2 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
m BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
' AUTARQUIA INTERMUNICIPAL
Orgao de Regulacdo CNPJ: 10.331,797/0001-63

NOTA TECNICA - GTR 004/2019

'Assunto: Proposta de alteracao no regulamento dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do municipio de Mariana/MG

Interessado: Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Mariana - MG

1. INTRODUGAO

Por meio de e-mail encaminhado em 29 de janeiro de 2019 pela
servidora ANA PAULA DA SILVA, do SAAE DE MARIANA, foi submetida a
andlise deste ente regulador proposta de alteragdo do regulamento de
condigbes gerais para prestagdo e utilizagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Salienta-se que foi utilizada, por parte do SAAE, a minuta de
regulamento aprovada pela Resolugdo n® 001, de 1° de dezembro de 2016,
aprovada pela Superintendéncia de Regulagdo do Consércio CISAB ZONA DA
MATA, o que € um indicativo de observancia, por parte da autarquia, as
diretrizes oriundas do ente regulador.

A propésito, além do disposto no art. 42, caput, | dos Estatutos do
CISAB, a competéncia deste ente regulador para se manifestar acerca do
assunto esta expressamente prevista no art. 9°, caput, | da Resolugéo n° 007,
de 31 de margo de 2016, do CISAB, segundo o qual “‘ficam definidas as
seguintes competéncias quanto a edigdo de normas acerca da matéria: | - por
parte do municipio consorciado ou conveniado, este editara normas sobre os
direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, ouvido o Conselho de
Requlacéo (...)" (grifo nosso).

Sendo assim, passa-se a analise do contido na proposta de alteragéo do
regulamento.

2. ANALISE
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Por meio de proposta apresentada, a Procuradoria Juridica do SAAE
propds a inclusdo de duas secgoes.

Conforme proposta oriunda da Procuradoria, uma das novas segbes
teria a seguinte redacao:

VI- Dos meios de cobranga e execugdes.

Art. xxx. Constatado o inadimplemento, independente do valor da fatura, devera ser
procedido com o protesto cartorial do usuario, bem como sua negativagdo no SPC
(Servico de Protecdo de Crédito).

Art, xxx. Tratando-se de prédios comerciais, @ usuarios prestadores de servigos
considerados essenciais, nos termos do art. 94 desse regulamento, deverdo
juntamente com as medidas descritas no art. xxx (artigo anterior), independente de
notificac@o, ter o usuério seu nome inscrito na divida ativa, e ser impedido de realizar
qualquer contrato ou receber qualquer repasse do Municipio até prova de seu
adimplemento.

Art.xxx. O usudrio que acumular 3 (trés) faturas em aberto, consecutivas ou néo, tera o
servico de abastecimento de agua interrompido, devendo o usuario arcar com as
posteriores taxas necessarias para restabelecimento do servigo.

Art.xxx. Os débitos superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo o valor advindo de
unica ou somatoria de faturas, poderéo, ser cobrados via judicial, por intermédio de seu
procurador.

§1° A promogao da execugao judicial ndo obsta a possibilidade de acordo entre o
usuario e o prestador de servigos.

§2° Havendo pedido de parcelamento de débito solicitado pelo usuario e aceito pelo
prestador de servigos, 0 mesmo devera ser homologado nos autos da execugéo, se
caso essa esteja em curso, devendo ser o processo suspenso até o término do
avencado.

§3° O descumprimento da obrigagéo assumida pelo usudrio enseja na retomada dos
atos executdrios judicias suspensos nos termos do paragrafo anterior.

Art.xxx. Dever&o ser observados os procedimentos desse capitulo para as cobrangas
relativas as muitas e taxas.

Analisando cada uma das propostas contidas, seguem as analises

respectivas.




" CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
m - BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
; ' AUTARQUIA INTERMUNICIPAL
Orgéo de Regulacio CNPJ: 10.331,797/0001-63

2.1 PRELIMINARMENTE

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que as alteragées solicitadas
sé&o de grande relevancia e demonstram profunda preocupagdo e
conhecimento sobre a necessidade de preservar as finangas do SAAE,
pugnando pelo equilibrio econdmico-financeiro, evitando-se renlncias de
receitas publicas.

Pondera-se, contudo, que nao foi indicado qual o capitulo do
regulamento no qual seriam inseridas essas novas segoes.

De qualquer forma, a auséncia de indicacdo néo inviabiliza as possiveis
alteragdes, ja que o que importa & o contelido, podendo ser alocado de acordo
com os critérios de técnica legislativa do titular (no caso, o Municipio de
Mariana, responsavel pela instituicdo do regulamento).

Diante disso, passa-se a analise da primeira sugestao de alteracao.

2.2 PROTESTO DAS FATURAS DE AGUA E NEGATIVAGAQ NO SPC

Quanto ao assunto, constata-se a auséncia de disciplina no texto do
regulamento atée entdo analisado, sendo uma inovacdo proposta pela
Procuradoria Juridica.

Em relacdo a possibilidade de protesto dos débitos de aqua, esgoto
e servicos, ndo ha qualquer dbice legal, ja que o paragrafo Gnico e o caput do
art. 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, sdo claros ao
dispor que

Art. 1° Protesto & o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida,
Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagoes publicas (grifo nosso).
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Diante disso, o unico cuidado operacional recomendavel que o SAAE
deve tomar & o do inscrever primeiramente os débitos em divida ativa, de modo
que o que sera objeto do protesto ndo & a fatura propriamente dita, mas sim a
certidao de divida ativa contendo os referidos débitos.

Sendo assim, merece reparo a redagao do dispositivo legal proposto, tal
como sera sugerido abaixo.

No que tange a negativacdao no SPC, a jurisprudéncia brasileira ja vem
indicando, ha algum tempo, a possibilidade de registro dos débitos tributarios

(mais rigorosos quanto ao tratamento que os nao-tributarios, como € o caso de
dividas de agua, esgoto e servigos) nos cadastros de protecédo ao crédito.

Nesse sentido, tem-se o que foi decidido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL no ambito da Apelagao Civel AC 70058908302-RS,
com grifo nosso:

Processo: AC 70058908302 RS

Relator(a): Newton Luis Medeiros Fabricio

Julgamento:  09/07/2014

Orgéo Julgador Primeira Camara Civel

Publicagao: Diario da Justiga do dia 21/07/2014

Ementa

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. INSCRICAO DO NOME DA DEVEDORA NO SERASA
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL. EFEITOS DA
LIMINAR.

E possivel a inclusdo de débitos de natureza tributaria inscritos em divida ativa
nos cadastros de protecdo ao crédito, independentemente de sua cobranca
mediante Execucdo Fiscal Tratando-se de débito tributario, a inscricdo do nome da

empresa devedora e precedida de procedimento administrativo fiscal, com vistas a

insergdo do débito como divida ativa, segundo tramitacdo legalmente prevista, na qual
é oportunizada ampla defesa e ciéncia inequivoca da divida. APELACAO
DESPROVIDA. RECURSO ADESIVO PROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70058908302,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Julgado em 09/07/2014)

Considerando o ora exposto, constata-se a possibilidade de inscrigdo
nos cadastros de protegdo ao crédito.
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Desse modo, levando-se em consideragéo o que foi exposto em relagao
ao protesto dos débitos de agua, esgoto e demais servigos, tem-se a seguinte

sugestdo de redagéo ao dispositivo proposto:

Art. xxx. Constatado o inadimplemento dos valores devidos em razéo da prestagéo dos
servicos de agua, esgoto e demais servigos, independentemente do valor da fatura,
podera ser promovida a inscrigdo desses débitos na divida ativa do SAAE com 0
posterior protesto cartorial do usuério, bem como sua negativagéo no SPC (Servigo de
Protegéo de Credito).

Feitas essas consideracdes, tera prosseguimento a analise.

2.3 DO IMPEDIMENTO DE CONTRATAR OU RECEBER BENEFICIOS

Sobre o assunto, a Procuradoria propés que "0s prédios comerciais e
usudrios prestadores de servigos considerados essenciais” fossem inscritos em
divida ativa (o que ja se concordou conforme a exposigao no item anterior e em
relagdo a todos os usuarios, nao s6 os prédios comerciais e usuarios
prestadores de servigos) e fossem impedidos de realizar “qualquer contrato ou
receber qualquer repasse do Municipio até prova de seu adimplemento”.

Em relagdo a esse impedimento de contratar ou receber beneficios do
poder plblico municipal, ndo cabe outro adjetivo sendo o de elogiavel, ja que
os devedores dos servigos de agua e esgoto e demais atividades ndao podem
ser beneficiados pela Prefeitura Municipal de Mariana ou qualquer outro 6rgao
municipal se devem, em Ultima analise, para a propria administragdo municipal.

Pondera-se, entretanto, que seria importante estender essa vedagao a
todo e qualquer usuario, @ ndo apenas aos prédios comerciais e usuarios
prestadores de servigos, sob pena de hipotética infringéncia ao principio da
igualdade estabelecido constitucionaimente.

Além disso, a impossibilidade de formalizagdo de contrato ou
recebimento de beneficios advindos do Municipio seria mais um meio de
correta preservagéo das finangas publicas, gerando-se receita.
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Ante todo esse contexto, sugere-se a seguinte redagéo ao dispositivo:

Art. xoox. Além das medidas descritas no art. xxx (artigo anterior), independentemente
de notificag@o, o usudrio inadimplente tera seu nome inscrito na divida ativa e sera
impedido de realizar qualquer contrato ou receber qualquer repasse do Municipio até
prova de seu adimplemento.

Em seguida, sera analisada a questdo atinente a interrupgéo dos
servigos apds o inadimplemento de 3 faturas.

2.4 DA INTERRUPGAO APOS O INADIMPLEMENTO DE 3 FATURAS

Sobre o assunto, a proposta trouxe a possibilidade de interrupgéo nos
servicos de abastecimento apos a inadimpléncia de 3 faturas.

Analisando a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, constata-se
que a questao é tratada no art. 40, caput, V, o qual ndo previu a quantidade de
faturas em atraso que seriam capazes de ensejar a interrupgéo, podendo ser
uma, duas, trés ou até mais.

De fato, a redagéo do dispositivo € essa:

Art. 40. Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses:
()

V - inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de agua, do pagamento
das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

Salienta-se que independentemente da quantidade de faturas
inadimplidas, deve ser observado o prazo de 30 dias de prévio aviso ao
usuario, antes de interrupgéo, previsto no §2° do art. 40 da lei federal referida.

Diante disso, opina-se favoravelmente a alteracdo proposta.
Em seguida, sera analisada a quest&o atinente a cobranga judicial.
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2.5 DA COBRANCA JUDICIAL

No que toca ao assunto, foi proposta a alteragéo do regulamento com
um artigo composto pelo caput e 3 paragrafos.

Quanto a redagéo dos 3 paragrafos, nao ha qualquer obice, ja que dizem
respeito a possibilidade de acordo e seus respectivos reflexos.

No que toca especificamente ao caput do artigo sugerido, sugerindo a
cobranga judicial para débitos superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
constata-se sua incompatibilidade em relagdo ao art. 14, §3° Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De fato, conforme o art. 14, §3°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ndo caracteriza renuncia fiscal o “cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga”.

De forma contraria (a contrario sensu), verifica-se que o débito nao
podera ser cancelado se tiver valor superior aos custos de cobranga.

Muito embora o caput do dispositivo proposto ndo trate do
cancelamento, mas sim do ajuizamento de execucéo fiscal, constata-se que a
LRF elencou como critério objetivo de relevancia de determinado crédito devido
a Administragdo Publica, para fins de ndo enquadramento de renuncia de
receita, o valor referente aos “custos de cobranga’.

Diante disso, considerando consulta junto ao TRIBUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS na internet (em <https://www.tjmg.jus.br/portal-
tjmglprocessoslcustas—emolumentos!tabela—de-custas-1 -instancia-2018.htm>),
tem-se que os custos minimos de cobranca equivalem a R$ 354,40.

Dessa forma, considerando que constitui medida imperiosa a
‘responsabilidade na gestao fiscal’ por meio da ‘“instituicéo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagdo” (art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal), e considerando que
essa propria lei complementar considera como relevante para a Administracao
os valores devidos a esta cujos montantes sejam superiores aos respectivos

custos de cobranca, percebe-se, portanto, que parece nao ser oportuno e
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consentanea com a responsabilidade fiscal a fixagdo de possibilidade de
execucéo fiscal para débitos superiores a R$ 10.000,00.
Dessa forma, Sugere-se a seguinte redacéo ao caput do artigo:

Art. xxx. Os débitos superiores aos respectivos custos de cobranga, sendo o valor
advindo de unica ou somatéria de faturas, poderdo ser cobrados via judicial, por
intermédio de seu procurador.

2.6 DO PARCELAMENTO

Nesse ponto, foi sugerida a redacéo de uma secao inteira, a qual é digna
de elogios, haja vista que na Administragdo vigora o principio da
impessoalidade.

Diante disso, opina-se favoravelmente 3 redacdo da secao em

questao.
Em seguida, serd analisada a questdo atinente a multa por ligagédo
clandestina.

2.7 DA MULTA POR LIGACAO CLANDESTINA

Em relagédo 3 alteragéo do regulamento quanto a multa, salienta-se que
a solicitagéo teve origem no Setor Comercial do SAAE.

Quanto a esse assunto, ndo ha nenhum Obice a fixagdo no montante de
300 UPM, até mesmo porque as penalidades a que estdo sujeitos os usuarios
s80 necessariamente disciplinadas pelo titular (no caso, o Municipio de
Mariana), de acordo com o art. 30, caput, |, “a” do Decreto Federal n°7.217, de
21 de junho de 2010.

Sendo assim, sugere-se a aprovacédo da alteracao.

3. CONCLUSAO
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Com base em todo o exposto, é a presente nota para opinar pela
aprovacao parcial das alteracdes sugeridas no Regulamento, com as

observacdes acima referidas.

Vigosa, 1° de fevereiro de 2019.
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