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NOTA TECNICA - Orgdo de Regulagio 006/2019

Assunto: Solicitacdo de esclarecimentos acerca das Finangas e Procedimentos
Administrativos, Técnicos e Operacionais feitos pelo DMAES DE PONTE NOVA.

Interessado: Departamento Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento de Ponte Nova - MG

1. INTRODUCAO

O Municipio de Ponte Nova é subscritor do Protocolo de Inteng¢des do CISAB Zona
da Mata, que foi ratificado através da Lei n? 3.204, de 20 de junho de 2008. Para
transferir o exercicio das atividades de regulagdo dos servios de saneamento prestados
no Municipio de Ponte Nova ao CISAB ZM, foi firmado o Termo de Convénio de
Regulagdo n2 004 em 18 de julho de 2017.

Observa-se na Clausula segunda do referido Termo de Convénio, alinea “b” “que
a atuagdo do CISAB se dard em estrita observdncia a transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade em suas decisdes”. Observa-se, também, na alinea “e” da
mesma clausula “definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem o equilibrio
econémico-financeiro dos servigos publicos de saneamento, observada a modicidade
tarifdria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia dos servicos e que
permitam a apropria¢@o social dos ganhos de produtividade”.

Por meio do Oficio n? 044, datado de 25 de fevereiro de 2019, foi solicitado pelo
DMAES, Departamento Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento de Ponte Nova, a
realizagdo de estudo de atualizagdio tarifaria ao Orgdo de Regulacdo do CISAB-ZM.

Diante disso, o DMAES de Ponte Nova encaminhou a documentacgdo suporte
necessaria para o respectivo estudo.

Antes da analise segue uma breve e importante contextualizacdo.

2. CONTEXTO

Através da Resolugdo n2 01/2014 — fls 33, o Departamento Municipal de Agua,
Esgoto e Saneamento de Ponte Nova — DMAES autorizou reajuste na tarifa de agua com
indice de 19% a partir de setembro daquele ano, reajuste esse valido por 2 anos. No dia
23 de setembro de 2014, foi instaurado o Inquérito Civil MPMG - 0521.14.000354-7
para apurar eventual aumento abusivo na tarifa.

Conforme Oficio n2 2014.010/01 do DMAES Ponte Nova, datado de 06 de
outubro de 2014 — fls.10 do inquérito civil “(...) o reajuste se deve a necessidade de a
autarquia repor as perdas inflaciondrias acumuladas no periodo, o aumento regular com
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despesa de pessoal, bem como viabilizar recursos com o intuito exclusivo de concretizar
a implantagdo de um sistema de tratamento esgoto. Vale lembrar que, quanto ao ultimo
ponto, tramita na 2¢ Vara Civel desta Comarca a Agdo de Execugéo do TAC firmado pela
ultima administragcdo deste Municipio, no ano de 2010. Assim, o reajuste de 19%
aprovado pelo Condel (Conselho Deliberativo) é composto de duas parcelas: (1) 9%
visando a recomposicdo das perdas inflaciondrias e 0 aumento de despesas com pessoal;
(2) 10% visando composicdo de receita suficiente para implanta¢do, a priori, dos
interceptores, medida primdria para construgéo de todo o sistema de tratamento de
esgoto. Por este planejamento, a implantagdo de todos os interceptores dar-se-ia em 4
anos”.

Em periodo anterior, em agosto de 2013, foi dado um reajuste de 10% na tarifa
de agua, sendo na época verificado que este indice era maior que a inflagio acumulada
no periodo.

O Oficio n2 1707/2017/4PJPN, referente ao Inquérito Civil n?¢ MPMG-
0521.14.000354-7, comunicou ao DMAES de Ponte Nova que o valor apurado referente
aos 10% de reajuste aplicado as tarifas de agua em setembro de 2014, para custear a
implantacdo dos interceptores relacionados a ETE (estagdo de tratamento de esgoto),
trazidos a valor presente no montante de RS 4.817.406,70 (quatro milhdes oitocentos e
dezessete mil quatrocentos e seis reais e setenta centavos), deviam estar devidamente
resguardados e separados no caixa corrente da autarquia.

No Oficion257, de 18 de julho de 2017, j& sob a regulacdo do CISAB ZM, o DMAES
de Ponte Nova solicitou estudo para revisdo e atualizagdo do anexo tarifario para o
municipio. O periodo abrangido nesse estudo foi de setembro de 2014 a junho de 2017,
periodo imediatamente apés ao utilizado para o ultimo reajuste. Nesse estudo, foi
verificado um excesso de arrecadagdo/superavit financeiro no valor de R$ 8.997.438,60
(oito milhdes novecentos e noventa e sete mil quatrocentos e trinta e oito reais e
sessenta centavos). A época do estudo, esse superavit financeiro foi considerado para
realizagdo dos investimentos futuros para o municipio, da seguinte forma:

* Substituicao de redes de dgua e esgoto ano 2017;

* Segunda etapa de substituicdo de redes de agua e esgoto ano 2018;
* Aquisi¢ao de veiculos (caminhdo e Retro) ano 2017;

* Aquisicao de hidrometros;

* Aquisi¢ao de equipamentos de informatica;

* Aquisicdo de caminhdo cagamba ano 2018;

* Reforma da sede 12 pavimento;

* Sistema de esgotamento sanitario (primeira etapa). y

o N
Como conclusdo do estudo, o CISAB ZM aprovou um reajuste linear de 12,63%, )
ou seja, incidente em todos os valores nominais das atuais categorias de usuarios e :
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faixas de consumo dos servicos de dgua e esgoto, sugerindo que a autarquia deveria
promover medidas de regularizagdo de micromedi¢des para futura instituicio da TBO
(tarifa basica operacional) e correcdo das faixas de consumo.

3. ANALISE

No Oficio n2 044, de 25 de fevereiro de 2019, o DMAES de Ponte Nova solicitou
estudo para atualizacdo tarifaria ao CISAB ZM. O periodo utilizado para a realizacdo do
estudo de atualizagdo tarifaria foi de julho de 2017 a abril de 2019, periodo
imediatamente apds ao utilizado no ultimo reajuste, tendo sido encaminhada pelo
DMAES ao CISAB ZM a documentagdo suporte padrdo, conforme Resolucdo 007, de 22
de margo de 2019.

No decorrer das analises surgiram duvidas acerca das financas do DMAES
referentes aos investimentos previstos:

* Substituicdao de redes de dgua e esgoto ano 2017;

* Segunda etapa de substituicdo de redes de dgua e esgoto ano 2018;
* Aquisi¢do de veiculos (caminhdo e Retro) ano 2017;

* Aquisicdo de hidrometros;

* Aquisicdao de equipamentos de informatica;

* Aquisicdo de caminh3do cacamba ano 2018;

* Reforma da sede 12 pavimento;

* Sistema de esgotamento sanitario (primeira etapa).

Nota-se que sdao 0s mesmos investimentos previstos no estudo anterior, em
2017, ou seja, o valor dado em reajuste nas tarifas teria sido utilizado conforme
orcamento aprovado no referido estudo. Ao ser questionado, o DMAES enviou nova
previsdo: ‘

Utilizacdo do Superavit com Despesas de
Capital/exercicio de 2019
Interceptores RS 4.817.406,70
Adutora RS 1.506.294,46
Aquisicdo de bombas RS 235.326,05
Projeto para reforma ETA RS 169.354,20
Reforma da captacdo RS 2.000.000,00 |
Moveis/equipamentos para a sede RS 60.000,00 v‘
Veiculo/equipamentos RS 30.000,00
Reforma da sede (aditamento) RS 140.000,00
Total RS 8.958.381,41
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Previsado de Despesas Futuras/exercicio de 2020
Reforma da ETA | R$  2.800.000,00
Aquisicdo de Hidrémetros " RS 500.000,00
Total | R$ 3.482.000,00

Em fiscalizagdo direta, realizada pelo Orgdo de Regulacdo do CISAB ZM, foram
constatadas 191 ndo conformidades, dentre as quais destacamos:

* De acordo com os histogramas da autarquia, 5,05% dos hidrémetros
estdo zerados;

* Hidrometragdo, com manuteng¢do de, no minimo, 98% do total de
ligagbes dotadas com hidrometro em condigdo de leitura. 9.717
(64,27%) dos hidrémetros possuem mais de 5 anos, destes, 6.162
(40,75%) mais de 15 anos. Ndo hd registro de afericdo dos hidrémetros
como recomenda o INMETRO e como estava previsto nas metas do PMSB.

* Falta de cdpia do Relatdrio Anual sobre a qualidade de dgua disponivel
em local de facil visualizagdo e acesso. Apesar da autarquia jé enviar
para os drgéios competentes, é necessdrio que disponibilize ao usudrio
como prevé o Art. 20 Resolucdo 001, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2016

* indice de perdas acima de 34% no SAA. O DMAES precisa tracar metas
para a afericdo e reducdo das perdas como visa a LEI MUNICIPAL N
4.005/2015

* Falta da identificagdo das estruturas que compdem o sistema de
abastecimento de agua - é necessdrio identificar as estruturas como
preconiza o Art 8 - RESOLUCAO N2 001, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2016

* Falta de extintor de incéndio EEAT/Booster — E necessdrio como
preconiza a NR 23 - PROTECAQ CONTRA INCENDIOS

* Aplicagdo de flGior na dgua nas localidades fora da sede — A Portaria n®
635/GM/MS de 26 de dezembro de 1975, defini os valores minimos de
flior de acordo com a temperatura, sendo a faixa minima de 0,6 mg/!

®* Novo Sistema produtor (Cap. + ETA) 4 L/S — Acdo definida na LE!
MUNICIPAL N? 4.005/2015, do PMSB, é necessdrio rever o plano, pois a
acdo foi parte de um planejamento aprovado no municipio.

* Sistema de esgotamento nas localidades fora da sede — Verificamos que
ndo hd projeto, é necessdrio que seja incluso no planejamento.

* Outorga para lancamento de esgoto em corpos d’agua — Ndo é
necessdrio projeto para tal acéo - Art. 12 Lei 9.433/2008
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Observou-se, também, o excesso de arrecadagdo/superavit financeiro,
constatado no ANEXO V da Resolugdo 007/2019 do CISAB ZM, preenchido e enviado
pelo préprio DMAES, onde ha a comprovacdo do montante de RS 14.037.972,84
(quatorze milhdes trinta e sete mil novecentos e setenta e dois reais e oitenta e quatro
centavos).

Outro ponto levantado nesse estudo refere-se a captagdo de empréstimo pela
autarquia no montante de RS 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) para
construgdo da ETE (estagdo de tratamento de esgoto), o que conforme estimativa da
autarquia, deixaria a previsdo orgamentaria conforme tabela abaixo:

. : [ Parcelado ;
Exercicio Recetta Despesa Saldo dos Exercicios | Superavit
Receita da Despesa | Fmanciamento |

% Crescimento da %9 Crescimento

2019 19.257.051,03 14.012.288 91 5.244.762,12 160.156,25 | 5.084.605,87
2020 19.474.655,71 1,01 15.283.243,57 1,09 4.191412,14 147343750 | 2.717.974,64
2021 28432.997.34) 1,62 1 16.049.830,92 1 1,05 12.383.166,42 429491389 | 8.088252,53
2022 28.720.170,61 1,01 16.818.354,14 1,05 11.901.816 47 5.229.80440 | 6.672.012,07
2023 29.010.24433 1,01 17.594.946,86 1,05 1141529747 532579430 | 6.089.503,17
2024 29.303.247 .80 1,01 18.379.693.80 1,01 10.923.554,00 4.961.524,60 | 5.962.029.40
2025 29.599.210,60 1,01 19.165.328,71 1,01 10.433.881,89 4.59725525 | 5.836.626,64
2026 29.898.162,63 1,01 19.958.898,53 1,01 9.939.264,10 423298991 | 5.706.274,19
2027 30.200.134,07 1,01 20.760.483 41 1,01 9.439.650,66 3.868.71640 | 5.570.934,26
2028 30.505.155,42 1,01 21.570.164.29 1,01 8.934.991,13 350444723 | 5.430.543,90
2029 30.813.25749 101 22.388.022.95 101 8.425.234 54 161562261 | 6.809.611,93

Nota-se que, ao final de 2029, a somatdria das parcelas do financiamento totaliza
0 montante de RS 39.264.662,34 (trinta e nove milhdes duzentos e sessenta e quatro
mil seiscentos e sessenta e dois reais e trinta e quatro centavos), ou seja, RS
14.264.662,34 (quatorze milhdes duzentos e sessenta e quatro mil seiscentos e sessenta
e dois reais e trinta e quatro centavos) de juros e encargos financeiros, e que ao final
desse mesmo periodo, a estimativa de superavit financeiro é de R$ 6.809,611,93 (seis
milhdes oitocentos e nove mil seiscentos e onze reais e noventa e trés centavos).

4. CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, é a presente nota para questionar ao DMAES de
Ponte Nova os seguintes pontos:
¢ necessidade efetiva de atualizacdo tarifaria;
¢ necessidade da captagdao do empréstimo;
e necessidade de superavit tdo expressivo ao final da quita¢do do empréstimo;
» especificar os prazos como por exemplo “primeiro semestre de 2020”;
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e enviar comprovacao das agdes que foram classificadas como resolvidas;

e responder itens que foram deixados em branco;

¢ responder 2 itens que constam no relatério de fiscalizacdo, mas nio foram
inclusos na resposta do DMAES.

Vale ressaltar que fornecimento de &4gua e esgoto, de titularidade dos
municipios, sdo tratados como monopdlio natural, sem concorréncia. £ um servico
essencial, de primeira necessidade, indispensavel a vida, importante para o bem-estar
dos individuos e desenvolvimento da sociedade, fundamental para a satde publica e um
padrao de vida digno.

O papel da regulagdo é garantir a qualidade e a continuidade dos servigos do
prestador, através do ajuste da remuneragdo pela tarifa, pela eficiéncia na gestdo e pela
compatibilidade econdmica e financeira com os investimentos necessarios, sem perder
de vista a modicidade das tarifas.

Vigosa, 29 de julho de 2019.
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