m CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO

NOTA TECNICA CISAB REGULACAO N° 002/2021

Assunto: Analise de legalidade da aplicacdo da Lei Municipal n° 2.420 de 2021.

Interessado: Servico Autonomo de /\gua e Esgoto de Raul Soares - SAAE

1. INTRODUCAO

A gestdo dos servicos de saneamento tem passado por transformacdes ao longo dos
ultimos anos, principalmente com a sancao da Lei Federal 14.026 de 2020, conhecida como
novo Marco do Saneamento, que trouxe alteragdes importantes nas Diretrizes Nacionais para
0 Saneamento Basico — Lei Federal 11.445 de 2007.

Dentre as diversas modificagbes advindas do novo marco do saneamento, as que mais
se destacam levam em consideracao a necessidade primordial da recuperacao dos custos
incorridos para a prestagao dos servicos, através de mecanismo de cobranca que abranja todo
0 ambiente consumidor, com a devida diferenciacdo das unidades usuarias pela capacidade de
pagamento, de modo que permita aos prestadores dos servicos condigdes econdmico-
financeiras para o alcance da meta principal: a universalizacdo do acesso a agua e esgoto
tratados, bem como do adequado manejo dos residuos solidos.

Neste sentido, € importante uma analise profunda por parte dos gestores e legisladores
sobre as diretrizes definidas pela Lei Federal 11.445 de 2007 recém reformada, principalmente
no que tange as competéncias de atuacdo dos diversos atores envolvidos, no que abrange
direitos e deveres, ambiente que envolve a titularidade dos servigos, a regulacao e o mercado
consumidor, de modo que decisdes tomadas na esfera municipal nao invadam competéncias
definidas em lei, nem se coloquem em situagao de inconstitucionalidade, que pode trazer
insegurancga juridica ao municipio, com consequéncias processuais em defesa dos interesses
dos usuarios.

Nesse ambiente do conhecimento legal e regulatério, importante trazer a luz alguns
pontos definidos pela Lei Federal 11.445 de 2007, com redacao dada pela Lei Federal 14.026
de 2020, para fundamentar a questao aqui analisada.

Do ambiente legal da titularidade dos servigos:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico: (Redacdo pela Lein® 14.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

(.

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses servigos,
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independentemente da modalidade de sua prestacéo. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Neste sentido, em atendimento ao disposto pela lei federal, 0 Municipio de Raul Soares
ratificou o protocolo de inten¢des para adesado ao consorcio publico do CISAB ZONA DA MATA,
através da Lei Municipal n°® 2.067/2008, além de ter celebrado convénio de regulacdo dos
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério, através do Termo de Convénio de
Regulacdo n° 001/2016%. Ou seja, o CISAB Regulacdo é a quem compete a regulacdo dos
servicos de 4gua e esgoto do municipio de Raul Soares.

Do ambito de atuacao da entidade reguladora:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas
pela ANA, editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social
de prestacdo dos servicos publicos de saneamento béasico, que abrangerdo,
pelo menos, 0s seguintes aspectos: (Redacédo pela Lei n® 14.026, de

2020)
(..)

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagao, reajuste e reviséo;

V - medicéo, faturamento e cobranca de servigos;

(.

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

(..)

Em analise aos dispositivos expostos acima, é clara a competéncia do 6rgao regulador
para a fixagdo de qualquer medida relativa a tarifagdo dos servi¢os de agua e esgoto, bem como
da concessdo de subsidios tarifarios, devendo emitir notas técnicas, estudos e resolucéo
especifica homologando qualquer atividade que impacte o ambiente tarifario. Medidas tomadas
unilateralmente pelo municipio, seja através de lei ou decreto, sem a devida anuéncia da
entidade reguladora, invade a competéncia regulatéria, sendo claramente inconstitucional.

J& no aspecto da andlise econdmico-financeira, a Lei 11.445 de 2007, também com
redacao atualizada pela Lei Federal 14.026 de 2020, assim define:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracao
pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvengfes, vedada a cobranga em duplicidade de custos

1 Disponivel em www.cisab.com.br/regulacao/convenios-de-regulacao/
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administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
Servicos: (Redacéo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servicos ou para ambos, conjuntamente; (Redacéo pela Lein® 14.026,

de 2020)

(..)

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a
instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servigos de saneamento
basico observara as seguintes diretrizes:

(...)
IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacéo dos custos incorridos na prestacéo do servigo, em regime
de eficiéncia;

(-.)

§ 2° Poderéo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os
usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir

0 custo integral dos servicos. (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)
(grifo nosso)

Diante dos aspectos legais impostos pela legislacdo para o ambito de atuacdo da
regulagéo dos servicos, destaca-se que a cobranga pelos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario devem respeitar algumas condigfes, dentre elas a inibicdo do consumo
supérfluo, na busca pelo uso consciente do recurso essencial a vida humana, bem como na
andlise para a recuperacao dos custos incorridos na prestacao dos servigos, de modo que toda
a populacao custeie, dentro da sua capacidade de pagamento, a utilizacdo dos servigos.

Para tanto, o §2° do art. 29 é bastante claro quanto a possibilidade da concessao de
quaisquer subsidios tarifarios ou néo tarifarios, com restricdo de sua pratica apenas aos usuarios
gue comprovadamente ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir 0s custos
integrais dos servigos. Tal definigdo legal foi normatizada pelo érgéo regulador do CISAB ZONA
DA MATA, através da Resolucdo de Regulacdo n° 010 de 20212, que trata da adequacgéo e
aplicacdo da Tarifa Social pelos prestadores dos servicos.

2 Resolucgdo de Regulagdo n° 010 de 2021 — acessivel em www.cisab.com.br/regulacao/resolucoes-de-regulacao/
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2. DESENVOLVIMENTO

Do questionamento apresentado:

Foi encaminhado a este 6rgdo regulador, pelo SAAE de Raul Soares, cépia da Lei
Municipal n° 2.420 de 2021, sancionada em primeiro de setembro deste ano, que altera a Lei
Municipal n® 2.406 de 2021 e da outras providéncias. Em suma, trata-se de lei que institui o
Programa de Horta Comunitaria no municipio. A andlise de leis ndo € competéncia deste 6rgéao
regulador, porém, chama a atencao o disposto no Art. 1° da referida lei, que dispde:

Art 1°. O Art. 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

(.

§2°. Os imoveis utilizados no Programa Horta Comunitaria de propriedade do
Municipio de Raul Soares, do Estado de Minas Gerias e da Unido, bem como os
imoéveis de particulares, cujos os proprietarios queiram participar do referido
programa, terdo isencdo da tarifa de agua e esgoto, mediante requerimento do
interessado.

Em analise ao dispositivo estabelecido pela lei municipal em seu art. 1°, alguns aspectos
trazem preocupacgdo quanto a sua aplicabilidade em detrimento aos impactos que tal medida
pode trazer aos demais usuarios dos servicos de saneamento ndo abrangidos pela lei. Ademais,
ha clara ilegalidade da medida proposta pela lei, pois invade a competéncia regulatéria.

Outrossim, o fato da lei municipal permitir isencdo da cobranca das tarifas de agua e
esgoto ofende o0 8§2° do art. 29 da Lei 11.445 de 2007, com redacédo dada pela Lei 14.026 de
2020, uma vez que a proposta do subsidio ndo guarda relagdo alguma com a capacidade de
pagamento dos usuarios, mas sim visa atender aos interesses de um programa municipal. A
insisténcia pela promulgada lei em atender ao artigo questionado expfe 0 municipio a
inseguranca juridica e forca a atuacéo ilegitima e ilegal dos servidores publicos que atuam na
gestao da autarquia municipal de 4gua e esgoto.

N&o cabe aqui adentrar aos beneficios sociais e econdmicos decorrentes do programa
estabelecido pela lei municipal, mas ha de se considerar que o recurso da agua é bem essencial
a vida humana e que o abastecimento publico deve ser sempre priorizado em virtude de qualquer
outro atendimento. A proposta de isencdo de cobranca de &gua, até mesmo para
estabelecimentos particulares que adentrem ao programa, conforme previsto pelo §2° do art. 1°,
gera um ambiente da possibilidade do consumo desregrado, pelo qual o usuéario, ao saber da
inexisténcia de cobranga, poderia usufruir do consumo de &gua sem qualquer controle ou
consciéncia.

Cabe destacar aqui que um dos papéis da atuacao regulatoria € exatamente inibir o
consumo supérfluo, conforme previsto no item IV do art. 29 da Lei Federal, exposto acima, em
defesa da disponibilidade continua e regular do recurso para o0 seu uso essencial, principalmente
em épocas com grande escassez de chuvas e em iminéncia da necessidade de racionamento
ao uso do recurso, como as que temos passado nos ultimos anos.
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Outro ponto a se destacar é que a Lei Municipal n° 2406 de 2021, que institui o Programa
Horta Comunitaria, ndo propde regulamentacdo com critérios para a adesdo e regras do
programa. Ou seja, hao ha definicdo de caracteristicas minimas de participacdo e manutencgao
do programa, entendida a falta de razoabilidade e proporcionalidade suficientes para justificar
medidas de participacdo e controle, de forma tal que deixa aparente que qualquer morador do
municipio podera cadastrar sua residéncia particular no programa e, em decorréncia, ser
beneficiado com a isenc¢édo da tarifa de 4gua e esgoto.

Eis que surge entdo o questionamento: quais os limites do programa? Quem ir4 custear
0s servigos de abastecimento de agua e esgoto dos participantes do programa? A resposta é
clara: toda a populagdo que nao participa do referido programa. Tal medida proposta pela lei
municipal, além de estimular o maior consumo de 4gua através da isencéo de cobranca e, por
isso, estimular também a adesdo da populagdo, sem vias de regra, possivelmente resultard na
necessidade de revisdo das tarifas de agua e esgoto do municipio, com possivel elevagéo dos
custos destas tarifas para os usuarios que nao participem do programa, bem como das demais
categorias de usuarios dos servigos, como as categorias comerciais e industriais, com claro viés
de desproporcionalidade, uma vez que ndo pode o prestador dos servicos de sanemaneto arcar
com 0s prejuizos das isengdes, se colocando em risco de desequilibrio econémico e
descumprindo o art. 29 da Lei Federal.

Por outro lado, em contrapartida, ha sim critérios regulatérios sobre a tarifacdo de agua
e esgoto que poderiam fazer parte do programa Horta Comunitaria como incentivo a adeséo dos
municipes, como por exemplo a isencdo da cobranca de esgoto, através da criacdo de uma
categoria de consumo especifica para o programa. Ou seja, 0s participantes do programa,
atendidos os critérios estabelecidos pela regulagédo, teriam a isencéo do pagamento da tarifa de
esgotamento sanitario, uma vez sendo especificado 0 uso da agua para a manutencdo do
objetivo do programa, a horta comunitaria, que respalda a ndo geracéo de esgoto direto, o que
justificaria a isencao.

3. PARECER CONCLUSIVO

Diante da situagéo apresentada, € evidente que o §2° do art.1° da Lei Municipal 2.420
de 2021 do Municipio de Raul Soares ofende dispositivos da Lei Federal 11.445 de 2007, com
redacdo dada pela Lei 14.026 de 2020, uma vez que invade a competéncia regulatoria para
definicbes de medidas atinentes as dimensfes técnicas, econdmicas e sociais, bem como
estabelece formato de subsidio tarifario ndo compreendido pela determinacéo do §2° do art. 29
da lei.

Por esta razao, concluo que ha a necessidade de revogacao do referido paragrafo do
artigo da lei municipal pela sua clara inconstitucionalidade, o que coloca em inseguranca juridica
0 municipio e os gestores municipais que precisam cumprir as determinacdes legais impostas
pela lei municipal.

Por outro lado, com vistas ao atendimento do Programa Horta Comunitaria, sem prejuizo
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para sua implantacédo e execuc¢do, este 6rgdo de regulacdo recomenda que seja manifestado
pelo municipio o interesse pelo estudo da possibilidade de iseng@o da cobranca da tarifa de
esgoto para aqueles que queiram participar do programa. Neste caso, a entidade reguladora
elaborard dispositivo regulatério com as condicionantes para a aplicagdo tarifaria em
conformidade com a legislacao vigente, ndo havendo outro caminho.

Este é o parecer.

icosa, 28 de setembro de 2021.

ilo Pizato Marques
Superintendente de Regulacao
CRA-MG 01-062986/D
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