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1 INTRODUCAO

No Brasil, o déficit do setor de saneamento basico € elevado, trazendo prejuizos a saude
publica, a0 meio ambiente e a0 bem-estar social. Tanto o abastecimento da populacdo por
agua tratada, quanto o servico de coleta e tratamento de esgoto apresentam grandes desafios a
serem superados rumo & universalizagao.

Dada a importancia do saneamento para o desenvolvimento global, o saneamento é
incorporado ao objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
consiste em assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

A autonomia financeira dos érgdos que atuam no setor de saneamento, como medida de
preservacdo da sustentabilidade econdmico-financeira, prevista na Lei Federal n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 — Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), constitui questdo
fundamental para a sua modernizacao e atendimento a populacédo de forma eficiente, sempre
em busca da universalizag&o.

As experiéncias evidenciam que o caminho a ser percorrido € a busca da geracdo de
recursos internos, através de estrutura e niveis tarifarios adequados, como fonte constante de
financiamento, considerando, sobretudo, a delicada situacdo das contas publicas, que devido
as limitagOes fiscais torna-se ainda mais escassas as possibilidades de financiamento da
expansao do servicos de saneamento basico via recurso publico.

Conforme estabelece o art. 29 da Lei n® 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n°
14.026/2020, “os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servigos, e,
quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelos
USuarios”.

Desse modo, aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é
assegurada a geracdo de receitas para que 0s servicos sejam prestados de forma adequada.
Como instrumento para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da prestacédo de servicos,
a entidade reguladora dos servicos de saneamento basico dispde dos processos de reajuste de
tarifas e de revisdo tarifaria (periodicas ou extraordinarias), sempre preservando a modicidade
tarifaria e induzindo o prestador na busca da eficiéncia e a qualidade dos servicos.

Diante disso, o0 presente parecer técnico tem como objetivo apresentar os resultados

encontrados para o estudo de revisdo tarifaria do SAAE de Governador Valadares, com o
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intuito de modernizar a estrutura de cobranca e assegurar a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servicos prestados, conforme prevé o artigo 29 da Lei Federal 11.445/2007.

Na busca pela universalizacdo, a regulacdo econdmica dos servigcos publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneracdo justa e adequada, e que o usuario tenha a disposicao
servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador de servigos e 0
usudrio. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a
viabilidade econémica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a
atuacdo da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacéo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragao propria.

Além do fundamento econémico, a Lei 11.445/2007 embasa juridicamente os objetivos
da regulagdo nos servicos de saneamento bésico. No artigo 22 da referida Lei estdo dispostos
0s objetivos da regulacdo: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestacdo
dos servicos e para a satisfacdo dos usuérios; a garantia do cumprimento das condicdes e
metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servigos e nos planos municipais ou de
analise prestacdo regionalizadas de saneamento basico; a prevencao e a repressdo do abuso do
poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; e a definicdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria.

Para que a entidade reguladora desempenhe seu papel, a Lei federal n° 14.026/2020
estabeleceu a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para

instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento bésico. Tais
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normas visam estabelecer os padrdes adequados para prestacdo de servigos para 0s usuarios e
garantir o cumprimento das condi¢Ges e metas estabelecidas a cada municipio consorciado,
tanto no dmbito da Administragdo Direta como no da Administragdo Indireta, conforme
dispde o artigo 8 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Assim, cabe a entidade reguladora observar as normas de referéncia da ANA, para
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos
publicos de saneamento béasico se baseando nos indicadores de avaliacdo de desempenho da
prestacdo de servicos propostos pela agéncia supracitada.

A Lei Nacional de Saneamento Basico define ser de responsabilidade do titular dos
servicos prestd-los diretamente ou autorizar sua delacdo, definindo o ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento béasico. Assim sendo, 0
Municipio de Governador Valadares, através do Legislativo, aprovou a Lei Municipal n°
7.338/2021, delegando as atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servigcos de saneamento
basico a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento da Zona da Mata de
Minas Gerais e Adjacéncias — ARIS ZM, formalizando o processo através do Convénio de
Cooperacdo n° 001/2022.

Logo, a ARIS-ZM na competéncia de entidade reguladora, exerce atividade regulatéria
sob 0s municipios consorciados ou conveniados, conforme estabelece sua Resolugdo n°
007/2016. Dentre as atribuicbes da regulacdo, no ambito econdmico, destaca-se que a
definicdo de tarifas e outros precos publicos sdo definidas pela entidade visando garantir o
equilibrio econdmico-financeiro dos servicos de saneamento basico, observando sempre a
modicidade tarifaria. Além disso, todo aumento tarifario esta condicionado a aprovacdo pela
entidade de reguladora, eliminando decisdes arbitrarias ou politicas e pautando-se em estudos

técnicos.
2 OBJETIVO

Este parecer visa, primeiramente, realizar uma andlise de verificacdo da sustentabilidade
econémico-financeira do SAAE, a fim de avaliar a real situacdo da autarquia frente a
prestacdo dos servigos de saneamento basico ofertados. Posteriormente, pretende-se definir o
nivel de receita necessario para a adequada prestacdo dos servicos e revisar o instrumento de
cobranca atualmente utilizado, buscando moderniza-lo e ainda possibilitar uma remuneracgéo
adequada para a manutencdo dos servicos de &gua e esgoto prestados no municipio de
Governador Valadares, atentando-se para isso a modicidade tarifaria e as metas de

investimentos contidas nos instrumentos de planejamento do prestador.
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A justificativa para a realizacdo do estudo apresenta interesse por diversas razoes, entre

as quais se destacam:

l. Necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneracdo pelos
servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos
necessarios;

Il. Necessidade de viabilizar o controle da aplicacdo dos recursos publicos e a
avaliacdo de eficiéncia da prestacdo dos servicos;

I Permitir o planejamento econdmico-financeiro da expansdo dos servicos e da
reposicdo dos ativos degradados pelo uso; e

V. Informar elementos necesséarios para a definicdo das tarifas a serem praticadas e

dos subsidios respectivos.

3 DIAGNOSTICO DOS SERVICOS

As andlises que serdo desenvolvidas a seguir tem o objetivo de contextualizar a situacdo
comercial e financeira do SAAE frente a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario no Municipio de Governador Valadares, de forma a subsidiar o
processo de definicdo do nivel de receita requerida para a manutencdo e expansdo dos
servigos ofertados, prezando pela sustentabilidade econdmico-financeira da mesma e
atentando-se a modicidade tariféaria.

Para isso, a ARIS ZM encaminhou pedido de informacdes contabeis e comerciais sobre
a operacdo do sistema, tais como: balancete de receitas, demonstrativo das despesas
liquidadas, balango patrimonial, balango financeiro, relatoria de inadimpléncia, relagdo de
contas de energia elétrica, plano de investimentos, mapas de faturamento, inclusdes e
estornos, histograma de consumo real por economia, estrutura tarifaria atual do SAAE,
declaracdo do excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro,

A partir das informacGes repassadas pelo SAAE, iniciou-se 0 processo de diagnostico
da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pelo SAAE de
Governador Valadares, visando contextualizar a real situacdo da autarquia, avaliando para

iSS0 seus aspectos econdmicos e financeiros.

3.1 Periodo de Referéncia
O periodo utilizado para o diagnostico dos servi¢os em relacdo ao nimero de economias

atendidas e o perfil de consumo dos usuarios foi o de julho de 2021 a junho de 2022,
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conforme informacdes disponibilizadas pelo SAAE. Ja periodo de referencia utilizado para
apuracdo das informacOes financeiras de despesas e receitas incorridas pelo SAAE,
compreende o intervale de doze meses entre novembro de 2021 a outubro de 2022. Os
valores levantados serdo utilizados como base para a definicdo da receita requerida do

Servico.

3.2 Diagnostico Geral do Servico

Os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario sdo prestados pelo
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), autarquia vinculada a Prefeitura Municipal de
Governador Valadares, criada atraves da Lei n°276, de 1 de setembro de 1952. Dentre as
diversas funcdes do SAAE, previstas na referida Lei, destaca-se as seguintes competéncias:

e cuidar da operacdo, manutencao e reparacdo dos sistemas de agua e esgoto;

e arrecadar as taxas de agua, esgoto e de servicos prestados;

o fazer os estudos, projetos e orcamentos para as ampliacOes, extensGes e
melhoramento dos sistemas de esgoto sanitério e de abastecimento de agua, bem
como executa-1os ou contratar a sua execucao; e

o efetuar a compra de materiais necessarios a operacao, manutencao, extensao e
ampliacdo de suas instalacoes.

Para execucdo de suas competéncias, o SAAE necessita de um corpo técnico
multidisciplinar. Segundo dados priméarios obtidos junto ao sistema informatizado do
prestador, 0 SAAE conta atualmente com 361 servidores com cargo de provimento efetivo,
328 servidores contratados e 26 servidores com cargo de provimento em comissdo, somando
um total de 715 servidores. O Quadro a seguir resume essa informacéao.

Quadro 1: Numero de servidores segundo o seu vinculo empregaticio.

Descricéo N°
Servidores Efetivos 361
Servidores Contratados 328
Servidores Comissionados 26
TOTAL 715

Fonte: SAAE, Jul/2022

Segundo dados do ano de 2020 obtidos no SNIS, 99,33% da populagdo do municipio é
atendida pelo sistema de abastecimento de agua e 96,83% dos domicilios possuem 0 servico
de esgotamento sanitério a disposic¢do. Ao todo sdo 128.096 economias atendidas pelo SAAE,
conforme informacdo contida relatdrio disponibilizado pelo prestador. Desse total, 86,2% sdo
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classificadas como residencial, 0,2% como social, 13,2% como comercial, 0,2% como

industrial e 0,2% como entidades publicas. Informacao sintetizada na Tabela 1.

Tabela 1: Média de economias por categoria de usuario.

N° MEDIO DE
CATEGORIA ECONOMIAS %
SOCIAL 295 0,2%
RESIDENCIAL 110.380 86,2%
COMERCIAL 16.859 13,2%
INDUSTRIAL 264 0,2%

PUBLICA 0,2%

299
MEDIA GERAL 128.096 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Ja no que se refere a demanda pelo abastecimento de 4gua no municipio de Governador
Valadares, verificou-se com base na média mensal de consumo do periodo de julho 2021 a
junho de 2022, um volume de 1.319.837m3/més destinados ao abastecimento das unidades
usuarias. Quando avaliado o volume consumido por cada categoria de usuarios, observa-se
pela Tabela 2 que, devido a grande representatividade da categoria residencial no nimero de

economias, ela também apresenta a maior média de volume de agua consumido.

Tabela 2: Volume médio de dgua consumido por cada categoria de usuario.
VOLUME MEDIO MENSAL

CATEGORIA CONSUMIDO %
SOCIAL 2.574m3 0,2%
RESIDENCIAL 1.107.395m3 83,9%
COMERCIAL 166.336m3 12,6%
INDUSTRIAL 9.840m3 0,7%
PUBLICA 33.691m3 2,6%

MEDIA GERAL 1.319.837m3 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Efetuada a divisdo do volume total de consumo pelo nimero de economias tem-se que
10,30m3/més é a média mensal de consumo de agua por economia atendida do Municipio de
Governador Valadares. J& quando avaliada isoladamente cada categoria, conforme
demonstrado no Grafico 1, nota-se que a categoria “Social” apresenta a menor média de
consumo entre as demais categorias, enquanto a categoria publica possui a maior média
verificada.

A categoria Residencial, que possui a maior representatividade, apresentou um consumo

médio de agua igual a 10,03m3/més por economia.

©
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Graéfico 1: Consumo médio mensal de agua por economia.

(m%més)
112,87
37,23
874 10,03 9,87
SOCIAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL PUBLICA

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do prestador.

E importante destacar que a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia sdo suficientes para as necessidades béasicas do ser humano, como
consumo e higiene. Considerando um numero médio de 3 habitantes/domicilio, estima-se o
consumo médio mensal de agua, numa residéncia, para ser suficiente, como sendo o de
aproximadamente 10m3. Sendo assim, pode-se dizer, ressalvados casos especificos, que o
consumo acima dos 10m3/més para uma Unica residéncia ultrapassa o padrdo definido como
necessario para a subsisténcia humana e indica o possivel uso da dgua para fins recreativos ou
que a utilizacdo do recurso acontece de forma desregrada, ocasionando desperdicios. Dessa
forma, fica evidente a importancia de uma tarifa progressiva entre as faixas de consumo com
intuito de desestimular o consumo supérfluo da &gua, penalizando com valores maiores 0s

usuarios que consomem acima do necessario.

3.3 Diagnostico da Situagdo Econémico-Financeira do SAAE

Em posse das informagdes financeiras, relativas as receitas e despesas incorridas pelo
SAAE no periodo de novembro de 2021 a outubro de 2022. Iniciou-se o diagnostico da
situacdo econdmico-financeira do SAAE frente a prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario. Destaca-se ainda que as informacfes levantadas serdo
utilizadas como base de referéncia para a definicdo do nivel de receita requerida de servico, a

ser calculada conforme metodologia prevista em resolucdo interna da agéncia reguladora.

3.3.1 Despesas
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A apuracdo das despesas foi realizada com base no balancete de despesas liquidadas

pelo SAAE de Governador Valadares, uma vez que tais despesas demonstram aquilo que ja
foi reconhecido pelo prestador como servigo prestado ou compra realizada, com direito de
recebimento pelo fornecedor. Tais despesas estdo demonstradas na tabela 3 abaixo.

Tabela 3: Demonstrativo das despesas mensais do SAAE.

DESPESAS MEDIA MENSAL %

1. CUSTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO R$ 8.656.598,75 96,66%
Despesa com Pessoal e Encargos R$ 4.049.454,22 45,22%
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica R$ 1.667.947,89 18,63%
Servigos de Energia Elétrica R$ 1.080.777,93 12,07%
Outros Materiais de Consumo R$ 688.300,67 7,69%
Material Quimico R$ 324.393,34 3,62%
Combustiveis R$ 107.987,90 1,21%
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisicas R$ 14.120,03 0,16%
Servicos de Tecnologia da Informacéo R$ 6.408,95 0,07%
Obrigag@es Tributarias e Contributivas R$ 76.909,81 0,86%
Sentengas Judiciais R$ 79.631,19 0,89%
Contribuicoes R$ 51.276,66 0,57%
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial* R$ 372.300,71 4,16%
Juros e Encargos da Divida R$ 91.334,04 1,02%
Despesas Regulatdrias e Rateio Consoércio** R$ 19.059,30 0,21%
Outras Despesas Correntes R$ 28.789,23 0,32%
2. DESPESAS DE CAPITAL R$ 298.746,46 3,34%
Equipamentos e Material Permanente R$ 20.869,02 0,23%
Amortizacdo da Divida R$ 277.877,43 1,62%

TOTAL (1)+(2) R$ 8.955.345,13 100,0%

*Apos 0 més de maio de 2022 ndo ha registros de liquidagdes para esse grupo de despesas.
** As liquidagdes iniciaram no més de junho de 2022.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Ao apurar os custos incorridos pelo SAAE na prestacdo dos servigos de abastecimento
de &4gua e esgotamento sanitario, que € o objeto de analise deste estudo, verificou-se um custo
operacional médio mensal de R$8.656.598,75. Dentre as principais despesas do prestador
estdo as despesas com pessoal, que correspondeu a 45,22% da despesa total, servicos de
terceiros 18,63%, servicos de energia elétrica 12,07%, materiais de consumo 7,69%, aportes
para cobertura do déficit atuarial 4,16% e material quimico 3,62%. No grafico 2 abaixo se

observa a composic¢do média das despesas liquidadas.
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Grafico 2: Composicdo das despesas médias do SAAE de Gov. Valadares (Periodo:
novembro de 2021 a outubro de 2022)

45,22%

Despesa com Pessoal e Encargos ]
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 1 18,63%
Servigos de Energia Elétrica 1 12,07%
Outros Materiais de Consumo 1 7,69%
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial 1 4,16%
Material Quimico | 3,62%
Despesa de Capital 1 3,34%
Combustiveis 1 1,21%
Juros e Encargos da Divida 1 1,02%
Sentengas Judiciais 1 0,89%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas | 0,86%
Contribuicdes 1 0,57%
Outras Despesas Correntes 1 0,30%

Despesas regulatdrias e Rateio Consorc. 0,21%

Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisicas | 0,16%

Servigos de Tecnologia da Informagdo 0,07%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Cabe ainda mencionar os dispéndios de recursos financeiros para custeio das despesas
de capital, que corresponde a uma média mensal de R$298.746,46, representando 3,34% da
despesa total incorrida pelo prestador no periodo estudado. Esse grupo de despesa esta
relacionada a realizagdo de investimentos em obras e compra de equipamentos e sua execucao
reflete positivamente na melhoria da qualidade e expanséo dos servigos prestados pelo SAAE.

Outro ponto que merece a atencdo Em relacdo aos aportes realizados para cobertura do
déficit atuarial do RPPS realizado pelo SAAE, verificou-se em consulta aos relatérios mensais
de liquidacdes, que a partir do més de maio de 2022 ndo foram mais identificados os valores
guem vinham sendo liquidados mensalmente, inclusive apurou-se um estorno de liquidagéo
no més de setembro de 2022 para esse elemento da despesa. Entre novembro de 2021 a abril
de 2022, a média mensal do valor liquidado referente aos aportes ao RPPS foi de

R$888.927,63. A auséncia de valores liquidados apés maio de 2022 influencia a média das
despesas apresentadas na Tabela 3, fato que demonstra a necessidade de cautela na analise das
informac0es, ja que algumas despesas de carater continuo podem ndo estar sendo executadas
pelo SAAE em funcdo da falta de orcamento. Inclusive, a inadimpléncia no repasse das
contribuigdes devidas ao RPPS pode resultar na formacéo de obrigag6es futuras quanto ao seu

pagamento, sendo necessario que o0 SAAE reavalie a retomada dos aportes mensais. O Grafico
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3 a seguir demonstra o comportamento dos valores liquidados mensalmente pelo SAAE,
destacando os repasses ao RPPS, as despesas de capital e as demais despesas correntes, sendo
possivel visualizar a representatividade de cada gruo de despesa.

Gréfico 3: Dispéndios mensais do SAAE, com destaque para o comportamento dos
repasses a0 RPPS

R$16.000.000,00 -

Repasses ao RPPS

R$14.000.000,00 - Despesa de Capital

Despesa Corrente

R$12.000.000,00 -

R$10.000.000,00 -

R$8.000.000,00 -

R$6.000.000,00 -

R$4.000.000,00 -

R$2.000.000,00 -

RS- T T T T T T T T T T T )
nov/21 dez/21 jan/22 fev/22 mar/22 abr/22 mai/22 jun/22 jul/22 ago/22 set/22 out/22

R$(2.000.000,00) -

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do prestador.

O custo de operagdo dos servicos de agua e esgoto prestados pelo SAAE é o principal
componente da composicdo de célculo da receita tarifaria necesséria, aplicando-se nele a
correcdo monetaria através da média dos indices de correcdo de cada uma das despesas,
conforme veremos no capitulo 4 deste estudo.

Desse modo, a despesa corrente torna-se uma variavel chave para os estudos de revisao
tarifaria. Entretanto, a despesa isolada, em si, ndo reflete diretamente o empenho da gestdo em
proporcionar 0s servicos de agua e esgoto com qualidade. Além disso, 0 porte do municipio
influencia diretamente no valor gasto pelos prestadores. Assim, a despesa corrente anual em
relacdo ao numero de economias de agua e esgoto atendidos é um indicador interessante para
se avaliar, pois, por meio desse calculo, é possivel relativizar o valor gasto a partir da
estrutura de saneamento instalada. O grafico 4 apresenta o valor da despesa anual por
economia atendida para o municipio de Governador Valadares além de outros municipios que

possuem porte populacional semelhantes para fins comparativos.
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Graéfico 4: Despesa corrente por economia.

Despesa corrente por economia
(RS/economia)
481,17
407,20 424,40
374,50

297,39 300,10 301,50 308,61
248,97 233,80
Ipatinga  Divindpolis  Tedfilo  Manhuagu MG Santa Luzia Ponte Nova Governador  Brasil Sete Lagoas

Otoni Valadares

Fonte: Dados do SNIS - 2020

Observando os dados do grafico 4, é possivel notar que o SAAE de Governador
Valadares possui a despesa corrente anual por economia superior a média encontrada para o
estado de Minas Gerais e inferior a média Nacional, medido pelo indicador IN027 do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Isso indica que o SAAE de Governador
Valadares gasta cerca de R$105,7 a mais, em media, por cada economia atendida do que a
média dos municipios mineiros. Porém, considerando a grande heterogeneidade que existe
nos municipios brasileiros, torna-se mais interessante uma compara¢do com municipios que
possuem uma estrutura instalada e porte populacional parecido. Dentre 0s municipios
utilizados para comparagdo no grafico 4, nota-se que o indicador calculado para Governador
Valadares encontrasse acima da maioria dos municipios comparaveis, ficando abaixo somente
do indicador observado para o municipio de Sete Lagoas, indicando que existe margem para
melhorar a gestdo dos recursos aplicados pelo SAAE de Governador Valadares.

3.3.2 Receitas

As receitas do SAAE de Governador Valadares podem ser divididas em dois grupos
distintos, as receitas diretas e as receitas indiretas. Por sua vez, a receita direta ou operacional
corresponde aos valores arrecadados ou faturados relacionados diretamente a comercializagdo
das atividades-fim da autarquia. J& a receita indireta, corresponde aos valores arrecadados ndo
relacionados diretamente a comercializagdo da atividade-fim, como por exemplo, receita de
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servicos indiretos, receitas financeiras, doagdes e subvencgdes, juros e multas, indenizacoes e
outras de natureza diferente a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Dessa forma, a partir das informacdes repassadas pelo SAAE de Governador Valadares,
foram analisadas as receitas de origem tarifarias e ndo tarifarias vinculas aos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Utilizando-se o periodo de referéncia, novembro de 2021 a outubro de 2022, apurou-se
a media mensal da receita arrecada pelo SAAE de Governador Valadares, constatando um
valor médio de R$8.603.807,25/més. Observando a Tabela 4, é possivel perceber que 57,6%
da receita total é gerada pela cobranca de tarifas pelo servigo de abastecimento de agua,
37,6% pelas tarifas dos servicos de esgotamento sanitario e 4,9% provenientes das outras
receitas indiretas, relacionadas a multas, juros, indenizacOes, receitas patrimoniais e receitas
de servigos.

Sendo assim, nota-se pela Tabela 4, que a média do valor arrecadado com tarifas
cobradas pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario correspondem
juntas a um valor de R$8.183.276,25/més, representando aproximadamente 95,1% das

receitas arrecadadas pela autarquia.

Tabela 4: Composic¢ao da Receita Arrecadada do SAAE (nov/21 a out/22)

RECEITAS MEDIA MENSAL ACUMULADO 12 MESES
Receita de Tarifa Serv. De Agua R$ 4.951.922,23 R$ 59.423.066,77
Receita de Tarifa Serv. De Esgoto R$ 3.231.354,02 R$ 38.779.248,27
Outras Receitas R$ 420.531,00 R$ 5.046.371,99
TOTAL R$ 8.603.807,25 R$ 103.245.687,03

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados do prestador.
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Grafico 5: Divisao percentual das receitas arrecadas pelo SAAE GV (hov/21 a out/22)

DIVISAOQ
PERCENTUAL
DE RECEITAS

57,6%

Receita de Tarifa Serv. De Agua
= Receita de Tarifa Serv. De Esgoto

m Outras Receitas

Foram também analisadas as receitas faturadas pelo SAAE, que consiste nos valores
emitidos para pagamento dos usuarios, referente aos servicos prestados. Avaliando as tarifas
faturadas pela prestacdo dos servicos de agua e esgoto, verificou-se um valor médio mensal
igual a R$9.231.763,27, conforme apresentado na tabela 5 abaixo.

Tabela 5: Composicdo do Faturamento do SAAE (nov/21 a out/22)

Faturamento Tarifa de Agua R$ 5.202.280,35 R$  62.427.364,18
Faturamento Tarifa de Esgoto R$ 3.613.752,07 R$  43.365.024,82
Outras Receitas ‘R$ 415.730,86 R$ 4.988.770,29

TOTAL R$ 9.231.763,27 R$ 110.781.159,29

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Avaliando os valores faturados mensalmente pelo SAAE, é possivel perceber,
observando o Gréfico 6, o crescimento do faturamento apés a aplicagdo do reajuste tarifario
em janeiro de 2022, aprovado pelo Decreto Municipal n® 11.571/2021. O mesmo
comportamento € percebido na receita arrecadada apés més de marco de 2022, quando as

faturas comecarem efetivamente a serem pagas pelos usuarios.
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Gréfico 6: Variagdo mensal das receitas faturada e arrecadadas pelo SAAE
R$12.000.000,00 -

R$10.000.000,00

R$8.000.000,00

R$6.000.000,00 §-—— — —— — —— — — .
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R$2.000.000,00 | —————————— .
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‘ Receita Faturada == Receita Arrecadada ‘

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Quando comparamos o valor médio da receita faturada e da receita arrecadada é
possivel obter o indice de evasdo de receita presente para o prestador de servico no periodo
analisado, ou seja, aquela apurada a partir da analise das receitas arrecadadas de uma forma
geral, inclusive débitos recebidos de exercicios anteriores.

Sendo assim, a partir dos valores apresentados na Tabela 6, abaixo, percebe-se que o
indice de evasdo de receita foi de 7,03%, ou seja, comparando-se o valor faturado com o valor
arrecadado no periodo de referéncia (julho de 2021 a junho de 2022), o SAAE arrecadou
93,75% do valor faturado. Vale ressaltar que essa é uma andlise da inadimpléncia corrente,

aquela que considera valores arrecadados de uma forma geral.

Tabela 6: Indice de Evaséo de receitas para o periodo analisado (nov/21 a out/22).

DESCRICAO VALOR MEDIO MENSAL

(=) Receita Faturada R$ 9.231.763,27

(=) Receita Arrecadada* R$ 8.582.935,42
indice de Evaséo de Receitas 7,03%

*para calculo da inadimpléncia ndo foram computadas as receitas arrecadadas classificadas como receita patrimonial, no valor médio mensal
de R$20.871,84.

O indice levantado é relativamente alto e reflete negativamente no equilibrio financeiro
do prestador, visto que, é a efetivacdo da arrecadacdo que garante a autarquia o equilibrio

financeiro necessario para a operacdo e manutencao dos servigos prestados. A grosso modo,
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poderiamos dizer que aproximadamente R$4,2 milhdes por ano sdo deixados de ser
arrecadados aos cofres do SAAE, quantia relevante, que se arrecadada possibilitaria a
utilizacdo do recurso para investimentos ou manutencdo dos sistemas de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario.

3.4 Investimentos Necessarios
A universalizacdo do acesso aos servicos basicos de saneamento como o abastecimento

de agua e coleta e tratamento de esgoto passa por investimentos massivos e continuos no
desenvolvimento e na expansdo dos servigos de saneamento ofertados a populagdo. Os
beneficios de uma universalizagdo sdo grandes, refletindo positivamente em campos como
salde, educacdo, trabalho, economia e meio ambiente. No entanto, o nivel de investimento
realizado ainda é insuficiente para atender as metas de servicos rumo a universalizacdo e
melhoria da qualidade desses.

Como observado na andlise da despesa, apresentado 3.3.1, no item entre novembro de
2021 e a outubro de 2022 foram gastos em media R$298.874,23 por més para fins de
realizacdo de investimentos. Isso representaria uma média de investimentos anual por
habitante de aproximadamente R$12,78. Um valor relativamente baixo se comparado os altos
valores demandados para realizacdo de obras de infraestrutura.

Entre as metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do
Municipio de Governador Valadares, as necessidades de adequacOes listadas pela equipe
técnica de fiscalizacdo da ARIS ZM e o plano de trabalho elaborado pelo prestador, verifica-
se a real necessidade do SAAE progredir na obtengéo de recursos financeiros que permitam a
execucdo de investimentos para expansdo e melhoria dos servicos ofertados a populacéo. Os
niveis atuais de investimentos executados com recursos préoprios sdo insuficientes para fazer
frente as todas as necessidades e metas de investimento a médio e longo prazo. A seguir

detalharemos os diferentes instrumentos que mencionam essa necessidade.

3.4.1 PMSB

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) se apresenta como um fundamental
instrumento de planejamento para o alcance do acesso universal do saneamento basico. Entre
outros aspectos, 0 plano define metas de investimentos para um horizonte de vinte anos ou
mais. As metas definidas levam em conta as necessidades do municipio na busca pela
universalizacdo e melhoria dos servigos de saneamento bésico, contando para sua elaboracéo

com a importante participacdo popular.
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Analisado o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Governador
Valadares' em relagdo aos programas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitéario, foi
verificado que as a¢des propostas para o horizonte do plano, com base em dezembro de 2015,
séo na ordem de R$1,5 bilhdes. O valor estimado inclui o custeio de obras, projetos, e acdes
de operacdo, visando a universalizacdo dos servicos no Municipio. As metas foram definidas
a partir do diagnostico realizado para elaboracdo do referido PMSB.

O financiamento dessas agBes seria possivel via recursos préprios, por meio de
cobrancas de Taxas ou Tarifas pelos servigos prestados, bem como por meio de recursos
onerosos para investimentos e também de escassos recursos provenientes do orcamento geral
do municipio.

Decerto, é que o alcance das metas previstas no PMSB até o no de 2035 passa pela
necessidade do SAAE ter uma remuneracdo adequada pelos servigos prestados, bem como
exige a avaliacdo, por parte do gestor dos servicos, de melhores estratégias para levantamento
de recursos externos que permitam a realizagdo dos investimentos apontados como

necessarios.

3.4.2 Fiscalizacao

A fiscalizacdo de diagnostico realizada em julho de 2022 (Relatério n® 013/2022),
permitiu a ARIS-ZM verificar as condigdes de prestacdo de servi¢co, bem como identificar as
necessidades de adequacBes dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
do municipio. Dessa forma, em relacdo as condicdes técnicas-operacionais, as principais
necessidades de adequacOes e investimentos, na visdo da equipe de fiscalizacdo ARIS ZM
séo:

e Atualizacdo da base cadastral — A atualizacdo busca cessar inconsisténcias do
banco de dados do prestador, visando a reducdo das perdas comerciais por
desatualizacdo do cadastro. Outro ponto benéfico para o prestador é a agilidade
no atendimento ao usuario, em funcéo de um cadastro atualizado, que podera ser
usados em proveito da qualidade do atendimento.

e Mapeamento de processos - Mapear 0S processos internos, organizar a
estrutura de documentacao e elaborar os procedimentos operacionais padréo.

e Realizacdo integral das andlises da Portaria GM/MS n° 888/2021 — O
Prestador de devera realizar integralmente as anéalises estabelecidas na Portaria

GM/MS n° 888/2021, em todos os sistemas de abastecimento de agua. Estéo

! Disponivel em: https://ariszm.mg.gov.br/relatorios-de-fiscalizacao/
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inclusas as analises previstas para as captacdes superficiais e subterraneas,
inclusive para as capta¢des que ndo sdo utilizadas regularmente, as analises na
entrada e saida das ETAS, as analises na rede de distribuicdo e reservatorios,
bem como, qualquer outra analise estabelecida por normativas relacionadas ao
monitoramento da qualidade da 4gua para consumo humano.

e Atualizacdo do croqui geral e cadastro técnico — O prestador necessita da
atualizacao do croqui geral do sistema de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, contendo a localizagdo esquemética das estruturas e suas
caracteristicas principais, bem como do cadastro técnico com a localizacéo,
diametro, extensdo, tipo de material e outros dados que forem necessarios, dados
que permitirdo uma melhor gestdo e planejamento das acoes.

e Elaboracdo e execucdo do plano de controle de perdas no sistema de
distribuic@o para que a autarquia possa realizar o controle de perdas de forma
mais precisa, é imprescindivel a setorizacéo e instalacdo de macromedidores no
sistema distribuidor.

Observe que nem todas as prioridades listadas pela equipe de fiscalizacdo da ARIS ZM
demandam a disponibilidade de recursos financeiros para sua solucdo, sendo possivel de

serem realizadas com esfor¢a administrativo dentro da autarquia.

3.4.3 Plano de trabalho do prestador

Seguindo o disposto na Resolucdo n° 036/2019 do CISAB Zona da Mata, conforme a
alinea “b” do inciso I do art. 2°, as despesas futuras necessarias englobam investimentos
futuros e inversdes financeiras em obras e outras despesas dos servicos de saneamento
prestados, desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos.

Dessa forma, o SAAE de Governador Valadares informou as despesas futuras
necessarias, visando a expansdo e melhoria dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario prestados a populacdo. O plano de trabalho apresentado engloba a
realizacdo de obras, compra de equipamentos e elaboragédo de projetos em um horizonte de 36

meses. O quadro 2 a seguir resume essas informagoes.

Quadro 2: Previsdo de a¢Oes a serem realizadas pelo SAAE de Governador Valadares.
CATEGORIA ACOES

Recurso Necessario

(R$)
Obra Administracdo e Vila Isa - Construgcdo Banheiros, Copa, Sala Reuniio/Treinamento RS 900.000,00
Projeto Administragdo - Projeto elétrico novo e implantagdo de sistema Fotovoltaico de geragao de
_ Projeto/ nistragdo - Proj planta gerag R$ 3.000.000,00
implantagdo energia
Projeto / Elaboragdo de projetos técnicos para implantacdo de ETE's Compactas nos Distritos e R$ 4.200.000,00
implantagéo Povoados do municipio (16 distritos e 06 povoados). Observagdo: Baguari e Penha do . . ’
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Cassiano estdo em fase final de elaboragdo.

Obra

Instalagdo de ETE’s Compactas (Estagdes de Tratamento de Esgotos) nos Distritos e
Povoados, incluindo as interligagées dos Coletores tronco e emissarios aos
interceptores novos

RS$ 66.000.000,00

Obra

Construgdo de redes de esgoto urbana e rural em atendimento as novas ligagdes solicitadas
e substituicdo de trechos quando de manutengdes corretivas mais
recorrentes

RS 1.500.000,00

Projeto

Projetos para Separagdo das Redes de Esgotos conectadas as redes de Drenagem - parte
urbana

RS 300.000,00

Obra

Execugdo de obras para Separagdo das Redes de Esgotos conectadas as redes de Drenagem -
parte Urbana

RS 15.000.000,00

Projeto

Projetos para implantagdo de Plano Operacional Integrado para redugdo de perdas do
sistema de abastecimento de agua

RS 600.000,00

Sistema Tl e
equipamentos

Automacdo das redes de distribui¢do de dgua - Compreendendo: Telemetria /
Telesupervisio / Telecomando. Trata-se de um CCO - Centro de Controle Operacional que
Monitora em tempo real o funcionamento de: ETA’s, Estagdes Elevatérias, nivel e vazdo de
Reservatdrios, alarmar sobre vazamentos, falhas de equipamentos, pressdes e vazdes, além
de monitorar a Frota do SAAE. - Observagdo: Parte deste projeto ja foi implantado e
funcionando, faltando ainda o monitoramento de veiculos e 0o Acompanhamento de Vazdes
e Pressdes, com a implantagdo da Setorizagdo das Redes de Distribuicdo.

R$ 6.500.000,00

Sistema Tl e
equipamentos

Setorizagcdo das redes de distribuicdo de agua - Este projeto Consiste na divisdo dos bairros
em setores para melhor gerenciamento e controle operacional, permitindo o
monitoramento de pressdes e vazdes, além de permitir também manobras e intervengdes,
sem paralisar os demais setores da cidade - Inclui: Softwares, macro medidores, Valvulas
Redutoras de Pressdo (VRP), Boosters, Setores de manobra, etc.- (redugdo de perdas fisicas
de agua).

RS 10.000.000,00

Sistema Tl

Modelagem Hidraulica de toda a rede de abastecimento de agua, considerando o aumento
na demanda hidrica (projeto paralelo com a Implantagdo da Setorizagdo das redes de
distribui¢do). As expansdes de rede sdo realizadas, nem sempre de forma adequada ou ndo
recebem a manutengao exigida, aumentando o indice de perdas de agua. Necessario
utilizagdo de Software EPANET 2.0 ou watergems para estudar solucdes para problemas na
rede de forma otimizada (press6es elevadas, comportamento da rede diante de demandas
futuras, detecgdo de colapsos da rede, planejamento, etc. (inclui treinamentos e cursos)
Geoprocessamento

RS 450.000,00

Obra

Substituicdo de redes antigas e obsoletas (150 km) "Cimento amianto e ferro fundido" -
Redes com baixa resisténcia e consideradas como as maiores causadoras de rompimentos
na cidade - Redugdo de perdas fisicas de agua;

RS 45.000.000,00

Sistema Tl

Implantar sistema coorporativo em GIS para base de informagdes gerenciais e operacionais,
possibilitando gerir todas as informagdes de fornecimento e analises espaciais, adequando a
implantagdo do Cadastro técnico Multifinalitario a ser implantado pela Prefeitura (SISTEMA
ARCGIS). Geoprocessamento

R$ 3.500.000,00

Sistema Tl

Implantar sistema para protocolo eletrdnico, tdo quanto para gestdo de comunicacdao
interna e gerencial com base em GIS (SISTEMA ARQGIS/SAP).
Geoprocessamento

RS 150.000,00

Sistema Tl

Cadastramento das coordenadas da malha de hidrometros nas leituras, com beneficios de
identificagdo de ligagdes clandestinas, composi¢do de mapa
tematico, etc. Geoprocessamento

RS 70.000,00

Projeto/Obra

Elaboragdo de projeto e Implantagdo de nova captacdo de dgua bruta / adutora para a ETA
PENHA, através do manancial do Rio Doce.

RS 10.000.000,00

Obra

Execugdo de um trecho de rede (adutora) para ativagdo do reservatério Milton Queiréz
(dentro do condominio Mirante da Rocha)

RS 500.000,00

Projeto

Elaborar projeto para instalacdo de Ventosas no Sistema de Distribuicdo de agua;

RS 100.000,00

Equipamento e obra

Instalagdo de Ventosas no sistema de Distribuigdo de Agua para Eliminar bolsdes de ar
aprisionados nas tubulagdes, que podem provocar perdas de cargas adicionais e
rompimentos de rede

RS 1.500.000,00

Obra

Construgao de redes de dgua urbana e rural em atendimento as novas ligagées solicitadas e
substituicdo de trechos quando de manutengdes corretivas mais
recorrentes

RS 600.000,00

Obra

Obras de ampliagcdo do sistema de abastecimento de dgua da ETA CENTRAL Incluindo
Construgdo de tanque de compensagdo, conclusdo do Reservatdrio metalico, melhorias do
tanque de contato e da elevatdria do tanque de contato, adutora de abastecimento e rede
de abastecimento;

RS 14.100.000,00

Obra

Modernizagdo do sistema de Recalque ETA Central / Vila Mariana - através da aquisi¢do de
novas bombas e troca de tubulagées em ago aparente que estao desgastadas e corroidas.
Nova adutora até reservatério da Vila Mariana (separagdo das linhas Vila Mariana e Minas
Gerais)

R$ 4.000.000,00

Projeto

Projeto para recuperagao das Estruturas de Concreto da ETA Central, que se encontram em
situagdo precaria (ferragens oxidadas, trincas nas estruturas, infiltragdes, etc.);

R$ 100.000,00

Obra

Execugdo de obras de Recuperagao das Estruturas de Concreto da ETA Central;

RS 1.500.000,00
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Substituicdo da ETA de Vila Nova Floresta-Paca, em situagdo precaria, visando o
abastecimento do Presidio e do conglomerado Paca.

Aquisicao de Medidores de vazdo para calhas parshall das ETAs: Central, Vila Isa, Santa Rita,
Recanto dos Sonhos e Sdo Vitor

Obra R$ 1.500.000,00

RS 200.000,00

Equipamentos

Equipamento Aquisi¢do de Estacdo total e um GPS para atender a dois topografos no Geoprocessamento RS 250.000,00
Equipamentos Aquisigdo de 7.000 Hidrometros novos(Melhorias da micromedic3o) RS 3.150.000,00
Projeto/obra Projetos e reformas das ETAS dos distritos R$ 3.000.000,00
Obras Recuperagdo de 4 Hidrantes; RS 40.000,00
Obra Instalagdo de 5 Hidrantes novos (Acordado com o Corpo de Bombeiros) RS 100.000,00
Projeto/obra Projeto e implantagido da reativagdo do reservatério azteca RS 300.000,00
Obra In?talagéo do.Gerador de Hipoclorito de Sédio, visando redugdo de custos com a matéria R$ 3.000.000,00
prima essencial no tratamento.
Aquisicao de bombas de captagdo, visando a padronizag¢do do sistema, economia energética
Obra e garantia de funcionamento tanto na seca quanto nas cheias. ETA Central e ETA Vila Isa. R$ 5.000.000,00

ETA Central - 6 Bombas Anfibias (4 +2), instalagdo elétrica, estrutural e tubulagdo) ETA Vila
ISA - 2 bombas Anfibias (1+1), instalagdo elétrica, estrutural

R$ 206.110.000,00 |

Fonte: Plano elaborado pelo SAAE. Adaptado.
Como observado na tabela anterior, as necessidades de investimentos apresentadas pelo

SAAE refletem uma necessidade de levantamento de recursos financeiros no valor
correspondente a aproximadamente R$206 milhdes. Considerando o horizonte de tempo de 36
meses para a realizacdo das acles informadas, seria necessario que o SAAE tivesse a
disposicdo mensalmente um valor de R$5.725.277,78 para fazer frente aos investimentos
Necessarios.

Certamente, a execucdo de todas as acdes apresentadas refletiria positivamente na
qualidade dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de
Governador Valadares. Porém, o financiamento desses investimentos via receita tarifaria
exigiria um reposicionamento das tarifas atualmente praticadas pelo SAAE em patamares
elevados, trazendo impactos significativos nas contas de agua e esgoto geradas aos usuarios.

Sendo assim, € prudente gue o nivel de recursos a serem destinados para a realizacdo de
investimentos e projetos sejam moderados e condizentes com as reais necessidades de
execucao das acdes pelo SAAE, de forma a manter a modicidade tarifaria.

Vale mencionar, que embora os incisos Il e V do 81° do art. 29 da Lei Federal
11.445/2007, que dispbem sobre a sustentabilidade econdmico-financeira do prestador de
servico, menciona que essa sustentabilidade deve abranger a recuperacdo dos custos
incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia, e gerar 0s recursos necessarios
para a realizacdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do
servico, é preciso que a entidade regulado ndo perca de vista a modicidade tarifaria e as

possibilidades de ganhos de eficiéncia por parte do prestador de servicos.
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3.5 Estrutura de Cobranca Vigente
O regime de cobranca adotado pelo SAAE para o fornecimento de agua tratada foi

instituida pela Lei Complementar n°88, de 16 de novembro de 2006, e prevé a taxa como
mecanismo de cobranca. Essa € calculada em funcdo da categoria do contribuinte e faixa de
consumo. A taxa de esgoto sanitario foi instituida pela mesma lei e corresponde a 70% dos
valores cobrados referentes a taxa de fornecimento.

Conforme previsto no Art 1° da Lei n°88/2006, a taxa “obedecera ao regime do servigo
pelo custo, devendo-se garantir ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, por meio
dela, a cobertura de suas despesas operacionais, assim consideradas aquelas necessérias a
prestacdo do fornecimento de agua pela Autarquia, abrangendo as despesas de operacao,
manutencéo e investimentos, bem como as despesas comerciais, administrativas e fiscais.”

Sendo assim, € previsto em lei municipal a necessidade da Taxa instituida garantir
recursos para cobrir os custos de operagdo e manutencao dos servigos prestados pelo SAAE e
ainda custear os investimentos necessarios no sistema. Dados obtidos junto ao prestador, por
meio do balango financeiro, revelam uma arrecadacdo insuficiente para cumprir com esse
objetivo. Nos anos de 2019, 2020 e 2021, o SAAE apresentou um resultado orgcamentario
deficitario entre suas despesas e receitas. O Grafico 7 a seguir demonstra que a despesa
orcamentaria incorrida superou a arrecadacdo pelo SAAE nos trés Gltimos anos, dando
indicios de defasagem no valor da taxa, que pode ndo ter acompanhado o crescimento dos

custos apos a sua instituicao.

Grafico 7: Diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias nos ultimos 3 anos.

B Receita Or¢camentaria

B Despesa Orgamentdria

Exerc. 2019 Exerc. 2020 Exerc. 2021
Receita Orgamentaria R$89.685.398,83 R$90.990.010,37 R$95.918.145,60
Despesa Orgamentdria R$100.772.833,55 R$101.506.208,56 R$106.119.806,43

Fonte: Balanco financeiro, SAAE GV
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Os valores das taxas de fornecimento de agua tratada estdo apresentados na tabela 7,
tendo a Ultima atualizacdo dos valores sido autorizada pelo Decreto Municipal n°11.571, de
27 de dezembro de 2021, que reajustou monetariamente em 10,42% os valores vigentes
anteriormente.

Tabela 7: Estrutura tarifaria atual do SAAE.

Categoria Inicio da Faixa (m3®) Final da Faixa (m3®) Taxas (R$/m3 agua)
0 6 RS 3,85
>6 10 R$ 0,69
o >10 15 RS 4,76
Residencial
>15 20 RS 4,79
>20 40 RS 4,83
>40 oo RS 8,92
0 6 RS 5,30
>6 10 RS 0,68
Comercial >10 40 RS 6,60
>40 100 RS 6,62
>100 oo RS 6,68
0 6 RS 5,92
>6 10 RS 0,64
>10 20 RS 6,68
Industrial >20 40 R$ 6,71
>40 100 RS 6,76
>100 600 RS 7,09
>600 oo RS 7,18
0 6 RS 5,28
>6 10 RS 0,75
>10 20 RS 5,98
Publica >20 40 RS 7,54
>40 100 RS 7,61
>100 600 RS 7,64
>300 oo RS 7,71

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Atualmente o modelo de cobranca de taxas pelos servigos de agua e esgoto prestados
pelo SAAE de Governador Valadares se baseia no volume minimo de consumo desses
servicos, gerando um valor fixo de cobranca até o limite de consumo definido, que varia
conforme a categoria em que o usuario esta cadastrado.

Observando a Tabela 8, nota-se que o limite de consumo definido para a cobranca da
taxa minima é o de 12m3/més para a categoria social e de 6m3/més para as demais categorias.
Caso o usuario ultrapasse o limite de consumo definido, ele arca com um pagamento adicional
em funcdo do consumo excedente, onde o preco do m3 ira variar conforme o a faixa de
consumo definido pela estrutura de cobranca.

O valor pago pela taxa minima (TM) também varia conforme a categoria do usuario,
indicando a presenca de subsidios cruzados entre as categorias, conforme a tabela 8.
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Tabela 8: Limites de consumo praticados pela taxa minima, segundo as categorias.

Limite de Consumo Valor TM - Valor TM - ™
CATEGORIA daTMm Agua Esgoto (agua + esgoto)
Social até 12m3 RS 22,32 RS 15,62 RS 37,94
Residencial até 6m? RS 23,09 RS 16,16 RS 39,25
Comercial até 6m3 RS 31,79 RS 22,25 RS 54,04
Industrial até 6m? RS 35,50 RS 24,85 RS 60,34
Publica até 6m3 RS 31,71 RS 22,19 RS 53,90

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do prestador.

O ponto negativo de um modelo de cobranca baseado na taxa minima pelo consumo
presumido se encontra no fato de que o usuério que consome, por exemplo, 2m?3 de agua no
més, arcar com um pagamento igual ao usuario que utilize 6m3 no mesmo més. Isso acaba por
caracterizar um subsidio aos usuarios que estdo alocados no limite de consumo definido pela
taxa minima, pois o usuério de menor consumo beneficia de maneira indireta os usuarios que
estdo com o consumo registrado no limite superior ou préximo dele. Tal fato torna o modelo
fragilizado no incentivo ao uso racional da agua e beneficiando indiretamente 0s usuarios com
maior consumo de agua. A cobranca de 6m3 é um elemento que introduz uma distor¢do na
estrutura tarifaria, pois o consumo médio da 12 faixa da estrutura de cobrancga (0 a 6m3) € de

apenas 3,06m3, pagando as unidades consumidoras como se consumisse 6ms.

Gréfico 8: Comparacdo da tarifa média praticada de prestadores com porte semelhante ao
SAAE de Governador Valadares.

Tarifa Média Praticada
RS/m3
5,6 5,6
5,3
4,3
3,9 4,1 4,1
3,1
Governador Sete Lagoas Divindpolis Minas Gerais Brasil Santa Luzia Ipatinga Teofilo Otoni
Valadares

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Considerando dados do SNIS referente ao ano de 2020, é possivel avaliar o indicador de
tarifa média praticada, que representa em R$ por m3, a aplicacdo da efetiva da estrutura de
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cobranca pelo prestador de servico de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario. Para
tanto, divide-se o valor do faturamento tarifario pelo volume de &gua e esgoto considerado
para a cobranca. Para efeito de comparacdo, o grafico 8 a seguir apresenta a tarifa média
praticada no municipio de Governador Valadares e em outros municipios de porte semelhante.

Observe que a tarifa media praticada pelo municipio de Governador Valadares é a
menor entre 0s municipios comparaveis, ficando também abaixo da média nacional e
estadual. Em uma analise simplista, é possivel afirmar que a estrutura de cobranca praticada
pelo SAAE de Governador Valadares se apresenta defasada em relacdo as praticadas nos

municipios comparaveis.

3.6 Resumo da Situacao Financeira do Servico

O indicador de autossuficiéncia financeira foi calculado pela divisdo da soma de todas
as receitas arrecadadas pela soma de todos os custos de operacdo, manutencdo e amortizagcdo
de dividas do prestador de servicgos, e pela multiplicacdo deste resultado por 100. Ainda que
seja um indicador simples, permite uma avaliacdo preliminar da saude financeira do SAAE,
revelando se 0 mesmo é capaz de cobrir seus custos de operacdo e amortizacdo de dividas
com suas receitas quando seu indicador é maior ou igual a 100.

Quadro 3: Formula de calculo do indicador de suficiéncia de caixa

Indicador Equagao Definigao

FNOO6: Arrecadagdo Total
FNO15: Despesas operacionais

FNO0OO6 FNO16: Despesas com juros e encargos da divida
FNO15 + FN034 + FN016 + FN022 %100 FNO22: Despesas fiscais ou tributarias
FNO34: Despesas com amortizagdo do servigo da
divida

Suficiéncia de Caixa

Suficiéncia de Caixa = 96,30%

O resultado indica uma suficiéncia de caixa de 96,30% o que significa que para cada
real de despesa gerada pelo prestador, existe uma contrapartida de receita de,
aproximadamente, R$ 0,96 centavos. Idealmente esse indicador deveria ser igual ou maior
gue 100%, mostrando que a entidade tem uma folga ou equilibrio em seu caixa, de forma que
essa tenha a capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo, manter a operagédo do
servico e ainda obter uma margem de recursos financeiros para a realizagao de investimentos.

Quando avaliado o fluxo de caixa do SAAE em relacdo a receitas e despesas
orcamentarias incorridas no periodo de novembro de 2021 a outubro de 2022, observe, a

partir dos dados exibidos no gréafico 9, que entre os ap6s 0 més de maio de 2022 a situacao
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financeira do SAAE tem uma tendéncia de melhora, ja que as receitas arrecadadas superaram
as despesas liquidadas na maioria dos meses contribuindo para uma reducdo do déficit
financeiro acumulado. Porém, a de se mencionar novamente que justamente ap6s 0 més de
maio de 2022 foi observado que 0s aportes mensais para cobertura do déficit atuarial do RPPS
deixaram de ser efetuados pelo SAAE, contribuindo para a situacdo verificada no fluxo de
caixa. Caso fosse mantido os repasses ao RPPS teriamos uma situacao distinta da verificada
no Gréfico 9, onde passariamos a observar uma tendéncia de crescimento do déficit financeiro
acumulado, chegando a um saldo negativo de caixa proximo de R$9,5 milhdes em doze
meses.

Grafico 9: Comportamento do saldo de caixa acumulado.
R$15.000.000,00

R$10.000.000,00

R$5.000.000,00 -— — — — — — — = - - - - |

il i 58N &YAA
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Receitas Orcamentdrias Despesas Orgcamentarias
=>=Saldo de Caixa Mensal #—Saldo de Caixa Acumulado

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados do prestador.

Em relacdo a situacdo exposta no Grafico 9, é possivel verificar que os desembolsos
superaram 0s ingressos efetivos de receitas durante o periodo analisado, gerando déficits
mensais recorrentes que ao final do periodo contribuiram para um saldo de caixa acumulado
negativo de mais de R$4 milhdes. Caso ndo ocorra a alteragdo do cenario verificado, seja em
funcdo de ganhos de receitas adicionais e/ou de contencdes de despesas, 0 SAAE tende a ter
dificuldade de adimplir todos os seus compromissos financeiros, 0 que consequentemente
impactara na qualidade e na precarizacao dos servicos prestados a populagéo.

A partir da andlise da situacdo financeira do SAAE de Governador Valadares, a ARIS
ZM, na condicdo de entidade reguladora dos servicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario do Municipio, atuara observando as diretrizes legais previstas na Lei
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Nacional de Saneamento Basico, de forma a assegurar a sustentabilidade econémico-

financeira dos servicos e gerar incentivo a eficiéncia do SAAE na prestagdo dos servicos.

4 RECEITA REQUERIDA DO SERVICO

4.1 Modelo de Regulacao Adotado

A determinacdo do custo dos servicos pode adotar diferentes metodologias de calculo.
O modelo aqui adotado se baseia no calculo com base no custo historico-contabil do servico.
Na regulacgdo pelo custo, o preco do servigo (taxa ou tarifa) é definido de forma a acompanhar
0s custos operacionais e de capital incorridos pelo prestador, de maneira tal que a receita total
que se espera obter seja igual ao custo total e o prestador tenha lucro econémico zero.

Tais levantamentos passam por analise comparativa de despesas com outros prestadores
e médias nacionais de modo que se possa identificar possiveis desvios de custos que estejam

fora dos padrdes do mercado.

4.2 Procedimento para Apuraciao da Receita Mensal Necessaria de Servico
Os procedimentos para apuracdo da receita tarifaria de referéncia que seja suficiente

para garantir o prestador de servico uma remuneracdo pelos servigos prestados capaz de
custear suas despesas e garantir 0s investimentos necessarios seguiram 0s critérios
apresentados a seguir, estando esses alinhados com a Resolucdo do CISAB Zona da Mata n°
036, de 18 de dezembro de 2019:

Com base na adaptacdo desta resolucéo, o processo de manutencdo da sustentabilidade
econémico-financeira observara a analise dos custos operacionais incorridos pelo prestador de
servicos (COIl), esses devidamente atualizados monetariamente, das despesas futuras
necessarias (DFN), da reserva técnica (RT), do excesso de arrecadacdo (EA), quando houver,
e do fundo especifico de investimentos (FE). Além disso, considerou-se a avaliacdo de
acréscimos e deducdes regulatorias visando tornar o modelo mais robusto na apuracéo da real
necessidade de receita do prestador de servigos. O quadro a seguir resume a composicao da

Receita Mensal Necessaria dos Servi¢os (RMNS) a ser calculada.
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Quadro 4: Elementos utilizados para célculo da receita tarifaria de referéncia para definicéo
das tarifas.

Y

Atualizagdo

Componentes DESCRICAO da base de
referéncia

1. Custos de Operagdo e Manutengdo

1.1 Pessoal e encargos INPC
1.2 Material de Consumo IPCA
(+) col 1.4 Material Quimico IPCA
1.3 Servigos de Terceiros IPCA
1.4 Energia Elétrica IRT-EE*
1.5 Outras despesas correntes IPCA

2. Despesas Futuras Necessarias
2.1 Obras e instalagdes

(+) DFN 2.2 Equipamentos e materiais permanentes Projecdo

2.3 Projetos

2.4 Outras Despesas Futuras e necessarias

(+) RT 3. Reserva Técnica Projecdo
4. Fundo de Destinagao Especifica
(+) FE 5.1 Reservas de Receita para a aplicagdo em finalidade especifica Projecdo
5.2 Fundo de Saneamento Basico
(-) EA 5. Excesso de arrecadagao Apurado
(=) RMNS 6. Receita Mensal Necessaria dos Servigos Calculado

7. Acréscimos regulatorios

(+) Arg 4.3 Custo de subsidio legal concedido (Ex.:Tarifa Social) Projecdo
8. Dedugoes regulatorias
(-) Drg 5.2 Receitas Indiretas (multas, juros, servigos, etc.) IPCA
5.3 Receitas Acessdrias (repasses, subvengdes, etc.) -
(=) RR 9. Receita Tarifaria Requerida dos Servicos Calculado

Fonte: Elaboracéo propria a partir de elementos na Resolu¢do CISAB-ZM n° 036/2019. Adaptado.

A receita de referéncia para definicdo da tarifa, RR, serd obtida conforme a média dos
valores dos componentes informados no quadro acima. Os valores apurados para 0s custos de
operacdo (COIl) pelo prestador sdo segregados por grupos de despesas e atualizados
monetariamente pelos diferentes indices ou variagGes de precos correspondentes, podendo ser
resumida como a média ponderada dos indices de preco refletida nos componentes de custos
dos servigos.

A definicdo da receita tarifaria necessaria para prestacdo dos servicos sera dada pelos
componentes resumidos no quadro a seguir.

Quadro 5: Elementos para definir a receita mensal necessaria.

+ (1) Custos Operacionais Atualizados
+ (2) Despesas Futuras e Necessarias
+ (3) Reserva Técnica
+ (4) Fundo Especifico de Investimento
- (5) Excesso de Arrecadacgdo

= Receita Mensal Necessaria
+ (6) Acréscimos regulatérios
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- (7) Dedugdes regulatérias
= Receita Tarifaria Requerida
Fonte: Elaboracéo propria.

Apbs obtido o valor da receita tarifaria de equilibrio, calcula-se o Percentual de Revisao
Tarifaria Periddica (PRTP), que representa percentualmente a atualizacdo necessaria para o
atendimento das necessidades prevista, revelando a defasagem existente entre a receita
tarifaria atual do servigo (RA) e a receita tarifaria requerida dos servigos (RR), com objetivo
de garantir a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos, e que deve ser obtida
diretamente pela cobranca das taxas ou tarifas. O PRTP é obtido pela formula paramétrica

apresentada a seguir:

RRp1

PRTP = (2

— 1) * 100

PRTP : Percentual de Revisdo Tarifdria Periddica, dado em %

RRy, : Receita Tarifdria Requerida de Servigos

RA,, : Receita Tarifdria Faturada no periodo base de referéncia

4.3 Incentivo a Eficiéncia
Ao implementar uma politica de reestruturacdo tarifaria visando o equilibrio financeiro

do prestador de servicos € fundamental que se considere as medidas de incentivo a sua
eficiéncia técnica e alocativa. O inciso IV do art. 22 da LNSB dispde sobre a observancia ao
principio de que o regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico
e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade”.

Além disso, o Art. 29 da Lei Federal n°11.445/2007 é claro em mencionar em seu §1°
que a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servi¢cos de saneamento basico
observara dentre outras diretrizes: (...) V — recuperacdo dos custos incorridos na prestacao do
servico, em regime de eficiéncia; VII — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

No caso do SAAE de Governador Valadares, foi possivel constatar a partir dos
indicadores apresentados na tabela 9 que existe margem para melhoria da gestdo dos recursos

empregados na entrega dos servigos ofertados.
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Tabela 9: Indicadores de benchmarking para avaliar o nivel de eficiéncia do SAAE.
Indicadores Métrica GV MG Brasil

INO19 - indice de produtividade

. 257,85 479,00 495,40
(economias/empregados)

IN048 — indice de empregados por
Pessoal . L 2,43 2,1 1,8
ligagdo (empregados/mil ligagbes)

IN102 — indice de Produtividade total

L 194,14 376,30 370,60
(ligacdes/empregados)

L INO51 — indice de perdas por ligacio
Perdas Ligacao . o 411,62 264,30 343,40
(litros/dia/ligagdo)

. INO27 — Despesa de Exploragdao por
Despesa por Economia . . 407,23 301,50 427,40
economia (R$/ano/economia)

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do prestador e do SNIS (2020).

Como ¢ possivel perceber, todos os indicadores relacionados quadro de pessoal estdo
em situacdo desfavoravel para o municipio de Governador Valadares. O INO19, que
representa quantas economias, em média, um empregado consegue atender, revela que existe
um quadro de pessoal excessivo dentro do SAAE, pois, no municipio atende-se praticamente
a metade das economias, se comparado ao que se observa a nivel nacional e estadual. Como
consequéncia, € natural que o nimero de empregados a cada mil ligacGes (IN048) seja
necessariamente maior no municipio de Governador Valadares, se comparado a média
estadual e nacional.

Somada a baixa produtividade tem-se tambem uma ineficiéncia operacional no
municipio, pois, seu indicador de perdas por ligagdo se encontra cerca de 1,75 vezes maior
gue a média estadual e 1,5 vezes se comparado a nivel nacional. Embora seja conhecido que
os dados utilizados para céalculo desse indicador sejam de dificil obtencdo e sua imprecisao
possa gerar certo grau de desconfianca quanto o resultado obtido, ainda sim ele pode sinalizar
a necessidade do prestador de servico voltar a atencdo a essa informacdo, no sentido de
verificar a real situacdo do nivel de perdas nos sistemas de abastecimento de dgua. Um nivel
nulo de perda nesses sistemas é praticamente impossivel de se obter, mas acredita-se que a
partir de um diagnostico adequado da situacdo e a realizacdo de investimentos voltados ao
combate as perdas seja possivel minimiza-las e contribuir para uma operagdo eficiente e
eficaz, com reflexo na reducéo de custos de operacdo e consequentemente na modicidade das
tarifas.

O indicador de despesa por economia demonstra que o SAAE de Governador Valadares

gasta, em média, R$105,73 a mais do que a média verificada para 0s municipios mineiros e
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R$20,17 a menos que a média nacional, para atender uma unidade usudria. Situacdo que
exp0e a possibilidade de melhoria na gestéo das despesas.

Para que fosse possivel gerar um incentivo de eficiéncia em reducdo de custos, e que 0s
custos tidos como ineficientes ndo fossem absorvidos pela tarifa ou que esses sejam ao menos
mitigados, partiu-se da ferramenta de Benchmarking realizada na tabela 9 para propor um
fator de incentivo a eficiéncia. Uma preocupacao é que a reducdo de custos ndo implique na
reducdo da qualidade da prestacdo do servigco. Sendo assim € prudente que o incentivo seja
moderado e condizente com as reais possibilidades de melhoria do prestador de servico.

Posto isto, a ARIS ZM propbe que somente a metade do efeito inflacionario seja

absorvido na atualizacdo dos custos de operacdo e manutencdo utilizadas como base para o
calculo da receita requerida, de forma que as despesas correntes crescam abaixo da inflacdo e
0 SAAE tenha incentivo a racionalizacdo das despesas, gerenciando-as para compartilhar os
possiveis ganhos de eficiéncia com os usuarios de servigos. Tal resultado podera ser obtido a
partir da reavaliacdo das despesas gerencidveis pelo SAAE, seja reavendo 0s contratos
vigentes, reavaliando o seu quadro de pessoal, contendo despesas com materiais de consumo e
com energia elétrica e/ou ainda trabalhando para reduzir os niveis de perdas no sistema de
abastecimento de agua.

A seguir detalharemos a apuracdo da receita requerida dos servicos, considerando a
transicdo gradativa dos custos operacionais do SAAE em dire¢do a eficiéncia.

4.4 Calculo da Receita Requerida
A Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente para ressarcir o

prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operacéo e
manutencdo, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos cabiveis e
com a remuneracdo da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida esta serd utilizada como referéncia de
receitas que se espera obter com as tarifas, de forma que o prestador possa atuar de forma
sustentavel, equilibrando suas despesas e receitas e garantindo 0s investimentos para a
melhoria do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de
Governador Valadares.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria
requerida dos servicos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as
previsdes futuras relacionadas a realizagdo de investimentos e os demais custos regulatorios
levantados. Alem disso, foram deduzidas as outras receitas de servi¢os, cComo as provenientes

de multas, juros, indenizacdes e receitas de servi¢os ndo vinculas a cobranca de tarifas pelos
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servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A Tabela 10 a seguir resume essas

informacoes.

Tabela 10: Componentes da Receita Requerida do Servico (RR).

1. Custo de Operagio e Manutengio 8.655.959,52 9.359.820,74 IAC
1.1 Pessoal e encargos RS 4.049.454,22 | RS  4.180.251,59 |INPC*50%  3,23%
1.2 Material de Consumo RS 796.288,57 | RS 822.048,50 | IPCA™S0% . 3,24%
1.3 Material Quimico RS 32439334 | R$  345.381,59 | IPCA  647%
1.4 Servigos de Terceiros RS 1.667.947,89 | RS  1.721.906,00 | PCA*50% . 3,24%
1.5 Energia Elétrica RS 1.080.777,93 | R$  1.137.568,74 | IRT-EE** | 525%
1.6 Cobertura de Déficit Atuarial (RPPS) | R$ 372.300,71 | R$  750.000,00 | Previsio  PPA
1.7 Desp. Regulagdo e Rateio Consérc. | RS 19.059,30 | RS 45.742,14 | Previsdo  ARIS
1.8 Outras RS 345.737,56 | RS 356.922,17 | IPCA*S0% | 3,24%
2. Despesas Futuras Necessarias RS 298.746,46 | R$ 328.292,48
2.1 Investimentos RS 298.746,46 | RS  328.292,48 | Previsio | 9,89%
3. Acréscimos regulatérios - RS 43.136,76
3.1 Custo da Tarifa Social / Assistencial - RS 43.136,76 | Previsio
4. Dedugdes regulatérias RS 415.730,86 | RS 442.628,64
4.1 Receitas Indiretas RS 415.730,86 | RS 442.628,64 IPCA 6,46%
> ::::::)Tariféria dos Servigos (atual /| pg 902062637+ | R$  9.288.621,34 | Calcuiado | 297%

* os indices medidos pelo IPCA e INPC foram obtidos considerando a variagdo acumulada no periodo de nov/21 a out/22.
**|RT-EE definido com base nas alteraces tarifarias realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
***valor médio mensal obtido a partir dos faturamentos ocorridos apds o ultimo reajuste tarifario aplicado pelo SAAE (jan/22 a out/22).

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do prestador.

Para fins de entendimento, segue um resumo da atualizagcdo dos componentes de custo
utilizados para a defini¢do da receita tarifaria requerida para o préximo periodo (P1):

e Energia elétrica: dada a particularidade do setor de saneamento, as despesas
com energia elétrica normalmente sdo parte relevante dos custos de operacdo
dos prestadores de servico do setor. Como esse grupo de despesa tem dinamica
prépria e varia conforme a sistematica de alteracdo das tarifas de energia
elétrica, optou-se por avalia-la separadamente. Para isso utilizou-se os dados
historicos fornecidos pelo SAAE referente ao consumo de energia elétrica
mensal, dado em kwh, e o valor do servico de energia elétrica faturado nas guias
de pagamento. A partir dai, observou-se a varia¢do do preco do kwh pagos pelo
SAAE devido a utilizagdo desse servigo, considerando dois momentos distintos,
0 primeiro, quando vigorava os adicionais de bandeira tarifaria e escassez
hidrica, e o segundo, quando ja ndo havia mais os adicionais de bandeiras
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tarifarias, ocorrido em meados de abril de 2022 (detalhes do célculo no anexo
deste parecer).

Aportes para cobertura de déficit atuarial (RPPS): como mencionado no Item
3.3 deste parecer, foram verificados que ap6s maio de 2022 ndo foram mais
realizados os repasses ao RPPS, o que contribuiu para que a média verificada no
periodo PO ficasse defasada em relacdo a real necessidade de disponibilidade de
recurso financeiro para que o SAAE cumpra com essa obrigacdo futura. Sendo
assim, optou-se por utilizar o valor provisionado no PPA do ano de 2023 como
uma aproximagao do valor esperado a ser realizado;

Despesas com regulacdo e com a participacdo em consércio publico: foram
provisionados conforme apuracdo da propria agéncia reguladora, considerando
para isso 0s doze meses do ano de 2023.

Demais despesas correntes: as despesas tidas como gerenciaveis pelo prestador
(despesas com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros e outras) ndo
absorveram a atualizacdo total pelo indicador de inflacdo, em funcdo do
incentivo aos ganhos de eficiéncia no gerenciamento dos custos pelos SAAE.
Somente as despesas com material quimico foram atualizadas integralmente pelo
IPCA, uma vez que, o prestador ndao tem controle sobre 0s precos desses
produtos e a contencdo do seu uso pode significar risco a qualidade do
tratamento da agua.

Despesas Futuras Necessarias (investimentos): o SAAE de Governador
Valadares apresentou um Plano de Investimentos com um valor total
significativamente acima de sua capacidade de execucdo. Sendo assim, a ARIS-
ZM ponderou 0 montante apresentado e prop6s que nessa primeira fase do ciclo
tarifario a disponibilidade de recursos financeiros préprios a serem destinados a
realizacdo de investimentos se mantenha no mesmo nivel incorrido nos ultimos
12 meses, contando apenas com uma atualiza¢cdo monetaria, sob as seguintes
justificativas: a ARIS-ZM entende que o SAAE podera aumentar sua capacidade
de investimento sem impacto direto nos valores tarifarios, seja por meio dos
gerenciamento dos seus custos e/ou na melhoria da operacionalizagdo dos
servicos; neste primeiro ciclo de revisdo tarifaria o foco estd em alterar a
estrutura tarifaria praticada pelo SAAE, sendo que novas possibilidades de
investimentos serdo reavaliadas ap6s 12 (doze) meses de aplicacdo da nova
estrutura proposta, momento em que poderd ser considerado os ganhos de
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eficiéncia do SAAE e as necessidades futuras de investimento para o proximo
ciclo tarifario. Dessa forma, visando manter a modicidade tariféria, a previséo de
investimentos considerados para 0s proximos doze meses é de um montante total
de R$3.939.509,76, valor inferior a necessidade apresentada pelo SAAE, fato
que, exigira por parte da autarquia a obtencdo de outras fontes de financiamento
para execucao integral do plano de investimento, seja elas via fontes onerosas ou
ndo onerosas. As acOes as serem realizadas pelo SAAE seguirdo as listadas no
plano de investimento (Quadro 2), cabendo o proprio prestador decidir as
prioridades de execucdo em funcédo da limitacdo orcamentaria.

e Custo Tarifa Social: o valor foi projetado para expansdo da tarifa social no
municipio. Estimando o cadastro de 1.699 novas familias nessa primeira etapa
do ciclo tarifario.

e Receitas Indiretas: como previsdo de crescimento dessas receitas foi utilizada a
inflacdo do periodo PO, medida pelo IPCA, uma vez que 0S outros precos
publicos de servigos terdo seus valores atualizados, refletindo positivamente nas
receitas indiretas.

Desta forma, a receita tarifaria requerida ap6s os devidos ajustes de incentivo aos
ganhos de eficiéncia por parte do prestador de servico é de uma arrecadacdo média mensal
com tarifas de agua e esgoto de R$9.288.621,34 visando fazer frente aos custos operacionais
esperados, permitir a realizacdo das acdes e investimentos programados em beneficio da
populacéo.

Considerando o nivel de faturamento obtido a partir de janeiro de 2022, apds a
aplicacdo do reajuste tarifario pelo SAAE, temos que o prestador apresenta um déficit médio

mensal de R$267.994,97 em relac&o a receita tarifaria requerida calculada para P1.

Quadro 6: Percentual de atualizacdo necessario para que a receita atinja o valor

requerido.

RECEITA TARIFARIA REQUERIDA DOS SERVICOS (P1) RS 9.288.621,34

RECEITA TARIFARIA FATURADA (média apds reajuste) * RS 9.020.626,37
Percentual de Revisdo Tarifaria Periodica 2,97%

* valor médio mensal obtido a partir dos faturamentos ocorridos ap6s o Gltimo reajuste tarifario
aplicado pelo SAAE (jan/22 a out/22)
Desse modo, para alcangar a receita requerida, faz-se necessario um aumento de 2,97%
no valor medio faturado pelo prestador com a cobranca de tarifas pelos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O valor obtido como referéncia para P1 sera

utilizado como base para a construcéo da nova estrutura de cobranca apresentada a seguir.
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5 REVISAO DA ESTRUTURA TARIFARIA

5.1 Modificac¢dao do Regime de Cobranca
O regime de cobranca adotado para a remuneragdo da prestacdo dos servigos de

abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, realizados pelo SAAE de Governador
Valadares, € a taxa. Porém, segundo a Lei Municipal n°® 282/2021, esse regime de cobranca
sera alterado para “tarifa” depois de concluida a regulamentacdo da nova modalidade de
cobranca pela agéncia reguladora dos servicos de saneamento basico do municipio.

Posto isto, a proposta construida pela ARIS-ZM para a alteracdo da estrutura de
cobranca dos servicos de saneamento basico prestados pelo SAAE, modifica também o

regime de cobranca de “taxa” para “tarifa”.

5.2 Ciclo Tarifario Proposto
Neste estudo de revisdo foi estabelecido um ciclo tarifario de 12 meses, conforme

demonstrado no esquema a seguir:

Dez/2022 Dez/2023

Revisdo Ordinaria Revisdo Ordindria

Cabe destacar que a revisdo ordinaria periddica é ferramenta prevista nas Diretrizes
Nacionais de Saneamento, arts. 37 e 38 da Lei Federal 11.445/2007, e diferente de uma
simples correcdo monetaria cujo objetivo é compatibilizar os valores tarifarios em relacdo a
varia¢do dos indices nacionais de precos do mercado, esta visa uma anélise mais profunda,
avaliando os ganhos de produtividade do prestador, bem como a reavaliacdo do mercado e
metas de investimentos.

Tal revisdo poderd ser também extraordinaria, quando da ocorréncia de alguma
intempérie que afete diretamente as condic¢Bes da prestagdo dos servicos e obrigue o prestador
a rever sua estrutura tarifaria na manutencéo de sua sustentabilidade econdémico-financeira.

Desta forma, o municipio de Governador Valadares passa por uma revisdo ordinaria
neste ano de 2022, sendo a proxima revisao periodica prevista para 0 més de dezembro de
2023, onde seré reavaliada os resultados obtidos apds a alteracdo da estrutura de cobranca e
ajusta-los conforme a necessidade futura do SAAE em relagdo a realizagdo de investimentos e

expansdo dos servigos.
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5.3 Estrutura Tarifaria Proposta
Estando o setor de saneamento inserido em um regime de monopdlio natural, a

regulacao do servico se torna essencial, sobretudo no aspecto de propor uma estrutura tarifaria
que garanta tanto a preservacao da sustentabilidade econdmico-financeira do prestador quanto
a preservacgéo dos interesses dos consumidores.

Nesse ponto, a ARIS ZM propde a alteracdo da estrutura de cobranca atual praticada
pelo prestador, redesenhando o modelo tarifario de forma que a tarifa seja composta por dois
componentes basicos: uma parte fixa, correspondente a TBO, referente a disponibilizacdo dos
servicos para o usuario, que é cobrada independentemente do consumo registrado, e a outra
parte, com valor variavel, conforme o consumo registrado e medido, chamado de consumo

real. Esta Gltima é progressiva, elevando-se com o nivel de consumo do usuario.

Parcela Fixa
(R$/més)

TARIFA

(Bipartida)

Parcela Variavel

(R$/m?)

O artigo 30 da Lei 11.445/2007 enumera alguns fatores importantes para o

estabelecimento de uma estrutura tarifaria. Sao eles:

l. Categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il. Padr@es de uso ou de qualidade requeridos;

I Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

V. Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e

qualidade adequadas;

V. Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos;
VI. Capacidade de pagamento dos consumidores.

A estrutura tarifaria atual praticada pelo SAAE adota 0 modelo de consumo minimo,
onde se cobra uma fatura fixa a despeito do consumo ser inferior ao minimo definido, 6m3.
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Este modelo de cobranca embora possa ser entendido como a “cobranga pelo custo minimo
necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas”, vem
sofrendo questionamentos quanto sua legalidade e gerando a judicializacdo da questdo em
desfavor dos prestadores de servi¢os que a praticam.

Se por um lado a cobranca pelo consumo minimo permite que 0s custos de servicos
sejam absorvidos por uma quantidade maior de usuéarios com consumos reais inferiores ao
minimo faturado. Por outro lado, esse modelo pode gerar incentivos ao consumo supérfluo de
agua, uma vez que, 0 usuario pode estar pagando por um volume ndo consumido,
desestimulando assim a economia de agua e indo contra a diretriz estabelecida no Art. 29,
inciso 1V, da Lei Federal 11.445/2007, que menciona que a instituicdo das tarifas, precos
publicos e taxas observardo dentre outras diretrizes a inibicdo do consumo supérfluo e do
desperdicio de recursos.

Desta forma, a ARIS ZM acredita que a modernizacdo da estrutura tarifaria praticada
pelo SAAE de Governador Valadares poderd favorecer a criagdo de uma estrutura de
cobranga mais justa e mais comumente aceita nacionalmente, onde o usuério pagaré pelo real
volume de agua consumido. Para isso considera-se a composicao de uma tarifa fixa somada a
outra parcela variavel, considerando o metro cubico efetivamente consumido é mais
adequada, visto que a cobranca pelo que o usuario realmente consome além de ser mais justa
tem a capacidade de incentivar o consumo moderado da agua de forma a inibir o consumo

supérfluo, penalizando os usuarios com consumo desregrado.

5.3.1 Categorias de Usuarios

A segregacdo de tarifas por categoria permite refletir os custos da prestacdo dos servicgos
aos diferentes perfis econdmicos e sociais, favorecendo a construgdo de uma cobranca mais
justa. Logo, a estrutura tarifaria proposta prevé a classificacdo dos usuarios nas seguintes

categorias de consumo:

Quadro 7: Categorias para a classificacdo de usuarios.

CATEGORIAS
Residenciais Nao Residenciais
Residencial Social Comercial
Residencial Industrial
Pablica
Assistencial
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As categorias de unidades usuarias foram divididas em Residenciais e Né&o
Residenciais. As Residenciais contam com o subgrupo Residencial Social, visando beneficiar
0s usuérios em vulnerabilidade socioecondmica com uma tarifa social diferenciada em funcéo
da capacidade de pagamento desse grupo de usuarios. Ja o grupo N&o Residencial abrange os
usuarios que exercem atividades produtivas ou de prestacdo de servicos, sendo subdivididas
em categorias Comercial, Industrial, Publica e Assistencial.

Os critérios para a classificacdo de cada categoria seguird as seguintes definicoes:

I.  Residencial: imovel utilizado para fins exclusivamente de moradia.

Il.  Residencial Social: imdvel utilizado para fins exclusivamente de moradia cuja a
familia residente se enquadre nos requisitos previsto para o beneficio da tarifa
social;

1. Comercial: imovel utilizado no exercicio de atividade econdmica organizada
para a producdo e circulacdo de bens e servicos, em que a atividade exercida
estiver incluida na classificacdo de comércio e servicos estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou outra atividade nédo
prevista nas demais categorias;

IV. Industrial: imovel utilizado para exercicio de atividade classificada como
Industrial pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE);

V. Publica: imdvel utilizado para o exercicio das atividades finalisticas dos 6rgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, e, Autarquias e Fundacdes
vinculadas aos Poderes Publicos;

VI.  Assistencial: a categoria serd voltada a atender unidades consumidoras que se
enquadrem como entidades sem fins lucrativos, associa¢bes e fundagbes que
prestem servicos filantrépicos e assistenciais, como: (i) atendimento a crianca e
ao adolescente, ou; (ii) abrigo para crianca e adolescentes, ou; (iii) atendimento a
pessoa portadora de deficiéncia, ou; (iv) atendimento ao idoso, ou; (V)
atendimento a pessoa portadora de doencas em geral, incluindo Santas Casas de
Misericordia, casas de salde, ambulatérios e hospitais assistenciais, ou; (Vi)
albergues, ou; (vii) comunidades terapéuticas — atendimento ao dependente
quimico, ou; (viii) casa de apoio e/ou abrigo que oferece ao paciente, portador
de doenca em geral, continuidade de tratamento, ou; (ix) programas de
alimentacédo cadastrados nos governos federal, estadual ou municipal;

A classificagdo de cada categoria poderd ainda observar as defini¢fes previstas no

regulamento de servico do SAAE.
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5.3.2 Tarifa Basica Operacional

A Tarifa Bésica Operacional (TBO) consiste na parcela fixa da tarifa e é cobrada de
todos os usuarios conectados a rede, servindo para garantir, em quantidade e qualidade
minima, a prestacdo do servico e a manutencdo da infraestrutura em pleno e adequado
funcionamento, independentemente do nivel de demanda pelo servico. A disponibilizacdo dos
servicos de forma permanente e adequada aos usuarios geram custos ao prestador, mesmo que
0 usuario opte por no o utilizar. E por esse motivo que o0 estabelecimento de uma tarifa que
cubra ao menos parte desses custos se faz necessaria.

Como os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sao essenciais e de
grande relevancia social, cuja demanda tem um comportamento estavel, ndo implicando em
grandes riscos de mercado, é desejavel que o valor estabelecido para a parcela fixa da tarifa
corresponda a uma parcela moderada dos custos da prestacdo dos servigcos, como forma de
ndo onerar excessivamente, principalmente, os usuarios de pequeno porte. Sendo assim, para
a definicdo de uma tarifa de referéncia para a tarifa fixa, foi utilizado como previséo da receita
a ser gerada pela TBO, um valor de 30% da receita mensal necessaria calculada no item 4.4

deste parecer.

30% = Receita Tarifaria Necessaria

Tarifa fixa média = - - . - -
Economias Ativas de Agua + Economias Ativas de Esgoto * p

Onde,

Economias Ativas de Agua = 128.096
Economias Ativas de Esgoto = 120.500

P = proporgao de cobranca do esgoto em relagio a dgua = 70%

40
ARIS ZM — Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636



ﬁ AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS

SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

Graéfico 10: Tarifa fixa por categoria com base no anexo tarifario proposto
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Tarifa fixa média de referéncia

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da estrutura tarifaria proposta

Obtido o valor de referéncia para a tarifa fixa manteve-se subsidios cruzados existentes
entre as categorias de usuarios, onde as categorias comercial, industrial, residencial,
assistencial e publica financiam parte dos subsidios concedidos aos usuarios a serem

beneficiados pela tarifa social.

5.3.3 Tarifa Variavel

A tarifa variavel € diferenciada segundo as categorias e faixas de consumo. A sua
determinacédo leva em conta o equilibrio econdmico-financeiro da autarquia e a preservacéo
dos aspectos sociais dos servicos publicos de saneamento bésico. Além disso, sdo
progressivas em relacdo ao volume faturado, ou seja, quem consome mais paga mais por litro
do que guem consome menos. Essa politica tarifaria beneficia a populacdo, promovendo a
conscientizacao para o uso adequado do consumo de agua, evitando consumos supérfluos.

A progressividade das tarifas conforme as faixas de consumo s&o importantes para
atingir no minimo dois importantes objetivos: gerir a demanda pelo uso do recurso hidrico e
promover politica de subsidios. Dessa forma, dentro da estrutura de cobranga seréo
estabelecidos subsidios cruzados por categorias de usuarios e dentro das faixas de consumo

escalonadas, com o objetivo induzir os usuarios ao uso racional da agua.
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Faixas de consumo

Por meio do escalonamento por faixa € possivel diferenciar os perfis de consumo dos
usuarios e propor cobrancas de tarifas diferenciadas e crescentes conforme a utilizacdo dos
servigos de abastecimento de agua. Sendo assim, a proposta apresentada a seguir modifica
minimamente a segregacao por faixa ja adotada na estrutura praticada atualmente pelo SAAE
de Governador Valadares. As alteragdes realizadas incluem a modificacdo dos intervalos da
faixa de consumo das categorias residenciais e a inclusdo de duas faixas de consumo
intermediaria nas categorias ndo residenciais, visando obter uma melhor segregacdo entre
faixas para fins de diferenciacdo de perfis de consumo e cobranca, fato que € dificultado

quando as faixas possuem uma amplitude muito elevada.

Quadro 8: Intervalos das faixas de consumo por categoria

Categoria: | Residencial e Social Comercial Industrial Publica e Assistencial

12 faixa 0a5m? 0a5m? 0a5m? 0a5m?

22 faixa 6 a 10m3 6 a10m?3 6 a 10m?3 6 a 10m?3

32 faixa 11a15m3 11a15m3 11a15m3 11a15m3

42 faixa 16 a 20m?3 16 a 20m?3 16 a 20m?3 16 a 20m?3

52 faixa 21a40m? 21 a 40m3 21a40m? 21 a40m3

62 faixa > 40m3 41 a 100m?3 41 a100m3 41 a100m3

72 faixa >100m3 101 a 600m? 101 a 300m?

82 faixa >600m?3 >300m3

Fonte: Elaboragdo prépria

A partir dessa definigdo, foi possivel construir as tarifas diferenciadas, de forma que os
menores consumidores, que utilizem a agua para finalidades essenciais, arquem com valores

tarifarios mais modicos e 0s maiores consumidores paguem valores mais elevados.

Definicdo dos valores tarifarios

O inciso 1V do art. 22 da LNSB dispBGe sobre a observancia ao principio de que o
regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriacgao social dos ganhos de produtividade”.

Observando a Lei Federal, o Orgdo de Regulacio definiu no paragrafo tnico do art. 4°
da Resolugdo CISAB ZM n° 008/2016 que “em atencdo a modicidade tarifaria, fica definido
gue os reajustes e/ou revisbes ndo serdo superiores, de forma acumulada nos dltimos 12
(doze) meses, a 30% (trinta por cento)”.

Para garantir a autossuficiéncia financeira do SAAE, de forma a manter o equilibrio

financeiro e avancar na realizagdo de investimentos, existe a necessidade de aumento tarifario,
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de modo que a receita atinja o valor médio apontado como necessario, refletindo em uma
elevacdo de 2,97% na receita faturada com tarifas de &gua e esgoto.

Para além da necessidade de elevagdo da receita tarifaria, pretende-se modificar o
modelo de cobranca atualmente vigente, conforme ja detalhado. Sendo que, a proposta de
reestruturacdo tarifaria apresentada nao esta adstrita puramente ao critério econémico, mas
também leva em consideragdo outros fatores ndo-econdmicos previstos na LNSB, dentre eles
o0 critério relacionado a reavaliagdo das condi¢fes de mercado (art. 38, caput, | da LNSB,
segundo o qual as revisdes tarifarias compreenderéo a reavaliacdo das condi¢des da prestacao
dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser periodicas, objetivando a distribuicdo dos
ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliacdo das condi¢cdes de mercado), bem
como os critérios sociais previstos no art. 29, 81° | e Il (prioridade para atendimento das
funcBes essenciais relacionadas a salde publica e ampliacdo do acesso dos cidaddos e
localidades de baixa renda aos servicos) e art. 30, | e Il (categorias de usuarios, distribuidas
por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo e quantidade minima de
consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacdo da salde publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a
protecdo do meio ambiente).

Posto isto, as tarifas propostas foram construidas utilizando como base as tarifas
praticadas pelo SAAE e considerando a necessidade de equalizar a sustentabilidade
econémico-financeira do prestador do servico com tarifas modicas aos usuarios. Para isso,
adotaram-se as premissas de que o principal objeto dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario é o atendimento humano para fins de necessidades basicas; que
0s baixos consumos residenciais teriam tarifas subsidiadas em relacdo a média de referéncia;
que as tarifas residenciais teriam maior progressividade entre as faixas de consumo no intuito
de desestimular a utilizacdo desregrada da agua; e que a progressividade das tarifas ndo
residenciais seriam mais sutis, ja que as categorias comercial e industrial possuem tendéncia
natural a racionalizacdo dos consumos, uma vez que, objetivam a geracdo de lucros, e as
categorias publicas e assistenciais tendem a possuir consumos de agua mais elevados em
razdo da quantidade de pessoas atendidas em suas reparticdes, 0 que em tese ndo significaria
desperdicios.

Como forma de ter um valor de referéncia para parcela variavel da tarifa, considerou-se
a quota parte da receita tarifaria requerida nao absorvida pela tarifa fixa dividida e sua diviséo

pelo volume consumido, a partir da seguinte férmula:
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70% x Receita Tarifaria Necessaria

Tarifavaridvel média = - - -
Volume de Agua medido + Volume de Esgoto medido * 70%

O resultado obtido como referéncia para tarifa média de agua foi de R$2,97, levando a
conclusdo de que as tarifas abaixo desse valor possuem certo grau de subsidio em funcéo da

estrutura de cobranca desenhada, detalhada a seguir:

Quadro 9: Estrutura tarifaria proposta

Tarifas (R$/m?3) ‘ Tarifas (R$/m?3)
Categorias ‘ ‘ Categorias

Agua Esgoto Agua Esgoto

TBO RS 6,69 RS 4,68 TBO RS 13,37 R$ 9,36
O0as5m? RS 0,81 RS 0,57 0ab5m? RS 1,63 RS 1,14
6a10m? RS 0,83 RS$ 0,58 6a10m? RS 1,67 RS 1,17
Social 11a15m? RS 2,39 R$ 1,67 Residencial 11a15m?3 RS 4,78 RS 3,35
16 a 20m? RS 2,54 RS 1,78 16 a 20m? RS 5,08 RS 3,56
21a40m? RS 2,56 RS 1,79 21a40m? RS 5,12 RS 3,59
> 40m3 RS 4,73 RS 3,31 >40m3 RS 9,45 RS 6,62

TBO R$ 17,43 R$ 12,20 TBO R$ 19,32 R$ 13,52
O0a5m? RS 2,00 RS 1,40 0ab5m? RS 2,40 RS 1,68
6a10m? RS 2,22 RS 1,55 6a10m? RS 2,97 RS 2,08
11a 15 m? RS 4,86 RS 3,40 11a 15 m? RS 6,15 RS 4,31
Comercial 16 a 20m? RS 6,94 RS 4,86 Industrial 16 a 20m? RS 6,84 RS 4,79
21a40m? RS 7,16 RS 5,01 21a40m? RS 7,05 RS 4,94
41 a 100m? RS 7,22 RS 5,05 41 a100m3 RS 7,30 RS 5,11
>100m? RS 7,28 RS$ 5,10 101 a 600m? RS 7,66 RS 5,36
> 600m? RS 7,76 RS 5,43

TBO R$ 17,43 R$ 12,20 TBO R$ 17,43 R$ 12,20
0as5m? RS 1,75 RS 1,23 0a5m? RS 0,88 R$ 0,61
6a10m? RS 2,32 RS 1,62 6a10m? RS 1,16 RS 0,81
11a15m? RS 5,07 RS 3,55 11a15m? RS 2,54 RS 1,77
Puablica 16 a 20m3 RS 5,94 RS 4,16 Assistencial | 16 a 20m? RS 2,97 RS 2,08
21a40m? RS 7,91 RS 5,54 21a40m? RS 3,96 RS 2,77
41 a 100m? RS 8,00 RS 5,60 41 a 100m3 RS 4,00 RS 2,80
101 a 300m? RS 8,02 RS 5,62 101 a 300m? RS 4,01 RS 2,81
>300m? RS 8,10 RS 5,67 >300m? RS 4,05 RS 2,83

Observando o gréafico 11 a seqguir, € possivel perceber que o crescimento da tarifa entre
as faixas de consumo possui comportamentos diferenciados conforme a categoria de usuarios.
Além disso, é possivel visualizar que a primeira faixa de consumo (0 a 5m?3) conta com
valores tarifarios abaixo da média de referéncia, indicando que 0s usuarios de menor consumo
possuem uma tarifa com valores subsidiados por normalmente se tratar de volumes destinados

a necessidades basica de consumo e higiene.
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Gréfico 11: Demonstracdo das tarifas crescentes por blocos de consumo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

As categorias comercial e industrial possuem uma tarifa média maior do que as
residenciais, porém a sua amplitude de variacdo tarifaria entre a primeira e a Gltima faixa de
consumo € menor. Isso se deve ao fato desses dois grupos de usuérios terem tendéncia natural
a racionalizacdo, uma vez que visam a obtencao de lucro. Sendo assim, é razoédvel supor que
unidades usuarias de alto consumo ndo necessariamente representam desperdicio do recurso
hidrico, estando esse consumo atrelado a escala na demanda. Logo, manteve-se 0 crescimento
mais sutil das tarifas entre as faixas de consumo para essas categorias.

A densidade domiciliar em Governador Valadares é de 3,22 hab./dom., segundo dados
do Gltimo CENSO? A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia sdo suficientes para o consumo e higiene de um ser humano. Diante disso,
considerando a densidade domiciliar do municipio, teriamos que uma média de consumo de
agua de 10,6m3/més seria suficiente para atender as necessidades basicas de uma Unica
residéncia e que consumos mais elevados, ressalvados casos especificos, estariam
relacionados ao uso desregrado do recurso hidrico, ocasionando desperdicios. Essa premissa
corrobora com a progressividade tarifaria verificada na estrutura das categorias residenciais,
onde as primeiras faixas contam tarifas mais madicas e as faixas mais elevadas de consumo

contam com tarifas maiores no intuito de reduzir o consumo supérfluo da agua.

2 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/governador-valadares/pesquisa/23/25124
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Tabela 11: Amplitude de variagdo entre o valor de tarifa cobrado na 1% e na
ultima faixa de consumo de cada categoria

DIFERENCA ENTRE AS TARIFAS

CATEGORIA ‘ ERETE] ‘ Ultima Faixa Amplitude de Variacao
Social RS 0,82 R$ 4,73 480%
Residencial RS 1,63 R$ 9,45 480%
Comercial RS 2,00 RS 7,28 264%
Industrial RS 2,40 RS 7,76 223%

Publica RS 1,75 RS 8,10 363%
Assistencial R$ 0,88 RS 4,05 363%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da estrutura tarifaria proposta

Sendo assim, a estruturacdo do novo modelo de cobranca de tarifas aqui proposto visa
além garantir o equilibrio econémico-financeiro do prestador, também aprimorar o sistema
tarifario, corrigindo algumas distor¢des identificadas na progressividade das tarifas entre as
faixas de consumos iniciais das categorias usuarias. Vale mencionar que as correcdes
necessarias ndao foram realizadas em sua totalidade, uma vez que trariam impactos
significativos no valor da tarifa a ser pago por determinados grupos de usuarios. Desta forma,
buscou-se neste momento reduzir as distor¢Ges verificadas de forma que a estrutura tarifaria

convirja gradativamente, em revisfes futuras, para uma estrutura tida como ideal.

5.3.4 Tarifa Social

As diretrizes trazidas pelo art. 29 da Lei n® 11.445/2007 é explicita em mencionar que a
instituicdo de tarifas ou outros precos publicos devera observar a ampliacdo do acesso dos
cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos, bem como autoriza no 82° a adocéo de
subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que ndo tenham capacidade de pagamento
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Sendo assim, a construcdo de uma tarifa social se torna necessaria, no sentido de trazer
uma maior justica social para dentro da estrutura de cobranca, permitindo que as familias em
condi¢gdes de vulnerabilidade socioecondmica tenha acesso ao servigo essencial de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, sem que para isso tenha que comprometer
parte consideravel da sua renda familiar.

Segundo dados extraidos do site do Cecad, referente ao més de janeiro de 2022, existem
52.224 familias com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do
municipio de Governador Valadares, onde desse total 37% estdo em situacdo de extrema

pobreza ou pobreza. Os dados reforcam a necessidade de atengdo a esse grupo de USU&rios
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economicamente vulneravel, no sentido de propor cobrangas adequadas a capacidade de

pagamento dessas familias para o servigo essencial de abastecimento de 4gua potavel.

Tabela 12: N° de familias cadastradas no CadUnico do municipio de
Governador Valadares

SITUAGAO N2 FAMILIAS %
Familias em Situagdo de Extrema Pobreza 13.601 26,0%
Familias em Situacdo de Pobreza 5.743 11,0%
Familias de Baixa Renda (até 1/2 SM) 14.644 28,0%
Familias acima de 1/2 SM 18.236 34,9%
TOTAL 52.224 100,0%

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais de Governador Valadares, MG.

Atualmente a tarifa social aplicada pelo SAAE é dada pela cobranca de um valor fixo
que independe do volume de agua consumido pela unidade usuaria. O fato da estrutura de
cobranca atual ndo contar com uma tarifa progressiva entre as faixas de consumo torna o
modelo falho no incentivo ao racional da &gua, ferindo a diretriz prevista no inciso 1V, §1°,
art. 29, da Lei Federal 11.445/2007, que menciona que a instituicdo das tarifas observara,
dentre outras diretrizes, a inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos.

Se, por um lado é preciso que as tarifas sejam condizentes com a capacidade de
pagamento dos grupos de usuarios mais vulneraveis economicamente, por outro lado é preciso
que a tarifa construida cumpra com o objetivo de desestimular o uso supérfluo da agua.
Seguindo esse raciocinio, a ARIS-ZM prop0e a alteracdo da estrutura de cobrancga praticada
atualmente para os usuarios classificados como sociais, tornando-a eficaz no incentivo ao uso
racional da agua, sem perder de vista a modicidade tarifaria.

As tarifas serdo crescentes entre as faixas de consumo e terdo descontos lineares de 50%
em relacdo a tarifa praticada para categoria residencial. A estrutura favorecera a pratica de
valores modicos para os usuarios que utilizem a agua para as necessidades bésicas de
consumo e higiene. Em relacdo as tarifas propostas para a categoria residencial o desconto
fornecido a tarifa social pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 13: Diferenca de valores cobrados pelos servigos de agua e esgoto
da categoria social em relacdo a categoria residencial (com base no anexo
tarifario proposto)

Estrutura Tarifaria Proposta
Volume Faturas Diferenca
m3 Residencial Social RS %
0 RS 22,73 RS 11,36 -RS$ 11,36 -50,0%
1 RS 25,50 RS 12,75 -RS$ 12,75 -50,0%
2 RS 28,27 RS 14,14 -RS 14,14 -50,0%
3 RS 31,04 RS 15,52 -RS 15,52 -50,0%
4 RS 33,81 RS 16,91 -RS 16,91 -50,0%
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5 RS 36,58 RS 18,29 -R$ 18,29 -50,0%
6 RS 39,42 RS 19,71 -R$ 19,71 -50,0%
7 RS 42,26 RS 21,13 -R$ 21,13 -50,0%
8 RS 45,10 RS 22,55 -R$ 22,55 -50,0%
9 RS 47,94 RS 23,97 -R$ 23,97 -50,0%
10 RS 50,78 RS 25,39 -R$ 25,39 -50,0%
11 RS 58,91 RS 29,45 -R$ 29,45 -50,0%
12 RS 67,03 RS 33,52 -R$ 33,52 -50,0%
13 RS 75,16 RS 37,58 -R$ 37,58 -50,0%
14 RS 83,28 RS 41,64 -R$ 41,64 -50,0%
15 RS 91,41 RS 45,70 -R$ 45,70 -50,0%
16 RS 100,04 RS 50,02 -R$ 50,02 -50,0%
17 RS 108,68 RS 54,34 -R$ 54,34 -50,0%
18 RS 117,31 RS 58,66 -R$ 58,66 -50,0%
19 RS 125,94 RS 62,97 -R$ 62,97 -50,0%
20 RS 134,58 RS 67,29 -R$ 67,29 -50,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

A base de cadastro atual do SAAE demonstra um numero aproximado de 295
domicilios com o beneficio da tarifa social ativo, sendo que 90% dessas unidades consomem
entre 0 a 15m?3 de 4gua no més e a fracdo restante estd alocada no intervalo de consumo acima
de 15m3/més, chegando patamares de até 61m3 de agua consumido no més, segundo dados
obtidos nos histogramas de consumo.

Considerando o numero de familias cadastradas no CadUnico do municipio de
Governador Valadares e os critérios vigentes para enquadramento na categoria, estima-se que
33.988 domicilios poderdo se beneficiar a tarifa social. Porém, sabendo dos desafios para
encontrar e relacionar os usuarios do CadUnico junto aos prestadores, a fim de garantir acesso
ao beneficio, a ARIS ZM decidiu por definir metas progressivas para o cadastro dos usuarios,
sendo inicialmente considerado para fins de estruturacdo tarifaria o cadastro de 5% dos
potenciais unidades usuarias a se beneficiarem da tarifa social no primeiro ciclo da reviséo
tarifaria.

Logo, espera-se que ao menos 1.699 residéncias obtenham inicialmente o beneficio.
Depois de atingida a meta de cadastros para beneficiarios da tarifa social, a Entidade
Reguladora avaliara novas possibilidades de progressdo. E importante frisar que a meta ndo
limita o nimero de cadastros a ser realizada pelo prestador, ela apenas evita que ocorram
inchacos desnecessarios nas tarifas dos outros grupos de usuarios, uma vez que os subsidios
concedidos na tarifa social sdo financiados pelos usuarios das demais categorias.

Fatores como, a auséncia de documentacdo nos registros comerciais dos prestadores de
servicos e a dificuldade para comprovar posse ou residéncia no imével em caso de locacéo
informal podem retardar o acesso ao beneficio por parte dos usuarios, justificando assim a

definicdo da meta inicial de 5%.
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O custo estimado para concessao desse beneficio ao numero de 1.699 unidades usuarias
é de aproximadamente R$43 mil por més, isso se considerado a média de consumo de
10m?3/més verificada para as unidades domiciliares. Esse valor foi utilizado na composi¢édo da
receita requerida apresentada na Tabela 10, de forma a permitir a expansao da tarifa social no
municipio de Governador Valadares.

Com essa proposta, a tarifa social cumprira as diretrizes previstas na Lei Nacional de
Saneamento Basico (LNSB) quanto a institui¢fes de tarifas e também mantera ativa a justica
social dentro da estrutura de cobranca, possibilitando que familias em situacdo de
vulnerabilidade econdmica tenham uma cobranca diferenciada e reduzida, ndo limitando o

acesso aos servigos essenciais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

5.3.5 Tarifa Assistencial

Dada as caracteristicas das entidades assistenciais, que geralmente atendem numeros
elevados de pessoas em suas reparticdes, optou-se por definir niveis tarifarios mais sutis entre
as faixas de consumo. Para isso considerou-se um desconto linear de 50% em relagédo a
parcela variavel (R$/m3) da tarifa atualmente praticadas para a categoria publica, de forma
gue a nova tarifa da categoria Assistencial ndo penalizara excessivamente maiores consumaos,

uma vez que, tais entidades assistenciais tendem a atender uma maior quantidade de pessoas.

6 IMPACTO TARIFARIO

6.1 Impacto na Receita
A alteracdo na estrutura tarifaria trara impactos nos niveis de faturamento do SAAE. Os

ricos associados a alteracdo do modelo de cobranca incluem a possibilidade da receita
requerida ndo atingir o nivel projetado nessa primeira etapa do ciclo de revisdo tarifaria.
Como na taxa minima atualmente vigente o usuario paga pelos 6m3 de agua consumido
mesmo utilizando uma quantidade inferior, existe a possibilita de uma queda de receita
devido, por exemplo, ao mau funcionamento do parque de hidrémetros ou ao movimento da
demanda pelo recurso hidrico ap6s as alteracbes de precos. Tais incertezas, caso
concretizadas, podem fazer com que a receita ndo atinja o valor projetado para o ciclo
tarifario.

Visando mitigar esses riscos, utilizou a base de dados comercial do SAAE para simular
a aplicacdo da nova estrutura de cobranca a fim de mensurar o nivel de faturamento a ser
gerado. Dessa maneira, a estrutura de cobranca proposta foi construida observando a
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distribuicdo das economias por faixa de consumo, essas verificadas a partir dos dados de
histogramas de consumo por economia, disponibilizados pelo SAAE.

E esperado que por meio dos subsidios cruzados embutidos na estrutura tarifaria
proposta o prestador alcance o nivel de receita calculado como necessario para fazer frente
aos custos eficientes de operacdo e manutencéo, aos investimentos prudentes e necessarios e

financiar a expanséo das tarifas sociais e assistenciais.

6.2 Impacto nas contas finais
O impacto nas contas finais dos usuarios ira variar conforme o nivel de consumo mensal

de 4gua e a categoria que 0 usuario pertence. E preciso mencionar que a reestruturagio do
modelo de cobranca, extinguindo a cobranca pela taxa minima dada pelo consumo estimado,
traz impactos significativos, no qual determinados grupos de usuarios se beneficiardo de uma
reducdo nas contas e outros terdo a fatura final majorada. Estima-se que aproximadamente
26% dos usudrios terdo uma reducdo na fatura mensal de agua e esgoto, enquanto o restante
arcara com uma majoracao no valor final das contas mensais pela utilizacdo dos servicos.

A partir das tabelas a seguir podemos avaliar o impacto tarifario aos usuarios de cada
categoria, com base no novo anexo tarifario proposto.

Tabela 14: Alteracdo do valor pago pelos servigos de agua e esgoto
conforme o nivel de consumo da unidade usuaria- Categoria Residencial

Categoria Residencial
Volume Faturas Diferenca
m3 Atual Nova RS %
0 RS 39,25 RS 22,73 -RS 16,52 -42,1%
1 RS 39,25 RS 25,50 -RS 13,75 -35,0%
2 RS 39,25 RS 28,27 -RS 10,98 -28,0%
3 RS 39,25 RS 31,04 -RS 8,21 -20,9%
4 RS 39,25 RS 33,81 -RS 5,44 -13,9%
5 RS 39,25 RS 36,58 -RS 2,67 -6,8%
6 RS 39,25 RS 39,42 RS 0,17 0,4%
7 RS 40,43 RS 42,26 RS 1,83 4,5%
8 RS 41,60 RS 45,10 RS 3,50 8,4%
9 RS 42,78 RS 47,94 RS 5,16 12,1%
10 RS 43,96 RS 50,78 RS 6,82 15,5%
11 RS 52,06 RS 58,91 RS 6,85 13,2%
12 RS 60,15 RS 67,03 RS 6,88 11,4%
13 RS 68,25 RS 75,16 RS 6,90 10,1%
14 RS 76,35 RS 83,28 RS 6,93 9,1%
15 RS 84,45 RS 91,41 RS 6,96 8,2%
16 RS 92,59 RS 100,04 RS 7,45 8,0%
17 RS 100,74 RS 108,68 RS 7,94 7,9%
18 RS 108,88 RS 117,31 RS 8,43 7,7%
19 RS 117,03 RS 125,94 RS 8,92 7,6%
20 RS 125,17 RS 134,58 RS 9,41 7,5%
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25 RS 166,25 RS 178,12 RS 11,87 7,1%
30 RS 207,34 RS 221,67 RS 14,33 6,9%
40 RS 289,50 RS 308,76 RS 19,26 6,7%
60 RS 592,74 RS 630,20 RS 37,46 6,3%
100 RS 1.199,22 RS 1.273,07 RS 73,85 6,2%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

Tabela 15: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua e esgoto
conforme o nivel de consumo da unidade usuéria - Categoria Comercial

Categoria Comercial
Volume Faturas Diferenca

m3 Atual Nova RS %

0 RS 54,04 RS 29,63 -RS 24,41 -45,2%
1 RS 54,04 RS 33,03 -RS 21,01 -38,9%
2 RS 54,04 RS 36,43 -RS 17,61 -32,6%
3 RS 54,04 RS 39,83 -RS 14,21 -26,3%
4 RS 54,04 RS 43,23 -RS 10,81 -20,0%
5 RS 54,04 RS 46,63 -RS 7,41 -13,7%
6 RS 54,04 RS 50,41 -RS 3,63 -6,7%
7 RS 55,19 RS 54,18 -RS 1,01 -1,8%
8 RS 56,35 RS 57,95 RS 1,61 2,9%
9 RS 57,50 RS 61,73 RS 4,23 7,4%
10 RS 58,65 RS 65,50 RS 6,85 11,7%
11 RS 59,81 RS 73,76 RS 13,96 23,3%
12 RS 71,02 RS 82,03 RS 11,01 15,5%
13 RS 82,23 RS 90,29 RS 8,05 9,8%
14 RS 93,44 RS 98,55 RS 5,10 5,5%
15 RS 104,66 RS 106,81 RS 2,15 2,1%
16 RS 115,87 RS 118,61 RS 2,74 2,4%
17 RS 127,08 RS 130,41 RS 3,32 2,6%
18 RS 138,29 RS 142,21 RS 3,91 2,8%
19 RS 149,51 RS 154,00 RS 4,50 3,0%
20 RS 160,72 RS 165,80 RS 5,08 3,2%
25 RS 216,78 RS 226,63 RS 9,85 4,5%
30 RS 272,85 RS 287,46 RS 14,61 5,4%
40 RS 384,97 RS 409,11 RS 24,14 6,3%
60 RS 610,14 RS 654,60 RS 44,46 7,3%
100 RS 1.060,57 RS 1.145,57 RS 85,00 8,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

Tabela 16: Alteracdo do valor pago pelos servigos de agua e esgoto
conforme o nivel de consumo da unidade usuaria - Categoria Industrial

Categoria Industrial

Volume Faturas Diferenca
m?3 Atual Nova RS %
0 RS 60,34 RS 32,84 -RS 27,50 -45,6%
1 RS 60,34 RS 36,92 -RS 23,42 -38,8%
2 RS 60,34 RS 41,00 -RS 19,34 -32,1%
3 RS 60,34 RS 45,08 -RS 15,26 -25,3%

ARIS ZM — Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636

51



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

60
100
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RS
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RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

60,34
60,34
60,34
61,44
62,53
63,62
64,71
76,08
87,44
98,80
110,16
121,53
132,89
144,25
155,61
166,97
178,34
235,40
292,46
406,57
636,26
1.095,64

RS 49,16
RS 53,24
RS 5829
RS 63,34
RS 68,39
RS 73,44
RS 78,49
RS 88,94
RS 99,40
RS 109,85
RS 120,31
RS 130,76
RS 142,39
RS 154,02
RS 165,65
RS 177,28
RS 188,90
RS 248,83
RS 308,75
RS 428,60
RS 676,67
RS 1.172,80

-RS
_Rs
_Rs
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

11,18
7,10
2,05
1,90
5,86
9,82

13,77

12,87

11,96

11,05

10,15
9,24
9,50
9,77

10,04

10,30

10,57

13,43

16,30

22,03

40,40

77,15

-18,5%
-11,8%
-3,4%
3,1%
9,4%
15,4%
21,3%
16,9%
13,7%
11,2%
9,2%
7,6%
7,2%
6,8%
6,4%
6,2%
5,9%
5,7%
5,6%
5,4%
6,4%
7,0%

Fonte: Elaboracédo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

Tabela 17: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua e esgoto
conforme o nivel de consumo da unidade usuaria - Categoria Publica

Volume
m3
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RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

Categoria Publica

Faturas
Atual Nova
53,90 RS 29,63
53,90 RS 32,61
53,90 RS 35,58
53,90 RS 38,56
53,90 RS 41,53
53,90 RS 44,51
53,90 RS 48,45
53,90 RS 52,39
55,17 RS 56,34
56,43 RS 60,28
57,70 RS 64,23
58,96 RS 72,85
69,14 RS 81,46
79,31 RS 90,08
89,48 RS 98,70
99,65 RS 107,32
109,82 RS 117,42
119,99 RS 127,52
130,16 RS 137,62
140,33 RS 147,71
150,50 RS 157,81

-RS$
-RS$
-RS$
-R$
-R$
-RS
-R$
-R$
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

Diferenca
R$
24,27
21,29
18,32
15,34
12,37
9,39
5,45
1,50
1,17
3,85
6,53
13,88
12,33
10,78
9,23
7,67
7,60
7,53
7,46
7,38
7,31
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%
-45,0%
-39,5%
-34,0%
-28,5%
-22,9%
-17,4%
-10,1%

-2,8%
2,1%
6,8%
11,3%
23,5%
17,8%
13,6%
10,3%
7,7%
6,9%
6,3%
5,7%
5,3%
4,9%
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25 RS 211,92 RS 225,05 RS 13,12 6,2%
30 RS 275,99 RS 292,28 RS 16,29 5,9%
40 RS 404,12 RS 426,75 RS 22,63 5,6%
60 RS 662,86 RS 698,57 RS 35,70 5,4%
100 RS 1.180,60 RS 1.242,19 RS 61,59 5,2%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

Devido a reestruturacdo do modelo de cobranca o impacto percentual final ao usuario
ndo sera linear e poderé se alterar conforme a faixa de consumo que o usuario estiver alocado.
Quando avaliamos o0 impacto para a categoria residencial, apresentado na Tabela 14,
percebemos que a variacdo sera bastante diversificada. Estando, aproximadamente, 83% dos
usudrios residenciais alocados entre intervalo de consumo de 0 a 15m3/més, podemos
constatar uma amplitude de variacdo das contas finais de —-R$16,52 a +R$6,96 para esse grupo
de usuérios. Os maiores impactos percentuais recairdo sobre os que se encontram na faixa de
consumo de 10 a 15m3/més, muito em funcdo do subsidio indireto que esses usuarios recebem
dos usuarios de menor consumo com a vigéncia da cobranca pela “taxa minima”, que sera
extinta pela nova proposta apresentada.

Outro ponto importante de mencionar, € que 0s percentuais de atualizacdo refletem o
aumento das tarifas em cada categoria em relacdo a estrutura vigente e, nesse sentido, nao
compara aumentos entre as categorias. Como exemplo, cita-se o valor pago pelo consumo de
10m3. Na categoria residencial, o aumento foi 15,5% enquanto na categoria comercial foi
verificado um aumento de 11,7%. Porém, nota-se que o valor pago pela categoria comercial
estd cerca de R$14,72 acima da residencial, evidenciando que, mesmo que 0 aumento
percentual seja inferior, ainda sim a tarifa garante que o consumo de &gua para fins de
subsisténcia humana tenha um valor inferior se comparado o seu uso para fins econémico.
Além disso, as novas tarifas estdo condizentes com o principio de modicidade tarifaria trazida

pela Lei Nacional de Saneamento Basico.
7 COMPROMETIMENTO DA RENDA FAMILIAR

Com objetivo de verificar o peso do valor das tarifas, a serem instituida, na renda média
domiciliar dos usuarios residente no municipio de Governador Valadares, MG, foram
coletados dados do CENSO de 2010, realizado pelo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A partir da apuracdo dos dados, verificou a concentracdo de domicilios por classe de
rendimento e o peso da fatura, a ser gerada pela atualizacdo das novas tarifas, no rendimento
domiciliar. Presumindo um consumo médio de 10m3/més como referéncia para o valor da

tarifa cobrada, observou que o comprometimento da renda média dos domicilios com o
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pagamento das tarifas pelos servicos de abastecimento de agua e coleta e transporte de esgoto,
verificando que o peso dos pagamentos varia conforme a classe de rendimento, atingindo,
entre as informagGes exposta, uma amplitude de 4,19% a 0,56%. Para a classe de rendimentos
inicial (0 a %2 salario minimo) apresentado na Tabela 18 considerou-se 0 pagamento da tarifa
social.

Tabela 18: Avaliacdo da capacidade de pagamento das unidades usuérias residenciais

Salario Fatura Aguae
Classe de Rendimento Nominal % dos L. Rendimentos Renda & Comprometimento
e . Minimo de . . Esgoto -
Mensal Domiciliar domicilios . considerado Domiciliar a darenda

Referéncia Consumo: 10m

De 0a 1/2 saldrio minimo 6,19% 0,5 RS 606,00 | RS 25,39 4,19%

Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 12,11% 1 RS 1.212,00 4,19%

0,

Mais de 1 a2 saldrios minimos 23,32% 155 Ez ;iii’gg ;’Z)zf

RS 1.212,00 i’ =2

2,5 RS 3.030,00 | RS 50,78 1,68%

Mais de 2 a 5 salarios minimos 37,33% 3 RS 3.636,00 1,40%

5 RS 6.060,00 0,84%

Mais de 5 salarios minimos 21,04% 7,5 RS 9.090,00 0,56%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CENSO de 2010 (IBGE).

O peso do valor da tarifa sob a renda domiciliar, indica uma tarifa médica para os
domicilios do municipio de Governador Valadares, visto que, as principais literaturas®
nacionais e internacionais sugerem um percentual entre 3 a 5% do comprometimento da renda
familiar com pagamentos dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario,
considerando para isso niveis de adequados de utilizagdo do servi¢o de agua.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A cobrancga de tarifas pela prestacdo de servigos de &gua e esgoto € prevista pela
legislacdo federal e o municipio cumprindo sua obrigacdo, delegou a ARIS-ZM a regulacéo
dos servicos prestados pelo SAAE o qual propde a primeira revisdo tarifaria, apresentada
neste Parecer.

O objetivo do acompanhamento continuo da saude financeira do prestador dos servigos
esta atrelado a manutencao da qualidade, continuidade e regularidade dos servicos, sempre em
guantidade, com precos justos, e a necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma
remuneracdo pelos servicos prestados capaz de custear suas despesas e garantir 0s
investimentos prudentes e necessarios, evitando a conhecida precarizagdo dos servigos.

A proposta aqui apresentada para a alteracdo na estrutura de cobranca praticada pelo
SAAE como contraprestacdo pelos servicos de abastecimento de &gua tratada e de

esgotamento sanitario buscou o equilibrio entre os interesses dos usuarios e do prestador do

% ABAR — Associacéo Brasileira de Agéncias de Regulacéo. Tarifa social nas companhias estaduais de saneamento basico e o papel da
regulagdo. <https://abar.org.br/biblioteca/#> . Acesso em: 14 de junho de 2021.
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servigo, construindo um mecanismo de precificacdo capaz de fornecer precos justos aos
usuarios, respeitando as doutrinas e normas brasileiras que disciplinam a matéria, induzindo o
prestador a ganhos de eficiéncia e garantindo a remuneragdo adequada para a prestacdo dos
Servigos.

Diante das incertezas trazidas pela implantacdo da nova estrutura tarifaria, a ARIS-ZM
acompanharé periodicamente os resultados obtidos pelo prestador apds a aplicacdo da nova
estrutura de cobranca e, sendo 0 caso, promoverd ajustes visando a garantia do equilibrio
econdmico-financeiro para a prestacéo dos servicos realizados pelo SAAE.

Por meio da proposta ARIS-ZM busca manter a sustentabilidade dos servigos prestados
pelo SAAE do Municipio de Governador Valadares através da revisdo tarifaria periodica e
reavaliacdo da estrutura tarifaria. Neste parecer, em especifico, aponta e propde o que se
segue:

e Alteracdo da estrutura de cobranca, onde a tarifa serd& composta por dois
componentes basicos: uma parte fixa, correspondente a TBO, referente a
disponibilizacdo dos servicos para o usuario, que é cobrada independentemente
do consumo registrado, e a outra parte, com valor variavel, conforme o consumo
registrado e medido, chamado de consumo real;

e Criar a Categoria Assistencial, visando atender as entidades sem fins lucrativos,
associacOes e fundacbes que prestem servicos filantropicos e assistenciais,
devendo essas estarem devidamente documentadas e oficializada para o
recebimento do beneficio da tarifa assistencial;

e Averiguar a situacdo das economias sem consumo de agua registrado e
providenciar, quando necessario, a substituicdo dos medidores de consumo;

e Realizar o recadastramento e engquadramento dos usuarios nas respectivas
categorias, conforme estabelecido no regulamento de servico;

e Estudar estratégias para a reducdo do indice de evasdo de receitas por motivo de
inadimpléncia;

e Realizar procedimentos administrativos e operacionais visando obter ganhos de
eficiéncia técnica e alocativa na prestacdo dos servicos, refletindo na reducéo

dos custos e das perdas de receitas por motivos diversos;

No mais, acreditamos que a atualizacéo tarifaria e a instituicdo de um novo modelo de

cobranca é medida plenamente justificavel frente aos fatos apurados. Tendo como objetivo
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preservar o preceito legal do equilibrio econémico-financeiro do prestador, observando para

Y

iSS0 aspectos técnicos, econdmicos e sociais em sua construcao.

Vicosa, 15 de dezembro de 2022.

Alex Rodrigues Alves
Coordenador de Regulacdo Econémica
CORECON/MG:8411

De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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9 ANEXOS

| — Detalhamento da variacdo dos custos com o0s servicos de energia elétrica, dada pelo IRT-
EE:

Dada a particularidade do setor de saneamento, as despesas com energia elétrica
normalmente sdo parte relevante dos custos de operacdo dos prestadores de servi¢o do setor.
Como esse grupo de despesa tem dindmica propria e varia conforme a sistematica de alteracao
das tarifas de energia elétrica, optou-se por avalia-la separadamente. A tabela abaixo
apresenta os dados de consumo de energia elétrica do SAAE de Governador Valadares,

conforme relatério fornecido pela autarquia.

Més | Consumo kwh Valor (RS/Kwh)

nov/21 1.698.955 | R$1.312.000,52 | 0,77

dez/21 1.704.028 | R$1.284.820,49 | 0,75 B
jan/22|  1.616.698 | R$1.160.525,91 | 0,72 Pre?"R”;gd_t]gKWh:
fev/22 1.682.682 | R$1.293.758,58 | 0,77 :
mar/22 1.677.061 | R$1.295.119,90 | 0,77

abr/22 1.574.410 | R$1.228.935,29 | 0,78

mai/22 1.780.024 | R$1.385.920,08 | 0,78

jun/22 1.748.583 | R$1.199.489,50 | 0,69

jul/22 1.760.354 | R$1.062.360,08 | 0,60 Preco médio Kwh:
ago/22 1.661.085 | R$1.019.670,28 | 0,61 RS0,64
set/22 1.665.985 | RS 951.224,64 | 0,57

out/22 1.783.079 | R$1.004.648,18 | 0,56

Sendo assim, a partir dos dados de consumo de energia elétrica e o valor da fatura
paga pelo SAAE pela utilizacdo desse servico, pode-se avaliar o preco médio do kwh
consumido. Para isso considerou-se dois periodos distintos, o primeiro onde havia 0s
adicionais de bandeiras tarifarias e o seqgundo onde ndo mais vigorava essas bandeiras.

O valor médio do kwh ap6s a suspensdo do adicional de bandeira tarifaria foi de
R$0,64 para o SAAE. Considerando a média de consumo de energia elétrica do SAAE no
periodo de novembro de 2021 a outubro de 2022, tem-se que essa € igual a 1.693.633kwh no
més. Logo, pela multiplicacdo entre as duas medias (preco e consumo) € esperado que 0
SAAE tenha para o préximo periodo, mantido tudo o mais constante, um gasto mensal com
energia elétrica proximo de R$1.077.243,12. Porém, conforme divulgado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ( ANEEL) é esperado que a tarifa de energia elétrica tenha uma
reposicédo tarifaria média de 5,6% no ano de 2023. Considerando essa estimativa a projecdo
para as despesas com energia elétrica a ser incorridas pelo SAAE no proximo periodo (P1)

sera de R$1.137.568,74. Valor esse considerado como componente para célculo da receita
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requerida do SAAE, utilizado como base para a definicdo das tarifas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Vale mencionar que qualquer divergéncia entre o valor projetado e o efetivamente
realizado podera ser objeto de avaliacdo pela agéncia reguladora em futura reviséo tarifaria ou
processo de monitoramento dos resultados obtidos. Sendo assim, tal divergéncia, caso exista,

poderd compensada no proximo ciclo tariféario.
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
'GOVERNADOR VALADARES - MG
HISTOGRAMA DE CONSUMO DE ECONOMIAS E VOLUME
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

GOVERNADOR VALADARES - MG
HISTOGRAMA DE CONSUMO DE ECONOMIAS E VOLUME
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
GOVERNADOR VALADARES - MG
DISCRIMINAGAO DAS RECEITAS ARRECADADAS

DESCRIGAO / ANO nov/21 dez/21 jan/22 fev/22 mar/22 abr/22 maif22 jun/22 jul/22 ago/22 set/22 out/22 TOTAL MEDIA
Receitas Correntes Total R$ 8.422.146,85 | R$ 8.275.817,27 | R$ 7.842.593,96 | R$ 7.588.473,81 | R$ 9.710.527,69 | R$ 8.783.819,10 | R$ 9.711.592,14 | R$ 9.292.237,51 | R$ 8.872.939,67 | R$ 9.215.873,53 | R$ 8.953.699,69 | R$ 9.024.680,53 | R$. 105.694.401,75 | R$ 8.807.866,81
Receitas Tributarias R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Taxa de Limpeza Publica R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS - R$ -
Outras Receitas Tributarias R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Receita R$ 11.701,83 | R$ 14.377,76 | R$ 6.308,13 | R$ 9.149,67 | R$ 11.918,67 | RS 12.993,07 | R$ 20.235,96 | R$ 30.997,73 | R$ 29.290,41 | R$ 35.085,50 | R$ 35.500,01 | R$ 32.903,30 | R$. 250.462,04 | R$ 20.871,84
Receitas De Servigos R$ 8.083.061,39 | R$ 7.926.909,99 | R$ 7.497.451,44 | R$ 7.286.024,74 | R$ 9.321.872,33 | R$ 8.425.188,31 | R$ 9.323.854,54 | R$ 8.906.227,80 | R$ 8.499.633,48 | R$ 8.800.431,53 | R$ 8.570.961,97 | R$ 8.645.770,31 | R$ 101.287.387,83 | R$ 8.440.615,65
Receitas De Serv. De Agua R$ 4.710.817,58 | R$ 4.653.641,91 | R$ 4.375.463,88 | RS 4.250.041,42 | R$ 5.494.834,91 | R$ 4.959.744,26 | R$ 5.474.209,69 | R$ 5.244.773,14 | R$ 5.003.705,83 | R$ 5.165.817,37 | R$ 5.014.440,93 | R$ 5.075.575,85 | R$. 59.423.066,77 | R$ 4.951.922,23
Receitas De Serv. De Esgoto RS 3.109.006,57 | R$ 3.031.008,53 | R$ 2.882.764,35 | R$ 2.817.424,01 | R$ 3.574.697,57 | RS 3.244.966,57 | R$ 3.587.551,45 | RS 3.375.370,74 | R$ 3.230.368,79 | R$ 3.343.832,40 | R$ 3.273.214,86 | R$ 3.306.042,43 | R$ 38.776.248,27 | R$ 3.231.354,02
Senvigos de Religagéo De Agua R$ 54.845,30 | R$ 52.406,82 | R$ 47.396,09 | RS 47.946,13 | RS 54.862,12 | R$ 53.378,57 | R$. 58.287,68 | R$ 66.617,10 | R$ 70.429,74 | R$ 75.006,04 | R$ 69.986,20 | R$ 71.333.37 | R$ 722.495,16 | R$ 60.207,93
Padronizag&o de Agua R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS - R$ -
&0 de Esgoto R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Outros Servicos RS 208.391,94 | R$ 189.852,73 | R$ 191.827,12 | R$ 17061318 | R$ 197.477,73 | RS 167.098,91 | R$ 203.805,72 | R$ 219.466,82 | R$ 19512912 | R$ 21577572 | R$ 213.319.98 | R$ 192.818,66 | R$ 2.365.577,63 | R$ 197.131,47
Outras Receitas Correntes R$ 327.383,63 | R$ 334.529,52 | R$ 338.834,39 | R$ 293.299,40 | R$ 376.736,69 | R$ 345.637,72 | R$ 367.501,64 | R$ 355.011,98 | R$ 344.015,78 | R$ 380.356,50 | R$ 347.237,71 | R$ 346.006,92 | R$. 4.156.551,88 | R$ 346.379,32
Multas e Juros de Mora RS 195.936,50 | R$ 213.250,72 | R$ 12522097 | R$ 107.177,18 | R$ 14247254 | RS 129.332,09 | R$ 146.656,29 | RS 144.94554 | R$ 139.243,68 | R$ 160.792,70 | R$ 143.187,37 | R$ 129.588,17 | R$ 1.777.803,75 | R$ 148.150,31
Multas por Auto de Infragéo R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Indeniz. Por Danos Causados ao Patr. Pub. | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS - R$ -
Outras o R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Receita Div. Ativa n&o Trib. De Outras Receil R$ - _|R$ - _|Rs - _|R$ - _|Rs - _|Rs - _|R$ - _|Rs - R$ - _|Rs -
Outras Receitas R$ 131.447,13 | R$ 121.278,80 | R$ 213.613,42 | R$ 186.122,22 | R$ 234.264,15 | R$ 216.305,63 | R$ 220.845,35 | R$ 210.066,44 | R$ 204.772,10 | R$ 219.563,80 | R$ 204.050,34 | R$ 216.418,75 | R$. 2.378.748,13 | R$ 198.229,01
Transferencias Correntes R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS - R$ -
Receitas De Capital R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Alienacdo De Bens R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS - R$ -
Outras Receitas De Capital R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Anulacdes -R$ 134.574,85 |-R$ 13321321 |-R$ 180.495,62 |-R$ 168.272,15 |-R$ 280.968,32 |-RS$ 366.754,65 |-R$ 264.758,77 |-R$ 244.832,41 |-R$ 197.066,93 |-R$ 167.241,08 |-R$ 194.378,05 |-R$ 116.158,68 |-R$ 2.448.714,72 |-R$ 204.059,56
TOTAL DA RECEITA APURADA R$ 8.287.572,00 | R$ 8.142.604,06 | R$ 7.662.098,34 | R$ 7.420.201,66 | R$ 9.429.559,37 | R$ 8.417.064,45 | R$ 9.446.833,37 | R$ 9.047.405,10 | R$ 8.675.872,74 | R$ 9.048.632,45 | R$ 8.759.321,64 | R$ 8.908.521,85 | R$ 103.245.687,03 | R$ 8.603.807,25




SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

GOVERNADOR VALADARES - MG

COMPARATIVO RECEITA FATURA E RECEITA ARRECADADA

RECEITA FATURADA

MES / ANO Total RECEITA ARRECADADA %
FATURAMENTO INCLUSOES (+) ESTORNOS (-) FATURAMENTO LIQUIDO TOTAL

novi2l | Ry 8.647.926,68 | R$ 164.727,58 | R$ 542.537,33 | R$ 8.270.116,93 | R$ 8.275.870,17 100,07%
gesei RS 8.472.765,62 | R$ 170.750,91 | R$ 495.768,54 | R$ 8.147.747,99 | R$ 8.128.226,30 99,76%
jani22 | pg 9.338.112,40 | R$ 161.898,56 | R$ 497.666,46 | R$ 9.002.344,50 | R$ 7.655.790,21 85,04%
e Rs 9.623.933,37 | R$ 161.519,95 | R$ 542.424,87 | R$ 9.243.028,45 | R$ 7.411.051,99 80,18%
marl22 | pg 9.584.131,08 | R$ 163.198,74 | R$ 547.435,00 | R$ 9.199.894,82 | R$ 9.417.640,70 102,37%
gbr2zis| Rs 10.094.133,77 | R$ 158.982,03 | R$ 645.357,90 | R$ 9.607.757,90 | R$ 8.404.071,38 87,47%
mail2z2 | Ry 9.922.507,28 | R$ 160.655,99 | R$ 600.137,08 | R$ 9.483.026,19 | R$ 9.426.597,41 99,40%
jun/2zz | pg 9.329.777,55 | R$ 158.967,96 | R$ 474.655,13 | R$ 9.014.090,38 | R$ 9.016.407,37 100,03%
2z | pg 9.523.672,33 | R$ 159.202,65 | R$ 587.223,62 | R$ 9.095.651,36 | R$ 8.646.582,33 95,06%
ago/22 | pg 10.628.332,43 | R$ 207.671,94 | R$ 584.791,50 | R$ 10.251.212,87 | R$ 9.013.546,95 87,93%
setizz | pg 10.071.590,14 | R$ 223.94587 | R$ 577.087,20 | R$ 0.718.448,81 | R$ 8.723.821,63 89,77%
outizz il Rg 10.115.64513 | R$ 182.991,08 | R$ 550.797,12 | R$ 9.747.839,09 | R$ 8.875.618,55 91,05%
LIRS 115.352.527,78 | R$ 2.074.513,26 | R$ 6.645.881,75 | R$ 110.781.159,29 | R$ 102.995.224,99 92,97%
MEDIA | R$ 9.612.710,65 | R$ 172.876,11 | R$ 553.823,48 | R$ 9.231.763,27 | R$ 8.582.935,42 92,97%




SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
‘GOVERNADOR VALADARES - MG
DISCRIMINACAO DAS DESPESAS LIQUIDADAS

DESCRICAO / ANO nov/21 dez/21 jan/22 fev/22 mar/22 abr/22 mai/22 jun/22 juli22 ago/22 set/22 out/22 TOTAL MEDIA

DESPESAS CORRENTES R$ 6.510.543,06 | R$ 12.869.968,74 | R$ 6.464.544,36 | R$ 9.592.359,46 | R$ 9.404.614,20 | R$ 9.610.982,28 | R$ 8.832.133,42 | R$ 9.199.565,22 | R$ 7.521.111,41 | R$ 8.832.648,90 | R$ 6.623.973,31 | R$ 8.409.069,85 | R! 103.871.514,21 | R! 8.655.959,52
Pessoal e encargos R$ 3.113.146,63 | R$ 7.659.894,23 | R$ 3.278.027,85 | R$ 3.436.302,89 | R$ 3.403.319,83 | R$ 3.944.595,09 | R$ 4.225.587,52 | R$ 4.198.164,74 | R$ 3.935.239,74 | R$ 3.898.352,26 | R$ 3.719.400,25 | R$ 3.781.419,65 | R! 48.593.450,68 | R 4.049.454,22
Juros e Encargos da Divida R$ 51.166,85 | R$ 198.183,72 | R$ 75.676,11 | R$ 77.324,88 | R$ 79.031,94 | R$ 81.124,87 | R$ 83.001,75 | R$ 85.329,90 | R$ 87.623,50 | R$ 89.951,97 | R$ 92.588,99 | R$ 95.003,94 | R 1.096.008,42 | R 91.334,04
Rateio pela ipacdo em Consorcio Publico R$ 9.852,10 | R$ 9.852,10 | R$ 9.852,10 | R$ 9.852,10 | R$ 9.852,10 | R 49.260,50 | R! 4.105,04
Outras despesas Correntes R$ 3.346.229,58 | R$ 5.011.890,79 | R$ 3.110.840,40 | R$ 6.078.731,69 | R$ 5.922.262,43 | R$ 5.585.262,32 | R$ 4.523.544,15 | R$ 4.906.218,48 | R$ 3.488.396,07 | R$ 4.834.492,57 | R$ 2.802.131,97 | R$ 4.522.794,16 | R! 54.132.794,61 | R 4.511.066,22
Diérias Pessoal - Civil R$ 6.21157 | R$ 1.657,60 | R$ 175,00 | R$ 1.825,95 | R$ 9.779,08 | R$ 4.160,46 | R$ 3.11815 | R$ 8.085,60 | R$ 4.220,10 | R$ 7.060,00 | R$ 10.513,84 | R$ 1.794,80 | R 58.602,15 | R 4.883,51
Material de consumo R$ 726.176,02 | R$ 821.978,54 | R$ 235.190,39 | R$ 1.631.146,87 | R$ 1.450.924,57 | R$ 989.045,44 | R$ 1.092.987,89 | R$ 1.394.570,21 | R$ 1.619.494,81 | R$ 990.913,04 | R$ 818.12399 | R$ 1.677.631,16 | R$ 13.448.182,93 | RS 1.120.681,91
Material Quimico R$ 870,00 | R$ 3.400,00 | R$ 172.039,06 | R$ 355.057,82 | R$ 189.120,17 | R$ 597.913,80 | R$ 398.664,40 | R$ 362.749,14 | R$ 563.722,00 | R$ 419.096,96 | R$ 416.259,00 | R$ 413.827,78 | R$ 3.892.720,13 | RS 324.393,34
Combustiveis R$ 79.363,26 | R$ 106.233,66 | R$ - R$ 144.656,62 | R$ 192.941,38 | R$ 103.370,30 | R$ 89.451,43 | R$ 73.235,85 | R$ 142.097,55 | R$ 143.929,06 | R$ 141.080,97 | R$ 79.494,74 | RS 1.295.854,82 | R$ 107.987,90
Material de Acondicionamento e Embalagem R$ - R$ - R$ 10.440,00 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 10.440,00 | R$ 870,00
Material para Manutencao de Bens Iméveis R$ - R$ - R$ 47.009,85 | R$ 1.015.152,81 | R$ - R$ 200.297,11 | R$. - R$ - R$ 1.262.459,77 | RS 105.204,98
Material para Manutencao de Veiculos R$ - R$ - R$ 4.501,48 | R$ 91.878,16 | R$ - R$ 48.909,36 | R$ - R$ - R$ 145.289,00 | RS 12.107,42
Outro Materiais de consumo R$ 645.942,76 | R$ 712.344,88 | R$ 1.200,00 | R$ 24.401,46 | R$ 1.068.863,02 | R$ 38.554,87 | R$ 604.872,06 | R$ 958.585,22 | R$ 913.675,26 | R$ 427.887,02 | R$ 260.784,02 | R$ 1.184.308,64 | R$ 6.841.419,21 | RS 570.118,27
Passagens e Despesas com Locomog&o R$ 2.600,00 R$ 600,00 | R$ 650,00 | R$ - R$ 11.177,25 | R$ 7.125,00 | R$ 2.800,00 R$ 4.989,80 R$ 1.000,00 R$ - RS 30.942,05 | RS 2.578,50
Outros servicos de terceiros PF R$ 10.979,55 | R$ 19.727,50 | R$ - R$ 22.768,80 | R$ 15.748,15 | R$ 15.748,15 | R$ 5.727,50 | R$ 35.789,45 | R$ 15.748,15 | R$ 15.748,15 | R$ 5.727,50 | R$ 5.727,50 | R$ 169.440,40 | R$ 14.120,03
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica R$ 10.979,55 | R$ 19.727,50 | R$ - R$ 22.768,80 | R$ 15.748,15 | R$ 15.748,15 | R$ 5.727,50 | R$ 35.789,45 | R$ 15.748,15 | R$ 15.748,15 | R$ 5.727,50 | R$ 5.727,50 | R$ 169.440,40 | R$ 14.120,03
Outros servicos de terceiros PJ R$ 1.662.101,27 | R$ 2.730.331,68 | R$ 1.896.144,33 | R$ 3.329.208,27 | R$ 3.330.278,33 | R$ 3.422.760,90 | R$ 3.185.721,78 | R$ 3.207.285,40 | R$ 1.581.728,16 | R$ 3.560.408,27 | R$ 2.543.064,87 | R$ 2.535.676,53 | R$ 32.984.709,79 | R$ 2.748.725,82
Servigos de Energia Elétrica R$ 1.284.820,49 | R$ 1.160.525,91 | R$ 1.294.745,21 | R$ 1.295.119,90 | R$ 1.228.935,29 | R$ 1.385.920,08 | R$ 1.199.489,50 | R$ 1.072.528,13 | R$ - R$ 1.019.670,28 | R$ 1.015.736,41 | R$ 1.011.843,93 | R$ 12.969.335,13 | RS 1.080.777,93
Servigos Técnicos Profissionais R$ - R$ - R$ 155.615,60 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 155.615,60 | RS 12.967,97
Locacao de Maquinas e Equipamentos R$ - R$ - R$ 69.704,07 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 69.704,07 | RS 5.808,67
Locacao de Bens e Méveis Tangiveis ou Intangiveis R$ - R$ - R$ 85.100,42 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 85.100,42 | RS 7.091,70
Manutencdo e Conservacao de Maquinas e Equipameni| R$ - R$ - R$ 1.650,95 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 1.650,95 | R$ 137,58
Manutencdo e Conservacéo de Veiculos R$ - R$ - R$ 6.140,94 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 6.140,94 | R$ 511,75
Manutencéo e Conservacéo de Estradas R$ - R$ - R$ 69.963,33 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS 69.963,33 | RS 5.830,28
de a R$ - R$ - R$ 10.032,96 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS 10.032,96 | RS 836,08
Servigos de C A0 em Geral R$ - |Rrs - |Rrs 80,91 | R$ - |rs - |Rrs - |rs - |Rrs - R$ 80,91 | R$ 6,74
Servicos de do Profissional R$ - R$ - R$ 20.469,81 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS 20.469,81 | RS 1.705,82
Servigos de T 0 R$ - R$ - R$ 10.078,18 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS 10.078,18 | RS 839,85
Sevicos Graficos R$ - R$ - R$ 8.218,19 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS 8.218,19 | R$ 684,85
Servicos Judiciarios R$ - R$ - R$ 191,27 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS 191,27 | RS 15,94
Servigos Bancérios R$ - R$ - R$ 146.814,36 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - RS 146.814,36 | RS 12.234,53
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica R$ 377.280,78 | R$ 1.569.805,77 | R$ 17.338,13 | R$ 2.034.088,37 | R$ 2.101.343,04 | R$ 2.036.840,82 | R$ 1.986.232,28 | R$ 2.134.757,27 | R$ 1.581.728,16 | R$ 2.540.737,99 | R$ 1.527.328,46 | R$ 1.523.832,60 | R$ 19.431.313,67 | RS 1.619.276,14
Servigos de Tecnologia da a R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 18.867,26 | R$ 9.673,35 | R$ 9.673,35 | R$ 9.673,35 | R$ 9.673,35 | R$ 9.673,35 | R$ 9.673,35 | R$ 76.907,36 | RS 6.408,95
Servicos Técnicos R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 30.560,64 | R$ 30.559,74 | R$ 30.559,74 | R$ 30.559,74 | R$ 30.559,74 | R$ 152.799,60 | R$ 12.733,30
Ol es Tributarias e Contributivas R$ 75.800,31 | R$ 82.875,72 | R$ 81.426,04 | R$ 74.662,33 | R$ 74.202,02 | R$ - R$ 84.170,65 | R$ 94.468,34 | R$ 90.474,05 | R$ 86.758,72 | R$ 90.486,33 | R$ 87.593,22 | R$ 922.917,73 | R$ 76.909,81
Judiciais R$ 67.259,55 | R$ 67.259,55 | R$ 83.728,29 | R$ 97.024,91 | R$ 116.965,37 | R$ 94.295,60 | R$ 85.437,49 | R$ 58.814,36 | R$ 75.704,74 | R$ 74.565,37 | R$ 67.259,55 | R$ 67.259,55 | R$ 955.574,33 | R$ 79.631,19
Despesas de i \nterior R$ - R$ - R$ - R$ 17.607,80 | R$ - R$ 99.081,87 RS 116.689,67 | R$ 9.724,14
Rateio pela a0 em Consorcio Publico R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ 3.796,14 | R$ 3.796,14 | R$ 3.796,14 | R$ 3.796,14 | R$ 3.796,14 | R$ 18.980,70 | RS 1.581,73
Ges e Restituice: R$ 560,60 | R$ 20.168,42 | R$ - R$ 1.231,32 | R$ - R$ - R$ 633,18 | R$ 3.665,00 | R$ 3.205,20 R$ 35.394,54 | R$ 49.261,29 | R$ 114.119,55 | R$ 9.509,96
Aplicagdo direta de Operacéo R$ 794.540,71 | R$ 1.267.291,78 | R$ 813.526,35 | R$ 903.255,44 | R$ 913.187,66 | R$ 934.177,64 | R$ 53.274,16 | R$ 54.520,19 | R$ 52.791,63 | R$ 55.009,79 |-R$ 812.467,88 | R$ 5! 0, RS 5.082.928,35 | RS 423.577,36
Contribuicdes R$ 46.525,71 | R$ 50.259,10 | R$ 48.303,19 | R$ 48.516,38 | R$ 47.230,37 | R$ 51.579,08 | R$ 53.274,16 | R$ 54.520,19 | R$ 52.791,63 | R$ 55.009,79 | R$ 53.489,41 | R$ 53.820,88 | RS 615.319,89 | R$ 51.276,66
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial R$ 748.015,00 | R$ 1.217.032,68 | R$ 765.223,16 | R$ 854.739,06 | R$ 865.957,29 | R$ 882.598,56 -R