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1 INTRODUCAO

H& tempos o Brasil busca por transformacfes profundas em sua gestdo de residuos
solidos, através de diretrizes legais que obriguem os municipios, entéo titulares dos servicos, a
coordenar suas atividades que envolvem todo o processo da melhoria continua e
desenvolvimento de politicas sustentaveis para os Servigos de Manejo dos Residuos Sélidos
(SMRS).

Mesmo com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), promulgada
através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe diretrizes e metas para
cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extingdo dos conhecidos “lixdes”, pouco
foi 0 avanco realmente percebido na gestdo desses servicos em termos nacionais.

Outro importante instrumento legal séo as Diretrizes Nacionais de Saneamento (DNS),
a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual j& se previa a necessidade de aplicacdo da cobranca
pelos servicos de saneamento como mecanismo para a recuperacdo dos altos custos
envolvidos nos processos em funcdo do alcance da sustentabilidade para a melhoria dos
SMRS.

Porém houve pouco avango ao longo da ultima década, sendo que boa parte dos
municipios brasileiros ndo efetuam a devida cobranca e tampouco um gerenciamento eficiente
dos SMRS, o que resulta muitas vezes na precariedade da prestacdo dos servicos e da
disposicao irregular dos residuos, atividades de alto custo para serem subsidiados pelo poder
publico, o que explica muitas vezes o descompromisso com a solucéo esperada.

Tendo em vista 0 baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislacédo
federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década dos anos 2000,
deu-se inicio a discussdo de mudancas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020
promulgado o novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudancas
importantes com vistas a arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao
atendimento da necessidade de priorizar o saneamento como ferramenta essencial a qualidade
da vida humana, com consequéncias claras para a melhoria da saude e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu redacdes nas DNS que, em suma,
trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econémico-financeira na prestacdo dos
SMRS, com total recuperagdo dos custos, bem como determinou prazo e condigdes para a

disposicdo final adequada dos residuos solidos, atrelando ao ndo cumprimento a possibilidade
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de enquadramento dos gestores em improbidade administrativa por rendncia de receitas (82°
do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).

O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulacdo dos
SMRS (85° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e
tecnicidade da analise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas necessarias e
legais com o objetivo da universalizagéo dos servigos.

Diante desse contexto, este estudo trata da analise da situacdo do SMRS do municipio
de Caranaiba, MG, gerenciado pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura. Através da
emissdo deste parecer técnico elaborado pela equipe econémica de regulacdo do Agéncia
Intermunicipal de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias, ARIS-ZM,
buscou-se dimensionar a real situacdo do Municipio frente a prestacdo dos SMRS, com

enfoque na avaliacdo econdmico-financeira.

1.1 Objeto

O presente parecer técnico tem como objetivo apresentar o estudo de sustentabilidade
econdmico-financeiro para os SMRS do municipio de Caranaiba, o qual trard os
levantamentos dos dados necessarios, bem como a ferramenta de cobranca adequada para a
recuperacdo integral dos custos incorridos, considerados a disposicdo final adequada dos
residuos e o nivel de renda da populacdo da area atendida, em atendimento irrestrito as

Diretrizes Nacionais de Saneamento — DNS.

1.2 A Regulacéo dos Servicos

A existéncia da regulacdo se fundamenta na teoria econdmica, sendo necessaria nas
situagdes em que o mercado, agindo livremente, ndo consegue alocar de forma eficiente os
recursos ou ndo consegue maximizar o bem estar-social. Nesse contexto, a atuacdo da
entidade reguladora envolve pelo menos mais trés atores: o titular do servico, o prestador de
servigos e o usudrio, conforme pode ser visualizado na Figura 1. Fica a cargo da entidade
reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes envolvidas, atentando-se ao
atendimento das demandas da sociedade e garantindo a viabilidade econémica e financeira da

prestacdo da atividade regulada.
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Figura 1. Atuacdo e relacéo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboracéo propria.

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo Il, dispdem sobre o exercicio da
titularidade dos servicos. No art. 8°, §5°, a referida lei estabelece que: “O titular dos servigos
publicos de saneamento béasico deverd definir a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacdo”.

De acordo com a legislacdo vigente, a funcdo de regulacdo, devera ser desempenhada
por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, a qual deve atender aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, a qual atualizou o marco legal do saneamento basico,
atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico.
Sendo assim, entidade reguladora devera observar as normas de referéncia da ANA, para
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispem sobre os objetivos da regulacdo dos
servicos de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrfes e normas para a
adequada prestacdo dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios; a garantia do cumprimento
das condicBGes e metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servicos e nos planos
municipais ou de prestacdo regionalizadas de saneamento basico; a prevencgéo e a repressdo

do abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema
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Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e a definicdo de tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, por meio de
mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com 0s usuarios.

No municipio de Caranaiba, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Basico da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias — ARIS ZM foi a institui¢do definida
para exercer as atividades de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico,
atraves da Lei Municipal n® 949/2022, mediante termo de convénio.

O Convénio de Regulagdo n° 034/2022, foi firmado em setembro de 2022 entre o
Municipio de Caranaiba e a ARIS ZM. O objetivo do referido documento foi o
estabelecimento de obrigacdes entre 0 concedente e 0 convenente para que 0 a agéncia exerca,
em proveito e em nome do municipio, e conforme a colaboragédo e diretrizes definidas por
este, as atividades de regulacdo dos servicos de saneamento de Residuos prestados no
Municipio.

1.3 Legislacéo

A Lei Federal n® 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020,
disciplina os Servicos Publicos de Saneamento Basico, tendo como um dos seus pilares a
sustentabilidade econdmico-financeira. Em seu artigo 29, a supracitada Lei estabelece que os
Servigos Publicos de Saneamento Bésico, incluindo o Servico Publico de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos, terdo a sustentabilidade econdémico-financeira assegurada mediante
remuneracao pela cobranca de taxas ou tarifas e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencoes.

Torna-se importante destacar, que a ndo proposicao de instrumento de cobranca (taxa
ou tarifa) pelo titular dos servigos, implicard em sancdes legais desse, podendo configurar
rentncia de receita e até mesmo ato de improbidade administrativo lesivo ao eréario. Logo, a
remuneracao passa ser uma obrigacao e nao mais uma mera faculdade.

Além disso, a cobranca direta dos usudarios efetivos ou potenciais do SMRS tem
suporte legal na Constituicdo Federal (CF), no Cdédigo Tributario Nacional (CTN) e na
legislagdo que trata das politicas publicas relacionadas aos servigos de saneamento basico,
além de autorizada pela Simula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Destaca-se ainda o principio do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos, onde os fabricantes, importadores, distribuidores,
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comerciantes, o cidaddo e titulares de servicos de manejo dos residuos solidos urbanos
passam ser responsaveis pela efetividade das a¢Ges voltadas para assegurar a observancia da
PNRS.

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo do servico de limpeza publica e manejo de residuos sélidos no Municipio
de Caranaiba ocorrem na modalidade prestacdo direta, estando esses servicos sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura. Para o tratamento e
disposic¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, 0 municipio firmou
com a ECOTRES — Consorcio Plblico Intermunicipal de Tratamento de Residuos Sélidos -
um contrato. Logo, os residuos gerados no municipio e coletado sdo destinados a um aterro
sanitario particular, sendo esse licenciado de acordo com as normas técnicas aplicaveis e
legislag&o pertinente.

Em resposta a solicitagdo da Agéncia Reguladora sobre a quantidade de unidades
imobilidrias no cadastro do municipio, a Prefeitura Municipal, informou que a partir do
levantamento de inscricdes realizadas no sistema, que o nimero de cadastros totaliza 711
imdveis, sendo 631 classificados como domiciliares e 80 como comerciais. Ainda, segundo
informacgdes priméarias, 100% da populacdo urbana é atendida pelo servico de coleta
domiciliar direta, ou seja, porta a porta.

A coleta e o transporte de residuos domésticos sdo realizados pela propria Prefeitura,
através da Secretaria Municipal de Obras. A frequéncia da coleta na zona urbana ocorre duas
vezes na semana. Ja na zona rural, a frequéncia da coleta varia entre uma ou duas vezes na

semana. A Tabela 1 apresenta um resumo com essas informacdes.

Tabela 1: Frequéncia de coleta de residuos urbanos.

U A D U AWDION DUO OLIDO

ZONA Seg Ter Qua Qui Sex Sab
Area Urbana X X
Zona Rural / Campinho X X
Zona Rural / Bernardo Correa X
Zona Rural / Escola Municipal Salsa X

De acordo com o estudo gravimétrico realizado durante a elaboragdo do PMGIRS do
Consorcio Intermunicipal de Reciclagem e Compostagem do Lixo — URC, que contemplou 0s

municipios de Caranaiba, Carandai, Casa Grande, Cristiano Otoni, Queluzito e Santana dos
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Montes, dentre o0s residuos gerados pelo municipio de Caranaiba tem-se que
aproximadamente 28,86% correspondem a residuos reciclaveis (plastico, papel, vidro,
metais), a demais fracdo dos residuos sdo relativos aos residuos organicos, rejeitos e outros
tipos de residuos como ceramica, terra e pedras. Outras informacgdes sdo exibidas no Grafico
1.

Graéfico 1: Composicdo gravimétrica — Caranaiba

= Residuos Organicos

M Plastico

M Papel / papeldo

m Vidro

B Metais

B Ceramicas, terra, pedra

M Rejeitos

2,03% 2,44%

Fonte: PMGIRS, 2014

Em relagdo ao mecanismo de cobranga vigente no Municipio, a Lei Municipal n°
860/2018, que instituiu o cddigo tributario do municipio de Caranaiba, prevé em seu Capitulo
IX a cobranga da Taxa de Servigos Urbanos. A taxa tem como fato gerador a utilizacdo
efetiva ou potencial do servigos de coleta, transporte e destinacdo final adequada aos residuos
solidos domiciliares. A cobranca ocorre de forma anual, em conjunto com o IPTU, onde o
valor da taxa é obtido através do resultado da divisdo do custo total anual do servigo dividido
pelo nimero total de coletas previsto no ano, multiplicado por um fator de calculo definido
em funcéo da frequéncia de coleta semanal.

Vale ainda mencionar o resumo da visita de diagnostico realizada pela equipe técnica
de fiscalizacdo da ARIS ZM que permitiu realizar levantamentos sobre as condicdes de
prestacdo de servico, bem como verificar as necessidades de adequacbes do sistema de

manejo de residuos sélidos do municipio de Caranaiba. Dessa forma, em relacdo as condicGes
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técnicas-operacionais, as principais necessidades de adequacdes e investimentos, na visdo da

equipe de fiscalizagcdo da ARIS ZM sdo:

Instituicdo e efetivacdo da cobranca pelos servicos de manejo dos residuos
solidos: é essencial que o prestador-tenha sustentabilidade financeira para executar as
diversas agdes necessarias e para que seja cumprida a lei federal 11.445/2007 e a
norma n°1/2021 da Agencia Nacional de 4guas e saneamento basico — ANA.
Implantacéo da coleta seletiva: O municipio ndo possui henhum programa de coleta
seletiva implantado atualmente, todo residuo coletado é enviado ao aterro controlado.
E importante que o prestador defina estratégias para a viabilizagdo da reciclagem e
reutilizacdo dos residuos.

Programas de Educacdo Ambiental: O municipio deve realizar a¢fes constantes de
educacdo ambiental apontando para principio dos 3R's: Reduzir, Reutilizar e Reciclar
atraveés da mobilizacdo social e que sejam programas e projetos voltados para o setor
de residuos solidos urbanos.

Implantar coleta com caminhdo compactador: O municipio deve implantar por
meio terceirizado ou préprio a coleta com caminhdo compactador com finalidade
exclusiva para esse fim, viabilizando operacionalmente a execucdo do servico
assegurando o bem estar dos colaboradores envolvidos.

Legalizacdo de Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (bota fora): O
municipio deve contratar e/ou legalizar um espaco para destinacdo final dos residuos
ndo destinado ao aterro sanitario contratado, o espaco dever-se-a ser destino dos
residuos de capina, poda e construcdo civil.

De forma geral, é de reconhecer que o municipio de Caranaiba encontra-se com

ambiente publico limpo, com capina, varricdo e coleta funcionando de maneira satisfatério.

No entanto, vale a ressaltava, que a operacdo do sistema de limpeza publica carece de

melhorias, de maneira a atender a legislacdo vigente, viabilizar a organizacdo do sistema e

seguranca dos envolvidos.

3 POLITICA DE COBRANCA

Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redacdo

recentemente alterada pela Lei n® 14.026/2020, fica definido que as taxas ou tarifas

decorrentes da prestacdo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a
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destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida,
de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

I.  As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

Il. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

[1l. O consumo de agua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificacdo por unidade produzida de residuos solidos por domicilio ainda é
de extrema complexidade de aplicacdo, a legislacdo fixou algumas fatores a serem utilizadas
para que seja efetivado o0 mecanismo de cobranca.

Além disso, sdo admitidos dois regimes de cobranca diretos dos usuérios pela
prestacdo do servico limpeza urbanos e manejo de residuos sélidos, conforme a redacdo dada
pelo artigo 29 da Lei n°14.026/2020: o de precos publicos (tarifa) e o tributario (taxa).
Segundo 81° do mesmo artigo, deverd ser observado para a instituicdo do mecanismo de
cobrancga algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:

| — prioridade para atendimento das func¢des essenciais relacionadas a saude publica;
Il — ampliacdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il — geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando

0 cumprimento das metas e objetos do servico;
IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacgdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de

eficiéncia;
VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os

niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;
VIl —incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Os precos publicos e as taxas pela prestacdo dos servigos de saneamento basico devem
ter seus valores fixados tendo como base de referéncia o seu custo efetivo, observando
padrdes de eficiéncias definidos em termos econémicos e conforme respectiva regulacgéo; e,

sempre que possivel, devem garantir aos entes responsaveis pela prestacdo dos servigos a
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recuperagdo integral dos custos incorridos, inclusive despesa de capital e remuneragéo
adequada dos investimentos realizados, quando for o caso. Logo, a instituicdo de um
mecanismo de cobranca se apresenta como essencial para recuperacdo dos custos incorridos
na gestdo e manejo de residuos, com objetivo de assegurar a sustentabilidade econdmico-

financeira na prestacdo dos servigos, conforme previsao legal.

4 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA NA
PRETACAO DO SERVICO

4.1 Documentos Analisados
As informacdes financeiras analisadas foram fornecidas pela Prefeitura Municipal de
Caranaiba, responsavel pela gestdo dos servicos de manejo de residuos sélidos no municipio,
por meio de levantamentos primarios, copias de contratos e relatorios gerenciais sobre as
despesas vinculadas ao servigo de manejo, incorridas no ano de 2022.
Os dados obtidos embasaram a elaboragdo da presente nota técnica, permitindo
verificar os custos de operacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos,
operado pela Prefeitura de Caranaiba, bem como avaliar e calcular o nivel de receita

necessaria para adequada prestacdo de servigo.

4.2 Periodo de Referéncia

O periodo de referéncia definido para a execucdo das analises e a verificacdo da
sustentabilidade financeira dos servicos foi o intervalo temporal de janeiro a dezembro de
2022.

4.3 Despesas

As despesas correntes referentes ao servico de manejo de residuos solidos urbanos
prestados no municipio de Caranaiba consistem no pagamento de pessoal e encargos,
combustiveis, manutencdo de veiculos, materiais de consumo , servicos de coleta seletiva e do
transporte e destinacéo final dos residuos coletados.

A partir de relatdrio gerencial das despesas e avaliacdo dos contratos relacionados ao
servico de manejo de residuos solidos, apurou-se os valores incorridos no ano de 2022. Sendo
assim, valores dos demais servigos do sistema de limpeza publica (varrigdo, poda, capina,
etc.) e outros, também realizados pela Prefeitura, ndo foram levantados, de forma que os

valores aqui demonstrados se referem, exclusivamente, as despesas incorridas com a
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manutencdo e operacdo dos SMRS, o que é do interesse do presente estudo. A tabela 2
descreve as despesas segundo suas caracteristicas.

Tabela 2: Despesas de operacdo e manutencdo dos SMRS, dado em R$/ano. (2022)

(=) Manutengdo dos Serv. de Coleta e Destinacdo de Residuos RS 275.883,29 100%

(+) Pessoal e Encargos RS 86.251,20 31,24%
(+) Combustiveis RS 86.015,96 31,16%
(+) Manutencdo de veiculos RS 30.571,53 11,07%
(+)Transporte e Destinagdo Final dos Residuos RS 22.549,25 7,55%
(+) Contrato de Rateio Consércio (CONDAPAV) RS 27.120,00 9,82%
(+) Despesas Indiretas RS 25.080,30 9,15%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados contébeis fornecidos pela Prefeitura Municipal

A partir dos valores expostos na Tabela 2, verifica-se que as despesas incorridas para a
manutencdo e operacdo das atividades do SMRS no municipio de Caranaiba, no periodo
avaliado, totalizaram R$275.883,29/ano.

Além das despesas incorridas levantadas pela Prefeitura, ha de se considerar, ainda, as
despesas indiretas que recaem sobre o SMRS, como por exemplo, a administracdo geral,
servicos de contabilidade, licitacdo, procuradoria, almoxarifado, combustiveis, aluguel de
software, despesas com energia elétrica, telefone e outros que atendem todos 0s servicos
prestados pela Prefeitura Municipal, incluindo os servicos de manejo de residuos. Estudos
demonstram a grande dificuldade de se estabelecer um critério definido que possa mensurar
com exatiddo o quanto tais servicos, aqui considerados como despesas gerais, impactam nas
despesas indiretas sobre o servigo especifico estudado. Seria necesséaria, por exemplo, como
critério para rateio, uma avaliacdo do tempo dedicado de cada agente publico para cada uma
das atividades prestadas, o que daria grande trabalho.

No caso do SMRS, o Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo Federal,
através de seu estudo intitulado “Roteiro para a Sustentabilidade do Servigo Publico de
Manejo de RSU”, disponivel no sitio oficial do 6rgdo, orienta que as despesas indiretas
apropriadas por rateio para 0 SMRS devem considerar de 10 a 15% das despesas gerais.

Desta forma, em atendimento ao disposto pelo 6rgdo federal, o presente estudo
considerou como despesas indiretas o percentual de 10% das despesas relacionadas
diretamente com o servigo de manejo de residuos solidos, o que resultou na despesa indireta
no valor de R$ 25.080,30/ano, que devera ser atribuida ao SMRS, conforme descrito na tabela

acima.
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4.4 Receitas

Como fonte de receita para custeio da operacdo dos servicos de manejo de residuos
solidos do Municipio ¢ cobrada uma taxa anual no IPTU, denominada “Taxa de Coleta de
Lixo”. Além da taxa, 0 Municipio recebe parcelas mensais em funcdo do ICMS Ecoldgico.
Este recurso, por sua vez, pode ser aplicado para promoverem acOes de preservacdo dos
recursos naturais, entre eles o tratamento dos residuos urbanos coletados.

- “Taxa de Coleta de Lixo”

Com base em apuracdo realizada pelo setor tributario do municipio a média do valor
cobrado por imovel, relativo a taxa de coleta, é de R$14,80 por ano. Como néo foi possivel
obter um relatdrio que demonstrasse a arrecadacdo anual com a taxa de coleta, optou-se por
estimar a arrecadacdo com base no valor médio da taxa vigente por unidade imobiliaria.
Considerando um total de 711 imdveis e uma taxa média de R$14,80 por ano, temos a
estimativa que o municipio arrecada atualmente um montante de R$10.522,80 por ano para
custear os servicos de coleta dos residuos e de destinacdo final para aterro sanitério particular.

Além da “Taxa de Coleta de Lixo” praticada, o municipio realiza também a cobranga
da “Taxa de Limpeza Publica” no valor anual de R$2,44 por imovel, voltada a cobrir os
custos dos servicos de varricdo, poda e capina. Dada a caracteristica de indivisibilidade desses
servigos, o financiamento dos custos dos servicos ndo deveriam ser realizados via a cobranca

de taxa, sendo recomendada a revisao dessa cobranca pelo poder publico municipal.

- ICMS Ecoldgico

O poder publico estadual para incentivar mudangas nas gestdes municipais utiliza de
critérios ambientais para distribuir recursos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) Ecologico, como disposto na Lei Estadual n® 18.030/2009. O Municipio de
Caranaiba estéa habilitado a receber as parcelas do recurso em funcgédo da disposicdo adequada
dos residuos coletados. A Tabela 3 apresenta os valores das parcelas recebidas pelo municipio

no o ano de 2022.

Tabela 3:Parcelas do ICMS ecoldgico recebidos pelo Municipio

Saneamento (B)

jan/22 RS 9.019,80
fev/22 RS 9.989,27
mar/22 RS 2.110,87
abr/22 RS 10.476,52
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mai/22 RS 4.020,24
jun/22 RS 10.269,48
jul/22 RS 11.281,71
ago/22 RS 11.895,75
set/22 RS 9.368,63
out/22 RS 1.695,36
nov/22 RS 0,00
dez/22 RS 0,00
TOTAL RS 100.127,62

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP)

Entre janeiro a dezembro de 2022 foi recebido um valor total de R$100.127,62, em
parcelas originadas em funcdo da disposic¢éo adequada dos residuos solidos urbanos realizada
pelo municipio, conforme demonstrado na Tabela 3.

Esses valores recebidos comp6em o orcamento municipal como receitas ordinarias,
ndo tendo vinculacdo especifica, podendo o municipio decidir conforme a sua
discricionariedade sobre a utilizacdo do recurso. Idealmente, a aplicacdo desse recurso
financeiro deveria promover as acdes voltadas a preservacdo e a conservagao ambiental no
municipio.

4.5 Situacdo Financeira

Confrontando as despesas incorridas como a operacdo e manutencdo dos SMRS e a
estimativa receitas geradas com cobranca da taxa de coleta vigente e com o ICMS ecoldgico ,
observou que a prestacdo dos servicos ocorre em desequilibrio financeiro como demonstra a
Tabela 4. Considerando os valores apurados nos itens anteriores, o saldo negativo anual
corresponderia a R$ 165.182,87.

Tabela 4: Resultado financeiro estimado com base nos dados apurados

Despesas Incorridas (RSU) - a RS 275.883,29/ano
Pessoal e Encargos RS 86.251,20
Combustivel RS 86.015,96
Manutencdo de veiculos RS 30.571,53
Transporte e Destinagao final dos residuos RS 22.549,25
Contrato de Rateio Consércio (CONDAPAV) RS 27.120,00
Despesas Indiretas RS 25.080,30

Receitas Arrecadadas - b RS 110.650,42/ano
Taxa de Coleta de Lixo — estimada RS 10.522,80
ICMS Ecoldgico (Saneamento) RS 100.127,62

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do prestador

A situacdo apresentada indica que a operagdo e manutencdo dos servigos sé@o
subsidiadas por recursos ordinarios do poder publico municipal, para além do ICMS
ecologico. Logo, a proposi¢do de um mecanismo de cobranga que garanta a sustentabilidade

econémico-financeira dos servigcos de RSU se torna ainda mais urgente, visto que, 0S recursos
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ordinarios por ora utilizados para subsidiar esses servicos poderiam estar sendo destinados a

outras demandas da populagdo, como, infraestrutura, saide e educacéo.

4.6 Indicadores de Desempenho

-Despesa per Capita

O Gréfico 2 exibe o indicador médio da despesa total do municipio com o manejo de
residuos solidos urbanos, quando rateada pela populacdo estimada de 3.150 pessoas para 0
ano de 2021, segundo dados do IBGE, resulta em uma despesa per capita anual de R$87,58
por habitante. Comparando com a média nacional, estadual e a média dos municipios com
porte populacional até 5 mil habitantes, dados retirados do Sistema Nacional de Informacéo
sobre Saneamento (SNIS) referente ao ano de 2021, a media per capita do municipio de

Caranaiba é inferior.

Graéfico 2: Despesa per capita com manejo de RSU

RS$/Habitantes/Ano
R$147,44
R$131,09
R$120,05
I R$87’58
Brasil Municipio até 5 mil MG Caranaiba
hab.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do prestador e do SNIS-RS 2021

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue
arrecadar em relacdo ao total das despesas com os servicos de manejo de RSU. O municipio
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ndo arrecada valor suficiente para cobrir 0s custos com o manejo de residuos solidos. A
receita estimada com a cobranca de taxa de coleta corresponde a 4% das despesas incorridas
na prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos. Caso esta fosse considerada os

repasses do ICMS ecoldgico, este percentual seria de 40%.

Gréafico 3: Indicador de autossuficiéncia financeira

0 4% 40%

Autossuficiéncia Financeira: Autossuficiéncia Financeira:
Taxa Taxa + ICMS ecoldgico

Pelo Gréfico 3, nota-se que em Caranaiba o indicador de autossuficiéncia financeira da
prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos revela um desempenho financeiro
deficitario para o servico, onde o municipio ndo aufere nem a metade dos valores de suas

despesas com o conjunto de atividades do manejo de residuos solidos.

5 RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo Regulacdo Adotado

A determinacdo do custo dos servicos pode adotar diferentes metodologias de calculo. O
modelo aqui adotado se baseia no custo histérico-contabil do servigo, considerando o regime de
competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulacdo pelo custo, o preco do servico (taxa
ou tarifa) é definido de forma a acompanhar os custos operacionais e de capital incorridos pelo
prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter seja igual ao custo total e o prestador

tenha lucro econémico zero.
5.2 Receita Requerida (RR)
5.2.1 Meétodo
Seguindo o disposto na NR n°01/2021 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU é
aquela suficiente para ressarcir o prestador de servigos das despesas administrativas e dos

custos eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes e

necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Devendo
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também incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remuneragdo da entidade
reguladora.
Logo, o 6rgdo regulador observando essas diretrizes, prope a seguinte metodologia

para apuracdo da receita requerida do servico.

I N
RR;.1 = OPEX;y1 + DFN; 1 + Dfr + Arg — Drg

A J

{ OPEX = Ddir + Dind }

E DFN = CAPEX + 0D ]

Onde,

> Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para a adequada prestacdo dos
Servigos.

> Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdo aqueles relacionados a operacéo,
manutencdo e comercializacdo do servico. Englobando os seguintes grupos de
despesas: pessoal, materiais de consumo, servicos de terceiros, combustivel e despesas
gerais.

> Despesas Futuras Necessarias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversées
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU prestados,
desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

> Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja em
funcéo da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em funcdo da necessidade de
ampliar, melhorar ou modernizar a operacdo dos servi¢cos, observando para isso as
metas contidas nos instrumentos de planejamento do servico, como o PMSB e
PMGIRS.

» Qutras Despesas Futuras Necessarias (OD) — outras despesas futuras e necessarias
para a adequada prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos, desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos (EX.:
contratacdo de pessoal, capacitacGes ou outros custos adicionais que colaborem para

melhora da qualidade dos servigos prestados);
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> Acréscimos Regulatérios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isencdes e subsidios legais concedidos.

» Deducdes Regulatorias (Drg)- representam despesas nao vinculadas ao servico e
outras receitas nao decorrentes da prestacdo dos servicos-fim, que sdo auferidas pelo
prestador, como: multas, receitas financeiras, recolhimento de ICMS ecoldgico e
outras receitas indiretas de servigo.

> Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servi¢co de manejo de residuos sélidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destinacgéo final;

> Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no
ambito do setor ou entidade responséavel pelos servigos limpeza publica e manejo de
residuos;

> Despesas Fiscais e de Regulacdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribuicdes
para o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do
tesouro municipal; e despesa de regulacdo, relativa ao valor de remuneracdo do ente

regulador dos servigos.

5.2.2 Apuracgao

Como ja mencionado Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente
para ressarcir o prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de
operacdo e manutencdo, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos
cabiveis e com a remuneracdo da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida esta sera utilizada como referéncia de
receitas que se espera obter com a cobranga da taxa ou tarifa, de forma que o prestador possa
atuar de forma sustentavel, equilibrando suas despesas e receitas ligadas aos servigos de
manejo de residuos sélidos prestados pelo municipio de Caranaiba.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria
requerida dos servigos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as
previsbes futuras relacionadas aos custos regulatorios levantados. Além disso, foram
deduzidas a previsdo de receitas acessorias com subsidios e subvencbes por parte da

Prefeitura Municipal. A Tabela 5 a seguir resume essas informacoes.
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Tabela 5: Componentes da Receita Requerida do Servico (RR).

1. Custo de Operagdo e Manutengdo 275.883,29 313.307,68 IAC
1.1 Pessoal e encargos RS 86.251,20 | RS 91.365,90 INPC 5,93%
1.2 Aterro Sanitario (transp.. e dest.) RS 20.844,30 | RS 22.051,18 IPCA 5,79%
1.3 Combustivel RS 86.015,96 | RS 90.996,28 IPCA 5,79%
1.4 Manutengdo e conserv. de veiculos | RS 30.571,53 | RS 32.341,62 IPCA 5,79%
1.5 Despesas Bancarias RS 0,00 | RS 21.330,00 | Previséo
1.6 Partic. de Consércio ( CONDAVAP) RS 27.120,00 | RS 28.690,25 IPCA 5,79%
1.7 Despesas Indiretas RS 25.080,30 | RS 26.532,45 IPCA 1 579%
2. Despesas fiscais e de regulagao RS 0,00 | RS 15.133,08
2.1 PIS/PASEP RS 0,00 | R$ 3.133,08 | Previsio
2.2 Regulagio e Fiscalizagdo dos Serv. RS 0,00 | RS 12.000,00 | Previsdo
3. Acréscimos regulatodrios RS 10.440,11
3.1 Custo Tarifa Social RS 0,00 | RS 10.440,11 | Fstimado
4. Dedugdes regulatérias RS 0,00 | RS 229.908,53
4.1 1CMS Ecolégico RS 100.127,62 | R$ 105.925,01 | IPCA | 579%
4.1 Receitas Acessorias ( subsidio 40%) - RS 123.983,52 | Previsdo
5. Receita Requerida (Taxa/Tarifa) - RS 108.972,33 | Calculado

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do prestador

Para fins de entendimento, segue um resumo da atualizacdo dos componentes de custo
utilizados para a definicdo da receita requerida para o proximo periodo (P1):

e Despesas bancéarias: para a instituicdo da cobranca pela prestacdo dos SMRS,
existe a previsdo da emissdo de boleto especifico para a arrecadacdo dos valores,
tendo esses um custo bancério de R$2,50 por unidade, conforme orgamento
realizado pela Prefeitura Municipal. Considerando a expectativa de serem
geradas 711 faturas por més, o custo anual provisionado é na ordem de
R$21.330,00.

o Despesas com regulacdo e fiscalizacdo dos servigos: foram provisionados
conforme apuracdo da propria agéncia reguladora, considerando para isso 0s
doze meses do ano de 2023.

e Demais custo de operacdo e manutencdo: Os custos de operacdo e manutencao
(OPEX) foram obtidos a partir do custo histérico-contabil levantado para os
servicos de manejo de residuos solidos, sendo esse projetado para o ano de 2023
através da atualizacdo dos valores com base no INPC e IPCA acumulado no ano
de 2022.
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e Receitas acessorias: como receita acessoria considerou-se a previsao de repasses
mensais da prefeitura para custeio dos SMRS. A previsdo de subsidio é de
aproximadamente 70% do custo do servigo calculado e visa garantir a
modicidade tarifaria da cobranca do servigo, fornecendo a recuperagdo gradual
dos custos envolvidos na gestdo e operacdo dos servigos de manejo de residuos
solidos. Parte do valor corresponde ao ICMS ecoldgico recebido pelo municipio
em funcdo da destinacdo final adequada para os residuos coletados e a outra
fracdo seré proveniente de recurso ordinario do orgamento publico municipal.

e Custo Tarifa Social: o valor foi projetado considerando o cadastro de 113
familias, em situacdo de extrema pobreza e pobreza, para o recebimento do
beneficio da tarifa social.

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadacdo anual de
R$108.972,33 via mecanismo de cobranca (taxa ou tarifa), visando manter a operacdo das
atividades de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como possibilitar a destinagéo final
dos residuos em local ambientalmente adequado para a finalidade. Reforca-se que foi
considerado um subsidio da prefeitura municipal de aproximadamente 70% dos custos de
servigo, de forma que a autossuficiéncia financeira do SMRS seja conquistada de forma
gradual, podendo ser obtida via reducdo escalonada dos subsidios gerados pela prefeitura e/ou

ainda por meio de alternativas que reflitam na mitigacéo dos custos do servico.

6 PROPOSI(;AO DE COBRANCA
6.1 Meétodo

O modelo proposto para determinacdo da tarifa de manejo de residuos sélidos levou
em conta o custo histdrico contabil dos servicos prestados. A taxa a ser cobrada sera aplicada
a cada unidade imobiliaria autbnoma, considerando para sua determinacédo a categoria de uso
do imdvel e a frequéncia da prestacdo de servico de coleta.

A base de referéncia para o valor da tarifa foi obtida a partir da divisdo da receita
requerida pelo numero de imdveis com cadastro ativo no municipio, de forma a realizar um

rateio dos custos econdmicos entre 0s usuarios efetivos ou potenciais do servico.
RR
VBR = —
n

> VBR — Valor Béasico de Referéncia para calculo da TMRS

> RR — Receita Requerida para ser coberta com a Taxa ou Tarifa
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> n — namero de unidades imobiliaria
A partir do VBR, foram inseridos dois fatores multiplicadores, dado pela categoria do
imovel e pela frequéncia de coleta, visando determinar o valor da TMRS de cada unidade

imobiliaria, conforme apresentado a seguir:

TMRS = VBR X Fc x Ff

O uso dos fatores de célculo (Fc e Ff) na composicdo do calculo da TMRS esta
prevista no artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n°
14.026/2020. O uso desses fatores levou em conta a maior facilidade técnica de sua aplicacéo
e operacionalizacdo pela Prefeitura Municipal.

E reconhecido que a utilizagio de outras proxy’s, como a metragem do imdvel e o
consumo de &gua, sejam bons fatores para se correlacionar a geracdo dos residuos solidos
urbanos pela unidade utilizadora dos servicos, porém, a sua aplicabilidade exige uma boa
gestdo informatizada dos dados por parte do prestador e do detentor das informacdes, o que
no momento atual pode inviabilizar e/ou dificultar a aplicacdo da cobranca com a utilizacéo

desses parametros.

6.2 Tarifa de Manejo de Residuos Solidos

A partir das consideracGes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores, pode-se
obter o Valor Bésico de Referéncia (VBR) para a cobranca dos servigos publicos de manejo
de residuos so6lidos no municipio de Caranaiba.

InformacBes levantadas junto o corpo técnico da Prefeitura Municipal, mediante
relatorios primarios, apontaram a existéncia de 631 unidades domiciliares e 80 unidades
comerciais no municipio.

Em posse dos dados é possivel estimar que o valor de R$12,77/més cobrados
igualmente das 711 unidades asseguraria uma receita suficiente para cobrir 30% dos custos de
operacdo e manutencdo do servico de manejo de residuos sélidos, atingindo o valor calculado
para a Receita Requerida (RR) como é apresentado na Tabela 6.

Porém, a cobranca linear de todas as unidades imobiliarias ndo corrobora com as
orientacOes e diretrizes prevista na Lei Nacional de Saneamento Bésico, sendo necessario que

0 modelo de cobranca considere em seu calculo fatores como capacidade de pagamento e
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fatores que gerem maior equidade possivel ao método de cobranca, tanto em relacéo a renda
quanto ao volume de residuos gerados.

Tabela 6: Valor Basico de Referéncia para calculo da TMRS

Receita Requerida (RR) - taxa/tarifa RS 108.972,33/ano
Numero de imédveis 711
VBR - Valor Basico de Referéncia por imdveis RS 12,77/més

Fonte: Elaboraco propria a partir de dados da pesquisa.

Com a finalidade de ofertar a maior equidade no método de cobrancga, por incluir
fatores multiplicadores para célculo da taxa de manejo de residuos sélidos (TMRS),
utilizando-se do fator categoria do imdvel (Fc) e do fator de frequéncia de coleta (Ff). A
determinacdo dos fatores considerou as possibilidades apresentadas no artigo 35 da Lei
Federal n° 11.445/2007, bem como a disponibilidade e gestdo das informac6es por parte do
municipio. Dessa forma, a tabela 7 apresenta o valor final da TMRS, considerando a
possibilidade de cobranca anual ou mensal dos servicos, essa varia conforme a frequéncia
semanal da coleta de residuos domiciliares disponibilizadas a localidade e conforme a
finalidade de uso do imdvel.

Tabela 7: Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Coleta Categoria VBR
Semanal

5 a 6x RS 12,77 1 1,2 RS 15,33 | RS 183,92
3adx |Residencial| RS 12,77 1 1,1 RS 14,05 | RS 168,59
1a2x RS 12,77 1 1,0 RS 12,77 | RS 153,27
5 a 6x RS 12,77 1,2 1,2 RS 18,39 | RS 220,70
3 adx Comercial | RS 12,77 1,2 1,1 RS 16,86 | RS 202,31
1a2x RS 12,77 1,2 1,0 RS 15,33 | RS 183,92
5 a 6x RS 12,77 1,4 1,2 RS 21,46 | RS 257,49
3 a4x Industrial | RS 12,77 1,4 1,1 RS 19,67 | RS 236,03
1a2x RS 12,77 1,4 1,0 RS 17,88 | RS 214,57
5 a 6x RS 12,77 1 1,2 RS 15,33 | RS 183,92
3 a4x Publico RS 12,77 1 1,1 RS 14,05 | RS 168,59
1a2x RS 12,77 1 1,0 RS 12,77 | RS 153,27
5a6x RS 12,77 0,4 1,2 RS 6,13 RS 73,57
3a4x Social | RS 12,77 0,4 1,1 RS 562 | RS 67,44
1a2x RS 12,77 0,4 1,0 RS 511 | RS 61,31
5 a 6x RS 12,77 0,8 1,2 RS 12,26 | RS 147,14
3 a4x Rural RS 12,77 0,8 1,1 RS 11,24 | RS 134,87
1a2x RS 12,77 0,8 1,0 RS 10,22 | RS 122,61

Fonte: Elaboracédo propria
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Outro ponto importante a ser mencionado, é que a cobranga da TMRS ¢é direcionada a
cobrir os custos dos servicos de manejo de residuos solidos domiciliares, os demais
servigos/atividades ofertados aos geradores de residuos ndo domiciliares sdo acessorios e
opcionais e s6 devem ser assumidos pelo prestador se houver efetiva demanda e condi¢des de
prestd-los de forma racional e eficiente, resultando, quando prestados, em cobrancgas
adicionais aos geradores.

Além disso, convem destacar que os valores de cobranca apresentados nesta proposta
estdo baseados no cenario no qual existe a presenca do subsidio a ser realizado pela Prefeitura
Municipal para custeio do servico de manejo de residuos solidos, através dos repasses
mensais, incluindo os valores do ICMS ecoldgico recebido pelo municipio. Logo, qualquer
alteracdo de cenario mencionado podera implicar na alteracdo do valor da tarifa calculada no

presente estudo, sendo necessaria uma nova avaliacao por parte da entidade reguladora.

6.3 Ciclo de Revisao
Conforme prevista na Norma de Referéncia n°® 01/2021/ANA, a revisao ordinaria deve
ocorrer de acordo com 0s seguintes prazos:
I.  No caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;

Il.  Nos casos de prestacdo por 6rgdo ou entidade da Administracdo Pdblica, a
entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo, 5
anos.

Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordinéria, visando o processo de reavaliacdo
ampla das condicBes de prestacdo dos servigos, com o objetivo de garantir a sustentabilidade

financeira da prestacdo, foi definido considerando um intervalo de 36 meses (3 anos).

2023 2026
Revis3o 2024 2025 Revis3o
Ordinaria Corregdo Monetaria + Corregdo Monetdria + Ordinaria
(Cobranga reducdo de Subsidio reducdo de Subsidio (Recuperagdo

integral do custo)

subsidiada)

Desta forma, a proxima revisdo ordinaria ocorreria decorridos 36 meses da data de

homologacgdo da cobranca, momento em que serd novamente reavaliada toda composicéo de
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custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada prestacdo dos servicos de
manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Caranaiba.

Pretende-se que, ao longo do ciclo, os subsidios da prefeitura municipal para 0 SMRS
sejam reduzidos gradativamente até que o servico se torne autossustentavel financeiramente.
Sendo assim, propde que nos anos subsequentes a aprovagdo da nova cobranca seja reavaliada
para a reducdo do percentual de subsidio e a corre¢cdo monetaria dos valores cobrados.

6.4 Documento de Arrecadacao

Considerando as opgdes apresentadas pelo Municipio para viabilizar a arrecadacdo da
cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos prestados, a entidade reguladora
recomenda que a cobranca seja realizada mensalmente, por meio da emissdo de documento de
arrecadacdo especifico, dando a devida transparéncia ao valor cobrado, por meio da
identificagcdo da TMRS nas faturas emitidas.

O valor arrecadado com a TMRS deve ser ressarcido ao orgdo responsavel pela
prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, de forma que a receita gerada
financie parte dos custos de operacdo e manutencao desse servigo.

A geracdo do boleto especifico para a arrecadacdo da tarifa de manejo de residuos
solidos permitira a divisdo do valor anual em até 12 parcelas e fornecera ao usuario do servico
uma clara identificacdo do valor pago pelo SMRS, conferindo assim uma maior transparéncia
no processo de cobranca.

Os desafios relacionados a emisséo e entrega do boleto especifico para a cobranca da
TMRS existem e podem dificultar a operacionalizacdo dessa atividade. Logo, o gestor do
servigo devera se organizar para realizar o cadastramento dos usuérios, definir a logistica de
entrega dos boletos, preparar um sistema informatizado para o langamento e gerenciamento
das informacbes e para a emissdo dos boletos. Além disso, é fundamental manter uma
comunicacdo clara e transparente com os usuarios, de forma a garantir o seu engajamento e 0

cumprimento das obrigacdes de pagamento das tarifas.

6.5 Capacidade de Pagamento dos Usuarios

A Lei do Saneamento Bésico coloca como um dos objetivos da regulacdo é definir
taxas ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria. Sendo assim, & preciso que o agente regulador atue definindo
mecanismo de cobranga que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade dos
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servicos prestados em condicgdo de equilibrio econdémico-financeiro, atentando-se para que o
valor da cobrancga esteja condizente com as possibilidades econdémicas de pagamento dos
usuarios.

Posto isto, foram avaliados o peso do valor TMRS proposta na renda media domiciliar
dos usuarios residente no municipio de Caranaiba, MG. Para tal, foram coletados dados do
CENSO de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizando
posteriormente a verificacdo da concentracdo de domicilios por classe de rendimento.

Tabela 8: Comprometimento da renda domiciliar com o pagamento da TMRS

Classe de Rendimento Nominal . ..__| Salario Minimo Rendimentos o TMRS Comprometimento
. % dos domicilios .. ) Renda Domiciliar
Mensal Domiciliar de Referéncia considerado (coleta 2x semanal) darenda
De 0a 1/2 salario minimo 11,01% 0,5 RS 660,00 | RS 511 0,77%
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 19,71% 1 RS 1.320,00 0,97%
0,
Mais de 1a 2 saldrios minimos 32,05% L5 RS 1.980,00 0,65%
R$ 1_320‘00 2 R$ 2640,00 0,48%
2,5 RS 3.300,00 | RS 12,77 0,39%
Mais de 2 a 5 salarios minimos 28,30% 3 RS 3.960,00 0,32%
5 RS 6.600,00 0,19%
Mais de 5 salarios minimos 8,92% 7,5 RS 9.900,00 0,13%

Percebe-se pelas informagdes contidas na Tabela 8 que o valor da TMRS a ser paga
pelos usudrios do servigo que tenham a disposicao duas coletas semanais, compromete menos
de 1% do orcamento mensal familiar. Tal constatacdo demonstra uma cobranca modica para

as diferentes classes de rendimento domiciliar.

7 RESULTADOS ESPERADOS

Como fonte de recurso para custeio do servigo é esperado que nessa primeira etapa do
ciclo tarifario proposto aproximadamente 70% da receita seja proveniente do orgcamento
municipal, incluindo os repasses do ICMS ecolégico, e os demais 30% esteja vinculado a
arrecadacdo cobranca da TMRS, como demonstrado no Gréfico 4.

Graéfico 4: Fonte de recursos para custeio dos servi¢os de manejo de RSU

M Receita TMRS

Repasses Prefeitura
Municipal

70%
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A instituicdo de um modelo de cobranga adequada aos custos de manutencéo,
operacdo e investimentos é de extrema importancia para garantir a viabilidade econémica do
sistema de gestdo de RSU. Além de ser implantada, é preciso que o valor arrecadado seja
gerido da melhor forma possivel, com o correto controle financeiro da arrecadacdo e
gerenciamento dos custos do servigo.

A cobranca pelos servi¢os de manejo de residuos solidos pode parecer equacionada do
ponto de vista legal, porém existe uma série de outros desafios praticos a serem superados
visando o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Destaca-se a importancia do envolvimento de todas as partes interessadas no correto
funcionamento da gestdo e manejo dos residuos solidos, onde a responsabilidade recai sobre
todos: o poder publico deve apresentar planos para 0 manejo correto dos materiais; as
empresas compete o recolhimento dos produtos apds o uso e a sociedade cabe acondicionar 0s
residuos de forma adequada e incorporar mudancas de habitos para reduzir o consumo e
consequentemente a geragéo.

Para o ciclo de 36 meses proposto, 0 municipio de Caranaiba deve se empenhar na
estruturacdo de uma equipe de gestdo de residuos solidos, capacitar os colaboradores e
desenvolver acbes de educagdo ambiental junto a populagéo.

Ao final do ciclo de revisdo é esperado que 0 municipio avance na gestdo desse
servigo, se estruturando de maneira ordenada para a correta opera¢do, monitoramento e
planejamento. Entende-se ainda, que a partir da efetivacao das a¢des, projetos e programas de
educacdo ambiental a populacdo o municipio podera comecar a se estruturar para implantacao
da coleta seletiva, gerando resultados positivos e beneficios econdmicos e ambientais a
cidade.

8 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢os de manejo de residuos sélidos é o
ponto crucial para as mudancgas necessarias que envolvem o setor. Embora o municipio de
Caranaiba tenha um mecanismo de cobranca instituido para custeio dos servigos publicos de
manejo de residuos soélidos, verificou-se, a partir dos dados levantados e das analises
executadas, que existe a necessidade de atualizagdo do valor taxa vigente, visando conferir a
autossuficiéncia financeira na prestagdo dos servi¢os, bem como modificar 0 método de

cobranga praticado.
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Em linhas gerais, é preciso que o poder publico, responséavel pela gestdo do servico de

manejo de residuos sélidos no municipio de Caranaiba, se organize administrativamente,

contabilmente e operacionalmente, buscando a exceléncia e transparéncia na prestacdo do

servigo. Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

Aplicar o instrumento de cobranca proposto nesse parecer, preferencialmente
por meio da tarifa, realizando-a mensalmente através da emissdo de um boleto
especifico para a cobranca da taxa ou tarifa de manejo de residuos solidos;
Criar equipe de gestdo dos residuos soélidos, definindo competéncias,
segregando fungdes e elaborando procedimentos padrdes para a prestacdo do
servigo, visando a definicdo de responsabilidades dentro da prefeitura
municipal.

Organizar adminitrativamente para realizar o cadastramento dos usuarios,
definir a logistica de entrega dos boletos, preparar um sistema informatizado
para o lancamento e gerenciamento das informagdes e para a emissdo dos
boletos ;

Realizar um maior detalhamento das contas contabeis, criando um programa
especifico de Gestdo do Manejo de Residuos Sélidos e transferir todas as
despesas para esse programa, segregando-as por centro de custos e conforme
suas funcgdes, visando um aumento na transparéncia, na prestacdo de contas, na
responsabilizacdo e na tomada de decisao;

Criar conta bancaria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a prestacdo do
servico de manejo de residuos sélidos.

Por fim, muito tem se discutido sobre o impacto da recuperacédo total dos custos dos

SMRS na taxa/tarifa que devera ser paga pela populagdo, principalmente pelo momento

econémico atual. Em funcéo disto, esta Agéncia Reguladora propds a recuperacao gradual dos

custos apontados pelo estudo, ou seja, ao longo do ciclo desta revisdo periddica, conforme

dispGe no item 6.3.

Este é o Parecer Técnico.
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De acordo,
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CRA-MG 01-062986/D
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