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1. INTRODUGCAO

A autonomia financeira dos 6érgdos que atuam no setor de saneamento,
como medida de preservacdo da sustentabilidade econdmico-financeira,
prevista na Lei Federal n°® 11.445/2007 (LNSB), constitui questdo fundamental
para a sua modernizacao e atendimento a populacéo de forma eficiente.

A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido é a busca da
geracdo de recursos internos, através de estrutura e niveis tarifarios
adequados, como fonte crescente de financiamento, considerando, sobretudo,
o fato de que as financas publicas brasileiras atravessam por um periodo de
grave recessao, inviabilizando, pelo menos no cenario atual, outras fontes de
financiamento.

Para isso, € importante destacar as diretrizes relativas aos aspectos
econdmicos e financeiros da LNSB:

e proporcionar o acesso universal ao servico, mediante adocdo de
subsidios aos usuarios que nao tenham capacidade econémica de paga-
los integralmente;

e visar a recuperacdo dos custos e gastos incorridos na prestacao do
servico, em regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisdes para a
sua manutenc¢éo, melhoria, atualizacéo, reposicao e expansao;

e inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

e induzir a maximizacao da eficiéncia dos prestadores dos servi¢os;

e privilegiar o consumo de agua e o uso dos servicos destinados a
subsisténcia humana, assegurando o atendimento das funcdes
essenciais relacionadas a saude individual e coletiva;

o facilitar a consecucao das diretrizes de integralidade e equidade;

e adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso, e
progressividade dos valores com o aumento das quantidades fruidas,
como instrumento de:

- acesso dos cidadaos de baixa renda aos servicos;
- gestdo da demanda em situacdes de escassez dos recursos hidricos;
e

- medida compensatéria ou de contencdo de agravos ambientais.
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Dessa forma, o presente estudo foi desenvolvido em conformidade com as

diretrizes estabelecidas na supracitada Lei de Saneamento.

2. O SAAE DE MARIANA

O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Mariana foi criado

pela Lei Municipal n°® 1.925, de 15 de setembro de 2005, com personalidade

juridica propria, com autonomia administrativa, financeira e técnica, com as

seguintes competéncias:

estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizagfes especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas
a construcdo ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitarios;

atuar como 6rgao coordenador e fiscalizador da execucéo dos convénios
entre 0 municipio e os o6rgdos federais ou estaduais para estudos,
projetos e obras de constricdo, ampliagdo ou remodelagéo dos sistemas
publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitarios;
operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de agua e
esgotos sanitarios, na sede, nos distritos e nos povoados;

lancar, fiscalizar e arrecadar taxas de contribuicdo que incidirem sobre
os terrenos beneficiados com tais servicos;

exercer guaisquer outras atividades relacionadas com o0s sistemas
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,

compativeis com as leis gerais e especiais.

Essa mesma lei indica que o SAAE contar4 com receitas provenientes dos

seguintes recursos:

do produto de quaisquer tributos e remuneracdo decorrentes
diretamente dos servigos de agua e esgoto, tais como: taxas e tarifas de
adgua e esgoto, instalagdo, reparo, afericdo, aluguel e conservagéo de
hidrémetros, servicos referentes a ligagdo de agua e de esgoto,

construcéo de redes, dentre outros;
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e das taxas de contribuicdo que incidirem sobre os terrenos beneficiados
com servigos de agua e esgoto;

e da subvencdo que Ihe for anualmente consignada no orcamento
municipal, cujo valor ndo seréd inferior a 5% do fundo de participacao
(FPM) atribuido ao municipio;

e dos auxilios, subvencdes e créditos especiais ou adicionais que lhe
forem concedidos, inclusive para obras novas, pelos governos federal,
estadual e municipal ou por organismos de cooperagao internacional;

e de produtos de juros sobre depdsitos bancérios e outras rendas
patrimoniais;

e do produto da venda de materiais inserviveis e da alienagdo de bens
patrimoniais que se tornem desnecessarios aos seus Servicos;

e de produtos de caucles ou depdsitos que reverterem aos seus cofres
por descumprimento contratual,

e de doacbes, legados e outras rendas que, por sua hatureza ou
finalidade, Ihe devam caber.

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 3.677, de 11 de janeiro de 2006, vem
definir e disciplinar os critérios a serem aplicados pelo Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Mariana — MG, aos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, com o objetivo de organizar o setor de saneamento do
municipio, melhorar a qualidade dos servigcos prestados e expandir a oferta de
saneamento para todo municipio.

O mesmo diploma legal também diz que a remuneracdo pelos servicos
prestados sera fixada em razao do consumo ou demanda na forma prevista em
regulamento, e serd revista, periodicamente, em funcdo da evolucdo dos
custos de operacdo, manutencdo e investimentos nos sistemas, de modo a
garantir sua suficiéncia econémico-financeira e obrigatoriamente devera ser
precedida de autorizacao legislativa.

Os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
possuem status de servi¢cos publicos essenciais, constituindo-se, dessa forma,
como um direito do cidadao, e como um direito humano, assim reconhecido por

resolucdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 17 de dezembro de
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2015, devendo atender os seguintes requisitos: prover as necessidades da vida
e do bem-estar da populacéo; preservar a saude publica, o meio ambiente e os
recursos hidricos; e viabilizar o desenvolvimento social e econémico.

Desde a sua criagdo, o0 SAAE vem se estruturando e com imenso esforco,
exerce sua atividade institucional sem a cobranca de tarifas pelos servicos
prestados, tendo como fonte Unica de receita 0 repasse pelo executivo
municipal, o que efetivamente ndo se coaduna com a necessaria
sustentabilidade econdémico-financeira por parte da autarquia e ndo faz com a
que a populacéo tenha percepcdo sobre o preco dos servicos e muito menos
consumo consciente, dentre outros aspectos.

Muitos investimentos foram realizados, buscando equacionar parte dos
problemas de saneamento no municipio, sem que para isso houvesse
quaisquer dispéndios financeiros dos beneficiados pelos servicos.

No entanto, hoje o cenario politico administrativo e financeiro do municipio
se apresenta outro, onde a escassez dos recursos financeiros predomina, fato
esse vivenciado inclusive pelos préprios municipes, mediante a tragédia
ocorrida com o rompimento da barragem da mineradora Samarco, que lancou
aproximadamente 34 milhdes de m? de lama de rejeitos no meio ambiente.

Tal acontecimento afetou diretamente os cofres publicos, diminuindo
drasticamente a receita do municipio, que vem esgotando todos os esfor¢os e
meios possiveis para dar continuidade aos repasses necessarios para o SAAE.

Nesse sentido, muitos outros investimentos se tornam necessarios para a
garantia e continuidade da prestacéo de servigos, bem como a necessidade de
avangarmos para a universalizagdo ao acesso ao Ssaneamento e para
implementar a cultura de cuidado com a agua. Isso se deve, principalmente,
pelo momento em que vivenciamos a crise hidrica, considerando baixos indices

de chuva e as projec¢6es climéaticas.

3. DA DELEGACAO DAS ATIVIDADES DE REGULACAO E
FISCALIZACAO

Com o advento da Lei Federal 11.445/07, todos os prestadores de

servicos de saneamento, deverdo possuir um Orgao de regulacdo para as

6



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
AUTARQUIA INTERMUNICIPAL
CNPJ: 10.331.797/0001-63
www.cisab.com.br

atividades de regulacéo e fiscalizacdo, podendo estas ser delegados a outros
orgaos ou entidades de regulacédo no Estado.

Foi instituido, ainda, que as revisbes e reajustes de tarifas
necessariamente deverdo ser aprovados pelo érgao de regulacdo. Portanto, a
decisdo de revisdo ou reajuste de tarifas deixa de ser politica e passa ser
técnica, muito embora, a titularidade continue sendo do municipio.

Assim sendo, o0 municipio de Mariana, através do Legislativo, aprovou a Lei
n° 3.160 de 06 de setembro de 2017, posteriormente sancionada pelo
Executivo, delegando as atividades de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico (agua e esgoto) ao Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Zona da Mata — CISAB Zona da Mata, formalizando o
processo através de convénio pelo periodo de 10 anos.

A Resolucdo CISAB ZM n° 007 de 31 de marco de 2016, que dispde sobre
o funcionamento da regulacdo no CISAB Zona da Mata, em seu art. 7° diz que
compete fundamentalmente ao Orgdo de Regulacdo o exercicio da atividade
regulatéria no ambito do consdércio em proveito dos municipios consorciados ou
conveniados, seja por meio da Administracdo Direta ou Indireta destes,
aprovando previamente as propostas a serem submetidas a Assembleia Geral,
bem como emitir parecer sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas
e demais precos publicos atinentes aos servicos publicos de saneamento.

O art. 8° também diz que além da competéncia fundamental do Orgéo de
Regulacéo prevista no art. 7°, compete-lhe, ainda:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacéo dos servigos e
para a satisfacdo dos usuarios;

Il — garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas em
relacdo a cada municipio consorciado, tanto no ambito da Administracédo Direta
como no da Administracao Indireta;

[l — definir tarifas e outros precos publicos que assegurem o equilibrio
econdmico-financeiro dos servigcos publicos de saneamento, observada a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Pois bem, uma vez delegadas ao CISAB Zona da Mata as atividades de

regulacéo e fiscalizacdo, e com a formalizacdo do termo de Convénio, o Diretor
7
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do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Mariana solicitou ao 6rgdo de
regulacdo, através do oficio 019/2019, a elaboracdo de um novo estudo
tarifario, levando em conta a realidade atual do municipio, com o objetivo de
atualizar o modelo de cobranca para a prestacdo adequada dos servigos de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua e coleta e afastamento do
esgotamento sanitario, servicos que atualmente sédo prestados diretamente

pela autarquia.

4. DO ESTUDO DE INSTITUICAO E COBRANCA DE TARIFAS
REALIZADO ANTERIORMENTE

O Estudo para Instituicdo de tarifas para o SAAE de Mariana/MG foi
realizado com base em solicitacdo prévia da autarquia e deferido em 8 de
dezembro de 2017, através da Resolucédo de Regulacédo n° 008/2017.

A instituicdo da cobranca enfrentou dificuldades em sua consolidacéo, pois
houve apenas a aplicacdo das tarifas a algumas categorias e em regiao
especifica do municipio, o que comprometeu o éxito da instituicdo. No intuito de
sanar as duvidas surgidas e os problemas enfrentados com a instituicdo
tarifaria, realizou-se algumas reuniées com representantes do comércio local,
representantes do SAAE, vereadores e demais membros da sociedade. As
reunibes foram de grande importancia para que o CISAB, como 0rgdo
regulador, pudesse esclarecer as duvidas e entender de perto o que estava
acontecendo. A partir do todo entendimento e das reinvindicacfes feitas, optou-
se por revisar a instituicdo da tarifa cobrada e realizar um novo estudo, néo
abrindo m&o, no desenvolvimento do novo estudo, dos critérios técnicos
pertinentes. A seguir, um breve resumo do estudo elaborado pelo GTR
naquela ocasiao:

Atendendo a solicitacdo de Estudo para Instituicdo de Tarifas do SAAE de
Mariana/MG, o GTR analisou os custos incorridos, bem como os investimentos
futuros previstos naquela ocasido, a fim de apurar a receita necessaria para
garantir o equilibrio econdmico-financeiro e a capacidade de realizar
investimentos para melhoria do sistema de abastecimento de agua e coleta do

esgotamento sanitario no municipio. A partir do levantamento da receita

8
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necessaria, foi possivel definir uma estrutura de cobranca tarifaria
contemplando uma parte fixa, correspondente a TBO, e, a outra parte, com
valor variavel, que deveria ser cobrada apo6s a hidrometracdo individualizada
das unidades usuarias.

Em posse das informacdes e dados solicitados, abrangendo o periodo de
maio de 2015 a julho de 2017, o GTR realizou todas as avaliacbes pertinentes
e concluiu que a Receita Média Mensal Necessaria para prestacdo do servigco
indicava R$1.486.807,53, incluindo os investimentos futuros previstos e uma
reserva técnica de 5% sobre a soma dos custos operacionais incorridos e das
despesas futuras necessarias. Com base neste valor, foi proposta a instituicdo
da cobranca da Tarifa Basica Operacional e da tarifa pelo consumo real, sendo
essa Ultima, diferenciada entre as categorias, e progressiva entre as faixas de
consumo definidas.

Os valores definidos para TBO foram iguais para todas as categorias
usuarias, salvo a Tarifa Social que representa 50% da tarifa residencial. Sobre
a tarifa pelo consumo real, ficou definido que a cobranca aconteceria apés a
hidrometracéo das unidades usuarias.

A revisdo da forma de cobranca e dos valores da TBO sera um dos

principais objetivos do estudo a seguir.

5. DOS OBJETIVOS DO ATUAL ESTUDO DE TARIFAS

Este estudo busca revisar o modelo de cobranca anteriormente proposto e
atualiza-lo conforme a realidade atual do municipio e do prestador do servico,
empenhando-se pela sustentabilidade econdomico-financeira do mesmo e
buscando possibilitar melhor atendimento as necessidades da populagéo.

A justificativa para a realizacdo do estudo de atualizacdo das tarifas dos
servicos de agua e esgoto apresenta interesse por diversas razdes, entre as
quais se destacam:

e a imprescindivel necessidade da autarquia realizar a cobranca pelos

servicos prestados, ja que 0 municipio ndo conta com uma politica de

cobranca consolidada pelo uso dos servicos basicos de saneamento
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local, muito embora ja exista 0 modelo proposto pelo préprio CISAB em
outra oportunidade;

e a busca da geracdo de recursos internos, através de estrutura e niveis
tarifarios adequados;

e a necessidade de recuperar a capacidade de investimentos por parte do
prestador de forma a garantir a realizacdo de melhorias e expanséo dos
servicos prestados; e

¢ a necessidade de informar elementos necessarios para a definicdo das

tarifas a serem praticadas e dos subsidios respectivos.

Sabendo disso, passamos a explanar 0s conceitos nos quais esse estudo

se baseia.

e Custo Financeiro: O custo financeiro é calculado através do somatorio
de todos os desembolsos associados a prestacao do servico (critério de

caixa), podendo ser descrito pela seguinte equacao:

CF = DESPESA CORRENTE + INVESTIMENTOS COM RECURSOS PROPRIOS (DESPESA
DE CAPITAL)

Onde:

e Despesa corrente: despesas de pessoal, despesas de material, servicos
de terceiros (energia elétrica, telefone, informética, outros servicos),
despesas gerais, despesas tributarias e outras despesas;

¢ Investimentos com recursos proprios: despesas com projetos e obras
novas de construcéo, reforma e reaparelhamento do sistema de agua e

esgoto.

Cientes disso, passamos a fazer o levantamento dos dados para

realizagdo das andlises necessarias para realizagdo do estudo proposto.

6. DA ANALISE

De posse da solicitacdo para o Estudo de Atualizacdo Tarifaria, mediante o
Oficio 019/2019, de 04/02/2019, o Grupo Técnico de Regulacdo — GTR

encaminhou pedido de informacdes contabeis e comerciais sobre a operacéo
10
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do sistema, tais como: balancetes das despesas, compreendendo o periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2018, plano plurianual de 2019, niumero de
economias existentes de agua e esgoto, e previsao de investimentos futuros.
Recebidos os documentos, iniciou-se, primeiramente, a anélise do nimero
de economias existente no municipio. O numero de economias ¢é
predominantemente Residencial, correspondendo a mais de 86% das
economias totais dos servicos de agua e esgoto. Ja as categorias Comercial e
Industrial correspondem, juntas, a 10,18% das economias totais relativas a

instalacdes de abastecimento de agua e 10,24% relativas ao servi¢co de esgoto.

Tabela 1: NUumero de economias existentes em fevereiro de 2019

NUMERO DE ECONOMIAS
CATEGORIA AGUA ESGOTO
Residencial Social 130 130
Residencial 15.744 15.382
Comercial 1.835 1.807
Industrial 25 24
Pablica 173 172
Outros 360 352
TOTAL 18.267 17.867

As informacdes referentes & quantidade de economias existentes sao de
suma importancia para entender qual categoria serd mais afetada com
possiveis reajustes tarifarios e também permite estimar a receita arrecada pelo
prestador com a cobranca da tarifa fixa, denominada TBO.

Apés andlise das economias, foram levantados os custos incorridos na
prestacdo de servicos no ano de 2018. Observando a Tabela 1, percebe-se
gue a maior parte das despesas corresponde as despesas com Vencimentos e
vantagens fixas (28,9%), que representa uma parcela das despesas com
pessoal. Quando juntamos todas as despesas ligadas a despesa com pessoal,
como vencimentos, contrato temporario, auxilio alimentacdo, obrigacdes
patronais e até mesmo diarias, o valor correspondente tem uma grande
representatividade em relacdo as despesas totais, 38,6%. Outras despesas
gque merecem destaque sdo as despesas com energia elétrica (10,6%),

11
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servicos de terceiros (pessoa juridica) (13%), manutencéo de frota de veiculos

(15,2%) e a despesa de capital (0,4%), relativa aos investimentos realizados.

Tabela 2: Resumo das despesas pagas no ano de 2018

DESPESAS TOTAL MEDIA MENSAL %
CUSTOS OPERACIONAIS INCORRIDOS - DESPESAS CORRENTES
AGUA E ESGOTO RS 12.860.825,24 | RS 1.071.735,44 99,6%
ADMINISTRAGAO RS 11.046.833,55 | RS  920.569,46 85,5%
Vencimentos e Vantagens Fixas RS 3.736.089,25 | RS  311.340,77 28,9%
Contratagio por Tempo Determinado RS 99.044,83 | RS 8.253,74 0,8%
ObrigagGes Tributérias e Contributivas RS  182.740,26 | RS 15.228,36 1,4%
Diarias RS 50,00 | RS 4,17 0,0%
Auxilio Alimentagdo RS 389.250,10 | RS 32.437,51 3,0%
ObrigagBes Patronais RS  757.162,77 | RS 63.096,90 5,9%
Material de consumo RS  149.123,13 | RS 12.426,93 1,2%
Servicos de Consultoria S 57.600,00 | RS 4.800,00 0,4%
Energia Elétrica RS 1.364.161,39 | RS  113.680,12 10,6%
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica RS 84.639,98 | RS 7.053,33 0,7%
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica RS 1.681.494,74 | RS  140.124,56 13,0%
Manutencado da frota de veiculos RS 1.953.115,34 | RS  162.759,61 15,1%
Capacitacdo do servidor do SAAE RS 2.300,00 | RS 191,67 0,0%
Despesas de Exercicios Anteriores RS  378.833,59 | RS 31.569,47 2,9%
Outras Despesas Varidveis RS  211.228,17 | RS 17.602,35 1,6%
SISTEMA DE SANEAMENTO RS 1.813.991,69 | RS 151.165,97 14,0%
Material de consumo RS 1.285.782,03 | RS 107.148,50 10,0%
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica RS 524.267,80 | RS 43.688,98 4,1%
Acordos e sentengas judiciais RS 3.941,86 | RS 328,49 0,0%
DESPESAS DE CAPITAL RS 57.999,84 | RS 4.833,32 0,4%
TOTAL R$ 12.918.825,08 | RS 1.076.568,76 100%

Para entender o alto valor gasto com manutencdo da frota de veiculos,
foram solicitadas informacdes junto ao SAAE, tendo sido informado que esse
valor é correspondente a terceirizacdo das frotas de veiculos, justificando
dessa forma os valores apresentados. Ja o custo com a energia elétrica é
dividido em trés centros de cobranca, oficina eletromecéanica, unidades do
SAAE e dependéncias administrativas, sendo 98,54% do valor total pago no

periodo originados das unidades do SAAE, conforme demonstra a Tabela 3.

12
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Tabela 3: Despesas com energia elétrica no ano de 2018

ENERGIA ELETRICA
DEPENDENCIAS
a OFICINA
MES/ANO UNIDADES DO SAAE ADMIN. E
ELETROMECANICA
OPERAC.
nov/17 RS 150,96
dez/17 RS 161,24 | RS 98.110,95
jan/18 RS 115,74 | RS 101.910,05 | RS 1.126,14
fev/18 RS 138,67 | RS 98.078,20 | RS 1.135,00
mar/18 RS 124,48 | RS 91.614,69 | RS 1.072,52
abr/18 RS 140,17 | RS 94.136,81 | RS 1.168,15
mai/18 RS 128,73 | RS 92.354,95 | RS 1.356,34
jun/18 RS 125,20 | RS 110.742,66 | RS 1.589,05
jul/18 RS 184,37 | RS 134.026,42 | RS 1.411,55
ago/18 RS 184,55 | RS 141.315,10 | RS 2.223,35
set/18 RS 192,62 | RS 128.901,18 | RS 2.051,29
out/18 RS 165,32 | RS 118.526,59 | RS 1.894,54
nov/18 RS 181,31 | RS 125.125,42 | RS 1.556,20
dez/18 RS 192,43 | RS 107.582,44 | RS 1.389,16
TOTAL 2018 | RS 1.873,59 | RS 1.344.314,51 | RS 17.973,29
MEDIA 2018 | RS 156,13 | RS 112.026,21 | RS 1.497,77

Observa-se, pela Tabela 2, que as Despesas de Capital realizadas ao longo
do ano de 2018 tiveram pouca representatividade em relacdo as despesas
totais. Esse fato indica que houve baixos niveis de investimento no decorrer do
ano.

Para realizagdo do atual estudo, foi encaminhado pelo SAAE de Mariana as
Despesas Futuras, em conformidade com o Plano Plurianual, que estdo

previstas para serem executadas no exercicio de 2019, sendo eles:

Tabela 4: Despesas futuras necesséarias em conformidades com o PPA 2019

DESPESAS FUTURAS NECESSARIAS (2019)
Descrigcéo Valor
Manutencao dos servigos administrativos R$ 30.000,00
Manutencao dos hidrémetros e ligacGes de agua R$ 190.000,00
Construgéo e ampliacédo do sistema de agua R$ 700.000,00
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Hidrometracado R$ 100.000,00

Reforma e ampliagc&o do sistema de esgoto R$ 30.000,00

Automacao do sistema de distribuicéo e

bombeamento de agua R3 40.000,00
Construcdo da sede propria do SAAE R$ 400.000,00
Aquisicdo de maquinas e equipamentos R$ 120.000,00
Manutencao e protecdo dos mananciais R$ 40.000,00
Instalacdes de pogos profundos R$ 130.000,00

Construgéo e ampliagdo do sistema de coleta de R$  1.320.000,00

esgoto
TOTAL R$  3.100.000,00
DESPESA MENSAL R$  258.333.33

Os investimentos futuros informados para o exercicio de 2019 totalizam
R$3.100.000,00, o que representa um investimento médio mensal de R$
258.333,33. Vale ressaltar que, conforme Resolugdo n® 008/2016 do CISAB
Zona da Mata, as despesas de capital, para fins do estudo, serdo as despesas
necessarias futuras, que englobam os investimentos futuros e inversfes
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de saneamento
prestados, desde que jA ndo tenham constado nos custos operacionais
incorridos.

Nesse sentido, apurou-se que a receita mensal necessaria para que a
autarquia possa continuar de forma sustentavel, equilibrando sua despesa e
receita e garantindo os investimentos para a melhoria do sistema de
abastecimento de agua e coleta do esgotamento sanitario no municipio de
Mariana, é de R$ 1.396.572,21/més.
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Tabela 5: Receita média mensal necessaria

RECEITA MEDIA MENSAL NECESSARIA = R$ 1.396.572,21
CUSTOS OPERACIONAIS INCORRIDOS + R$ 1.071.735,44
DESPESAS FUTURAS NECESSARIAS + R$ 258.333,33
RESERVA TECNICA (5%) R$ 66.503,44

Com o objetivo de prevenir desequilibrios financeiros na prestacdo dos
servicos e/ou de possibilitar a realizacdo de pequenas despesas futuras
necessarias inicialmente ndo previstas, o 6rgdo de regulacdo do CISAB
estabeleceu uma reserva técnica de 5% da soma dos custos operacionais
incorridos e das despesas futuras necessarias. Dessa forma, a receita média
mensal necessaria é calculada com base na soma das despesas correntes

com os investimentos previstos e a reserva técnica.

7. DA PROPOSTA

Diante da andlise dos fatores acima apresentados, o Grupo Técnico de
Regulacédo decidiu por manter as categorias ja existentes (social, residencial,
comercial, industrial e publica) e a forma de cobranca utilizando a TBO.

No primeiro momento, o0 GTR sugere que a tarifa cobrada pelos servigos
seja composta apenas por uma tarifa fixa, correspondente a TBO, visto que no
atual momento inexiste a possibilidade de leituras e faturamento
individualizados dos volumes consumidos por parte do prestador, salvo a
categoria Publica que ja conta com hidrometracao individualizada de todos os
estabelecimentos e poderdo manter a cobranca da tarifa variavel pelo volume
consumido em conjunto com a TBO. Desta forma, até que sejam concluidas
todas as instalacdes dos hidrémetros por unidade usuéria, a TBO sera usada
como cobrancga Unica no municipio para as demais categorias, como forma de
garantia minima na realizagdo de investimentos essenciais para promover a
universalizagdo, a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade econémica,
assim como a manutencao da operacao da rede e da disponibilidade do servigco

publico a sociedade, em qualidade e quantidade minimamente adequadas.
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E importante destacar que apenas a cobranca da tarifa fixa mensal ndo sera
capaz de atingir a totalidade da receita calculada como necessaria, devendo a
prefeitura, neste caso, manter os repasses mensais até que um novo estudo
tarifario, pos hidrometracéo por categorias, seja realizado.

O Orgédo de Regulacido, em acordo com o SAAE de Mariana, decidiu por
alterar a forma de cobranca da tarifa fixa proposta no estudo de instituicdo de
tarifa anterior, de forma que a tarifa fixa passe a ser diferenciada conforme as
categorias usuarias. Justifica a decisdo o fato das categorias comercial e
industrial terem natureza econdmica, possuindo a capacidade de repassar o
custo para seus clientes. Desta forma, pretende-se que a tarifa das categorias
Comerciais e Industrial sejam ao menos capaz de conciliar algum aspecto
social junto aos pequenos usuarios. As categorias social e residencial, que tém
carater doméstico, terdo um valor de cobranca da TBO inferior as demais
categorias. Para a tarifa categoria publica optou-se por iguala-la a comercial e
industrial.

O art. 22 da Lei Nacional de Saneamento Bésico dispbe sobre a
observancia ao principio de que o regulador deve “definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade”, além da utilizagao de critérios de reavaliacdo das condi¢des de
mercado, bem como outros critérios sociais previstos no art. 29, 81°, 1 e ll e no
art. 30, | e lll, e até mesmo critérios ambientais previstos no art. 29, §1°, inciso
V.

Assim sendo, foram estabelecidos valores diferenciados de cobranca por
categorias, levando em conta aspectos sociais e a estrutura de mercado no

gual cada categoria esta inserida.
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Tabela 6: Tarifa Basica Operacional (TBO) definida por categoria

TBO
CATEGORIA 2
AGUA ESGOTO A+ E
Residencial Social (RS) R$ 7.00 R$ 2.80 R$ 9.80
Residencial (R) R$ 14,00 R$ 5,60 R$ 19,60
Comercial (C) R$ 33,50 R$ 13,40 R$ 46,90
Industrial (1) R$ 33,50 R$ 13,40 R$ 46,90
Publica (P) R$ 33,50 R$ 13,40 R$ 46,90

Tabela 7: Anexo tarifario da categoria Publica

TARIFA PUBLICA R$/M3
TBO - AGUA ESG A+E
PUBLICA | R$33,50 | R$13,40| R$ 46,90
FAIXA DE .
CONSUMO PUBLICA R$/M3

0-05 0,9858

06 -10 1,6278
11-15 2,7886

16 - 20 2,9090
21-25 3,8950

26 - 30 4,5250
31-35 4,6155

36 - 40 4,7078

41 - 45 4,8019

46 - 50 4,8980

51 - 55 4,9960

56 - 60 5,4485

61 - 65 5,863

66 - 70 6,230
71-75 6,853
76 -100 7,538

> 100 8,292

O GTR, obedecendo ao Regulamento de Servicos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario do municipio, manteve o indice de 40% do valor
da &gua para cobranca do servi¢o de coleta e transporte do esgoto.

Atualmente, somente a categoria Publica possui a instalacdo dos

hidrémetros concluida, desta forma, a cobranca pelo servico para essa
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categoria serda dado por dois componentes basicos: uma parte fixa,
correspondente a TBO, referente a disponibilizacdo dos servicos para o
usuario, que é cobrada independentemente do consumo registrado, e, a outra
parte, com valor variavel, conforme o consumo registrado e medido, chamado
de consumo real. Essa Ultima & progressiva, elevando-se com o nivel de
consumo do usuario. O Anexo proposto para tal categoria € explanado na
Tabela 7.

J4 para as demais categorias, num primeiro momento, ndo havera o
faturamento e cobranca do valor consumido. Até que seja feita a hidrometracao
em toda a categoria, somente sera feita a cobranca da tarifa basica
operacional, pela disponibilidade dos servicos de abastecimento de &gua,
coleta e transporte do esgoto sanitario.

Vale destacar que o CISAB como 6rgdo regulador estara atento ao
progresso das instalac6es dos hidrébmetros e apds sua conclusédo elaborard um
novo estudo para que se possa criar um modelo de estrutura tarifaria que
permita a cobranca pelo consumo real. Portanto, torna-se necessario que a
autarquia se empenhe em instalar os medidores, possibilitando, assim, que o
préximo estudo seja mais preciso, utilizando-se dos histogramas de consumo
para definicdo da nova estrutura de cobranca tarifaria.

Sendo assim, destaca-se que o repasse da prefeitura somente podera ser
extinto quando a autarquia tiver a devida sustentabilidade, o que devera
acontecer de forma gradativa. Por isso, esse subsidio permanece previsto no

orcamento do exercicio atual.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O SAAE de Mariana, em sua lei de criacdo, prevé como fonte de receita a
cobranca de tarifas pelos servicos prestados, em conformidade com a Lei
Nacional de Saneamento Basico. Atualmente, no entanto, a autarquia nao
conta com uma politica de cobranca consolidada, sendo a maioria de sua
receita originaria dos repasses feitos pelo Executivo.

E evidente que a auséncia dessa cobranca, constitui um dos maiores

empecilhos e € elemento de dificuldade para os avancos imprescindiveis para
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a universalizacdo do saneamento, vez que a auséncia de receita propria e a
diminuicdo do aporte de recursos financeiros externos colocam a autarquia
sempre em segundo plano, dependendo exclusivamente dos repasses
financeiros da prefeitura. Diante da escassez de recursos e por razdes
diversas, a administracdo sempre esta obrigada a eleger prioridades, néo
sendo possivel o atendimento de todas as necessidades da autarquia.

Portanto, a cobranca de tarifas pela prestacao de servicos de agua e esgoto
€ essencial e deve buscar o equilibrio entre a satisfacdo dos usuéarios quanto a
qualidade e quantidade, com precos justos, e a necessidade de possibilitar que
o prestador tenha uma remuneracao pelos servicos prestados capaz de custear
suas despesas e garantir 0s investimentos necessarios.

O GTR modificou a cobranca da Tarifa Basica Operacional diferenciando-a
entre as categorias; e manteve, em conformidade com o Regulamento de
Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do municipio, o
indice de 40% do valor da 4gua para cobranca do servico de coleta e
transporte do esgoto.

Com a instituicdo da cobranca pelos servicos de agua e coleta de esgoto
sanitario, através da TBO, o SAAE alcancara uma receita de aproximadamente
30% (trinta por cento) da receita necessaria mensal. O déficit apurado entre a
receita necessaria e despesa incorrida apurada no periodo estudado devera
ser recuperado, no primeiro momento, com a continuidade dos repasses
realizados pelo Executivo, como forma de subsidiar os servicos até que seja
realizada a implementacdo do sistema individual de medicdo que permitira a
construcdo de um novo estudo capaz de propor uma estrutura tarifaria que
contemple a tarifa fixa e a tarifa variavel pelo volume consumido.

Como inexiste o registro e dados que demonstrem o consumo real de cada
usuario, torna-se impossivel avaliar o histérico de consumo da populacao,
comprometendo analises mais detalhadas no estudo. Desta forma, reforcamos
a importancia de realizar os investimentos necessarios, alcangar a eficiéncia
dos servicos e a satisfagdo dos usuarios. Com esse objetivo é que o GTR
busca nesse estudo demonstrar a importancia da cobran¢ca como instrumento

financeiro de gestdo, capaz de mobilizar os recursos necessarios para custeio
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de programas e projetos que visem satisfazer o interesse comum e a
universalizacdo do saneamento.

Considerando que apéds apresentagdo do estudo ao Conselho de
Regulacédo do CISAB/ZM, constatou-se a perfeita ordem e correcdo dos
mesmos, bem como se recomenda a aprovacdo, porém solicitando um
cronograma de hidrometracao e sugestao de aquisicdo de macromedidor.

Com base em todo o exposto, o estudo conclui pela modificacdo na
cobranca da Tarifa Basica Operacional dos servigos prestados pelo SAAE, e
destaca que apoOs a hidrometracdo de todas as localidades atendidas pelo
SAAE, seré necessaria a realizacdo de novo estudo, com a utilizacdo de novos
dados e o histérico do histograma de consumo por economia, que permitirdo
analises mais precisas, buscando a garantia da sustentabilidade da autarquia e
a construcdo de um modelo tarifario que permita a cobranca pelo que o usuario
realmente consume.

Vigosa, 28 de fevereiro de 2019.

Cleyde Maria Bitencourt  Luisa Vieira Almeida  Larissa Elias Netto Alex Rodrigues Alves

Grupo Técnico de Grupo Técnico de Grupo Técnico de Consultor em Economia
Regulagéo Regulagéo Regulagéo CORECON/MG:8411
CRC: 106220/0-5 CRP: 2627/MG
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