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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como a Lei Nacional de Saneamento Bésico
(LNSB), estabelece as diretrizes nacionais para 0 Saneamento basico, trazendo avangos
importantes para o setor, principalmente apds as alteracbes oriundas da aprovacdo do novo
Marco do Saneamento, Lei n°® 14.026 de 2020.

Dentre as diversas diretrizes trazidas pela referida Lei nas ultimas alteracGes feitas,
destaca-se 0 Art.29 e a obrigacdo do prestador pela garantia do equilibrio econémico-financeiro
na prestacdo dos servicos de saneamento basico, sejam eles prestados de forma direta ou
delegada.

Desse modo, aos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario é
assegurada a geracdo de receitas, através de cobranca, para que 0s servigos sejam prestados de
forma adequada. Como instrumento para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo de servicos, a entidade reguladora dispGe de processos de revisdo ordinaria, periddicas
ou extraordinarias, e reajustes de tarifas, sempre preservando a modicidade tarifaria e induzindo
o prestador na busca da eficiéncia e a qualidade dos servigos.

O Convénio de Cooperacdo n® 026/2022, que ratificou a Lei Municipal n® 4.322/2019,
foi celebrado entre a ARIS-ZM e o0 Municipio de Ponte Nova, MG, delegando para esta Agéncia
a competéncia de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario prestados pelo DMAES, na forma da Lei Federal n® 11.445/2007. Dentre
as obrigacGes firmadas no convénio, cabe a ARIS-ZM, fixar, reajustar e revisar valores das
taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos publicos de saneamento basico do
Municipio.

Diante da delegacdo das atividades regulatdrias pelo Municipio de Ponte Nova a ARIS
ZM, esta passou a deter a competéncia privativa para editar normas relativas as dimensdes
técnicas, econdmica e social da prestacdo dos servi¢os de saneamento basico, observando as
diretrizes determinadas pela Agéncia Nacional de Agua, nos termos do Art.23 da Lei Federal
n°11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n°14.026/2020.

Sendo assim, dentre outras atividades, a ARIS-ZM vem realizando periodicamente,
também, a verificacdo da sustentabilidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos

regulados, nos termos do Art. 29 da LNSB.
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2. DOOBJETO

A presente nota técnica versa sobre a proposta de reajuste tarifario do Departamento
Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento de Ponte Nova, com vista a cumprir com o ciclo
tarifario estabelecido no ultimo processo de revisio, detalhado no Parecer Técnico n° 007/2022%,

onde se fixou a data base de avaliacdo das tarifas:

Jun/2022 Jun/2023 » Jun/2024 . Jun/2025
REVISAO REAJUSTE REAJUSTE REVISAO

Fase atual do

ciclo

Pretende-se, assim, por meio do processo de reajuste tarifario em questdo, indicar o
percentual de reajuste necessario para atualizar monetariamente os valores das tarifas dos
servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario prestados pelo DMAES,
considerando para isso as variagdes de precos em itens de custo da prestacdo dos servicos.

Para além do reajuste tarifario, pretende-se também acompanhar os resultados
econdmicos e financeiros obtidos pelo prestador de servico ap6s a Ultima atualizacdo tarifaria
homologada pela entidade reguladora por meio da Resolucdo de Regulagdo n° 007, de 30 de
marco de 20222,

3. DO MONITORAMENTO

A cada processo de reajuste tarifario, a ARIS-ZM realiza o monitoramento dos
resultados obtidos pelo prestador apdés a homologacdo da Ultima atualizacdo tarifaria pela
entidade reguladora. A avaliacdo tem o objetivo de confrontar os resultados projetados e os
efetivamente alcancados, de forma a compensar possiveis divergéncias nos cenarios
considerados. Para tal, adota-se o método da andlise descritiva comparativa documental,

realizada a partir de informacdes repassadas pelo prestador de servico.

! Disponivel em: https:// https://www.ariszm.mg.gov.br/parecer-tecnico-economico/
2 Disponivel em: https://www. https://ariszm.mg.gov.br/resolucoes-aris-zm/
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As informacGes foram solicitadas pela agéncia reguladora por meio do Oficio ECO/ARIS
ZM n°147 de 2023 e incluem relatérios como:
e Histogramas de consumo por economias;
e Mapa de faturamento;
¢ Relatorios de inclusdo e estornos;
e Relatdrio de despesas orcamentéria e extraor¢camentarias liquidadas;
e Balancete de receita resumido;
e Relatdrio dos investimentos realizados.
As analises a serem executadas seguirdo um fluxo de informagdes conforme pode ser

visualizado no fluxograma a seguir:

REFERENCIA PROJETADO REALIZADO
Base de referéncia Projecdes realizadas Va(:ores <
utilizado na altima na Giltima revisio I?pural 0s aPoza

revisao tarifaria tariféria pericdica _homologacao da
periédica ultima atualizacao
tarifaria

Conforme destacado no fluxograma, a partir de um periodo de referéncia, chamado de
P1, é realizada uma projecéo de receitas, despesa e metas de investimentos que serdo analisadas
em um momento futuro, denominado P2, onde a agéncia reguladora tomara a decisdo sobre a

necessidade de reajuste tarifario considerando os resultados obtidos pelo prestador.

3.1 Analise Comercial

A primeira analise realizada foi sobre a variacdo do nimero de economias atendidas pelo
DMAES, considerando as economias ativas e as cortadas. O intuito dessa anélise é fiscalizar o
cumprimento das exigéncias da resolucdo interna N° 010/2021 e do artigo 29 da Lei Federal
11.445/2007 que versa sobre a tarifa social para os servigos de agua e esgoto. A tabela 1

apresenta o comportamento do numero de economias.
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Tabela 1: Variacdo do numero de economias atendidas no periodo analisado.
NUMERO DE ECONOMIAS

N2 Potencial de

CATEGORIA MEDIAP1  MEDIA P2 A%
Cadastro
Social 293 323 9,2% 558
Residencial 20.870 21.085 1,0% Nao se aplica
Comercial 1.311 1.441 9,9% Nao se aplica
Industrial 19 22 13,6% Ndo se aplica
Publica 0 0,25 - Nao se aplica
TOTAL 22.496 22.871 1,67%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do prestador.

Avaliando a tabela 1, pode-se observar que os resultados apresentados, indica um
pequeno aumento de cadastros na categoria social, alcancando cerca de 1,5% do total de
economias ativas. E relevante ressaltar que a Gltima homologacdo da revisio tarifaria, definiu
niveis tarifarios diferenciados para esse grupo de usuarios, logo esse avanco cadastral permite
proporcionar maior justica social as familias em situaco de vulnerabilidade socioeconémica. E
inegavel que o nimero de cadastro da categoria social pode ser otimizado, uma vez que os dados
levantados na Ultima revisdo tarifaria indicaram um potencial de cadastro de 558 familias. A
equipe econdmica da ARIS ZM avalia positivamente o esfor¢co do prestador em aumentar os
beneficiarios da Tarifa Social, voltada a atender as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza.

Fatores como, a auséncia de documentacdo nos registros comerciais dos prestadores de
servicos e a dificuldade para comprovar posse ou residéncia no imovel em caso de locacéo
informal podem retardar o acesso ao beneficio por parte dos usuarios, fazendo com que o
prestador ndo avance com o cadastro na velocidade desejada pela agéncia reguladora. Sendo
assim, é importante que 0 DMAES avalie as melhores estratégias de comunicagdo a esse grupo
de usuérios, de forma a progredir na ampliagdo do beneficio.

Em relacdo a categoria residencial a variacdo ficou em cerca de 1%, resultando em um
total de 215 novos cadastros residenciais, esse € um crescimento considerado natural para uma
categoria mais estavel.

A categoria comercial, teve um aumento de 9,9%, 0 que representa um avanco do
DMAES em enquadrar as economias em suas respectivas categorias. No total, esse grupo de

usuarios representa cerca 6,30% do total das economias ativas.
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A categoria industrial também obteve um crescimento de 13,6% 0 que representa um
aumento de trés economias ativas. J& a categoria publica que, anteriormente, ndo possuia
nenhum usudrio cadastrado, possui atualmente pelo menos 1 economia ativa. A média inferior 1
é devido a média considerar 12 meses, sendo que nao necessariamente nos 12 meses decorrido
havia economias ativas nessa categoria. Em geral, as oscilages do nimero de economias ativas
levaram a um crescimento de 1,67% das economias ativas do prestador, um crescimento que
pode ser considerado natural ao préprio movimento vegetativo do municipio.

Embora tenha ocorrido um aumento absoluto do nudmero total de economias, €
interessante analisar conjuntamente o percentual de economias zeradas em cada categoria. Tal
indicador pode sinalizar ao prestador a necessidade de avaliar in loco os motivos que levaram a
medicdo zerada nos respectivos hidrometros. A tabela 2 apresenta as variagfes de economias
zeradas em cada categoria de usuario.

Tabela 2. Andlise do percentual de economias sem consumo registrado.
ECONOMIAS SEM CONSUMO REGISTRADO

CATEGORIA Média P1 (%) Média P2 (%)
Residencial 4,62% 0,80% -3,82%
Comercial 0,77% 1,53% +0,76%
Publica 0,00% 0,00% 0,00%
Social 0,05% 1,73% +1,68%
Industrial 0,01% 4,25% +4,24%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

A tabela 2 mostra que, no geral, ocorreu um aumento em termos percentuais do nimero
do nimero de economias sem registro de consumo. Entretanto, a categoria com maior nimero de
usuarios, isto é, a residencial, teve uma reducdo de cerca de 3,82 pontos percentuais. Com isso,
pode-se dizer que, embora tenha crescido o percentual de economias zeradas, em ndmeros
absolutos esse resultado indica que houve um crescimento de economias em funcionamento.

A seqguir, a tabela 3 apresenta 0 comportamento do consumo durante o periodo analisado.
O principal objetivo em analisar o consumo de &gua, para fins de reajuste, é avaliar se ocorreram
variagOes substanciais no perfil de consumo de &gua no municipio que possam levar a uma

modificacdo na demanda por agua nas residéncias.
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Tabela 3: Variacdo do consumo médio por economia, segundo os tipos de categoria.
CONSUMO MEDIO POR ECONOMIA
(m3/econ./més)

CATEGORIA
Categoria Social 6,28m?3 7,04m3 12,12%
Categoria Residencial 11,50m?3 11,26m3 -2,07%
Categoria Comercial 22,30m3 21,26m3 -4,65%
Categoria Industrial 137,84m3 141,46m3 +2,07%
Categoria Publica - 21,00m3 -

12,16m3 11,95m?3
P1= refere-se ao periodo base utilizado como referéncia no ultimo estudo tarifario, ano de 2022.

P2 = compreende o intervalo de tempo de jun/2022 a mai/2023.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do prestador.

Em linhas gerais, a tabela 3 mostra que o consumo de &gua atingiu uma estabilidade
tendendo a uma reducdo do consumo, a média mensal consumida reduziu de 12,16m3 para
11,95m3. Essa média ainda representa um valor superior ao que é observado na média de Minas
Gerais, porém, dada a tendéncia de reducdo, é esperado que no proximo monitoramento tal
indicador se aproxime dos 10,9m3/més, média do estado. Essa informacdo é relevante para o
prestador gerenciar seus niveis de oferta em funcdo da quantidade demandada. A partir dessas
informagdes, é fungdo do prestador reavaliar seu plano operacional para uma melhor gestdo de
recursos como pessoal, material quimico, dentre outros.

Os dados levantados e as analises executadas até o momento forneceram informacoes
sobre as mudancas de comportamento dos usuérios em relagdo ao consumo da agua, bem como
permitiram identificar a variagdo do ndmero economias atendidas pelo DMAES. Essas
informacdes sdo de extrema importancia para se explicar o resultado financeiro obtido pelo
prestador ap6s a homologacédo da Ultima revisdo tarifaria, realizada no ano de 2022.

3.2 Andlise Financeira

O monitoramento das receitas e despesas é fundamental para avaliar o resultado
financeiro obtido pelo prestador de servico e para posteriormente definir o percentual de reajuste
monetario a ser realizado. A tabela 4 coloca em evidéncia os valores projetados versus o
realizado pelo prestador apds o periodo de aplicagdo da nova estrutura de cobranga.
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Tabela 4: Comparacdo das Receitas e despesas projetadas e realizadas.

DESCRICAO
. A%
jun/22 a abr/23

DESPESAS Média Mensal
1. Despesas Operacionais RS 1.386.055,43 RS 1.497.545,20 8,0%
1.1 Pessoal e encargos RS 825.834,72 RS 849.206,97 2,8%
1.2 Material de Consumo RS 92.250,06 RS 106.558,60 15,5%
1.3 Servicos de Terceiros RS 123.566,48 RS 104.726,02  -15,2%
1.4 Energia Elétrica RS 251.511,73 RS 225.483,93 -10,3%
1.5 Material Quimico RS 29.398,86 RS 75.593,53 157,1%
1.6 Combustiveis RS 22.106,46 RS 30.292,13 37,0%
1.7 Outras RS 41.387,12 RS 105.684,02 155,4%
2. Amortizagao e Dividas RS 428.578,72 RS 246.004,28 -42,6%
3. Despesa de Capital (Investimentos) RS 236.558,19 RS 6.193,94 -97,40%
. RECEITAS RS 1.880.38522 RS 1.745.454,09 -7,20% |
4.Receita Tarifaria (Faturamento liquido) RS 1.835.889,12 RS 1.719.322,96 -6,30%
5. Outras Receitas RS 44.496,10 RS 26.131,12 -41,3%
6. Excesso de Arrecadagio RS 227.726,39 RS 228.450,13 0,31%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

As despesas operacionais liquidadas pelo DMAES no periodo de junho de 2022 a abril de
2023 ficaram 8,0% acima da projecéo realizada na Ultima revisdo tarifaria. O custo com material
quimico, material de consumo e despesas diversas foram as principais despesas que ocasionaram
essa elevacdo. Por outro lado, a energia elétrica e os servicos de terceiros apresentaram uma
queda durante o periodo de anélise.

A receita tarifaria projetada, embora tenha crescido em relacdo a receita anterior, ficou
abaixo das projecOes realizadas. Entretanto, convém destacar que a meédia do faturamento
apresentada na tabela 4 considerou um periodo em que ainda ndo havia sido implementada as
novas tarifas, influenciando seu resultado médio. A amortizacdo de dividas projetadas e as
despesas de capital tiveram que ser contingenciadas. E importante destacar que a maior parte da
divida do DMAES esté relacionada ao financiamento da construcdo de uma ETE, o que significa
que sua amortizacdo é realizada em prol do investimento na melhoria dos servigos de
saneamento no municipio.

Os resultados apresentados na tabela 4 analisam um exercicio onde, durante dois meses, 0
faturamento do DMAES foi registrado com 0 anexo anteriormente em vigor, 0 que pode ter

subestimado os resultados para as receitas. Apds a aplicacdo das novas tarifas, homologadas em
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06 de junho de 2022 pela Resolucdo ARIS-ZM n°016/2022, o efeito no faturamento ocorreu com
uma defasagem de aproximadamente 60 dias, em funcéo do periodo de leitura das novas contas e
também devido ao respeito dos prazos para comunicacao ao usuario. Assim, a partir de agosto de
2022, é possivel observar o crescimento do faturamento conforme a projecao passada realizada.

Tabela 5: Média do faturamento mensal considerando os diferentes momentos.

Média dos dltimos 12 Média Considerando somente
FATURAMENTO LiQUIDO meses os meses de aplicagdo da Nivel desejado (projetado)
nova estrutura de cobranga

Receita Tarifaria RS 1.719.322,96 RS 1.880.065,23 RS 1.835.889,12
Outras Receitas RS 26.131,12 RS 28.046,24 RS 44.496,10
TOTAL RS 1.745.454,09 RS 1.908.111,47 RS 1.880.385,22

Conforme pode ser observado no quadro acima, ao excluir da média de faturamento os
meses anteriores com a tarifa antiga, tem-se que o faturamento tarifario superou o projetado em
1,5%, mesmo com os valores previstos para as outras receitas se situando abaixo do esperado.
Desse modo, infere-se da analise, que a estrutura tarifaria vigente garante um nivel de
faturamento médio condizente com as necessidades identificadas na ultima revisdo tarifaria

realizada no ano de 2022.
3.3 Investimentos

O acompanhamento dos progressos dos investimentos programados para o ciclo tarifario
de 36 meses, previsto na ultima revisdo tarifaria, € importante para diagnosticar se o prestador de
servico esta avancando nas metas de investimentos projetadas. O parecer técnico DAF ARIS-ZM
007/2022 apresentou, em seu item 6, as despesas futuras necessérias consideradas prioritarias
para 0s servicos de agua e esgoto prestado pelo DMAES. Assim o0 acompanhamento dos
investimentos, além de fiscalizar a destinacdo dos recursos para tal despesas, busca verificar se 0
que é planejado pela gestédo € de fato realizado.

A ARIS ZM solicitou ao DMAES informacdes sobre o andamento das acOes
programadas e consideradas na composicdo de calculo das tarifas atualizadas no ano de 2022.
Em resposta a essa solicitagdo, o DMAES, através do demonstrativo de investimento,

disponibilizou descricdo em resumo do andamento das a¢des nos primeiros doze meses do ciclo

10
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tarifario proposto. O quadro 1 a seguir apresenta um resumo das informacdes que subsidiaram a

anélise dos investimentos.

Quadro 1: Detalhamento dos investimentos realizados e situacao das a¢des previstas.

Agoes

Valor

Situagao

Reforma da ETA

RS 3.500.000,00

N&o realizada

Aquisicao de gerador de energia para captacao
de dgua bruta

RS 1.100.000,00

N&o realizado

Reforma e cercamento de reservatoérios

RS 800.000,00

Em andamento

Instalacdo de redes de agua e esgoto na zona
rural

RS 100.000,00

Em andamento

Aquisicao de Caminhdo com cabine

complementar

RS 350.000,00

N&o realizado

Construgdo de ETE

RS 1.200.000,00

Em andamento

Trocas de redes de agua esgoto

RS 1.000.000,00

Em andamento

Fonte: DMAES de Ponte Nova. Adaptado.

O quadro 1 identifica que a maioria das acdes se encontra em fase de andamento. Dentre
0s investimentos programados, apenas a reforma da ETA e aquisi¢do do gerador de energia para
captacdo de &gua ndo ainda ndo foram iniciados. Os recursos destinados para a aquisicdo do
caminhdo cabine se encontram em fase de liberacdo. Entretanto, ainda ha 24 meses restantes do
atual ciclo tarifario para que esses investimentos comecem a ter andamento. Complementar a
este quadro, a Tabela 6 discrimina os valores que foram gastos mensalmente durante o periodo
analisado em cada um dos investimentos, bem como apresenta a diferenca entre os investimentos
realizados e o projetado, além do saldo da conta de investimento.

Tabela 6: Acompanhamento dos valores de investimentos realizados entre ago/22 — abr/23.

(1) % de

. . . Depdsito em
Més Arrecadagao investimento (2) Inveftlmento Diferenca (1) — (2) conta de

programado realizado investimento?

(12,18%) :
Ago/22 RS 1.635.652,59 R$199.222,49 RS 191.366,66 RS 7.855,83 Sim
Set/22 RS 1.829.058,86 RS 222.779,37 RS 210.138,98 RS 12.640,39 Sim
Out/22 RS 1.805.993,13 R$219.969,96 RS 182.668,98 RS 37.300,98 Sim
Nov/22 RS 1.899.460,32 RS 231.354,27 RS 168.720,52 RS 62.633,75 Sim
Dez/22 RS 1.934.436,45 RS 235.614,36 RS 366.535,23 - RS 130.920,87 Nao
Jan/23 R$ 1.710.197,75 RS 208.302,09 RS 171.208,07 RS 37.094,20 Sim
Fev/23 RS 1.998.243,53 RS 243.386,06 RS 166.300,66 RS 77.085,40 Sim
Mar/23 R$ 1.931.179,51 R$235.217,66 RS 150.339,18 RS 84.878,48 Sim
Abr/23 RS 1.843.541,38 R$224.543,34 RS 183.491,66 RS 41.051,68 Sim

11
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TOTAL RS 2.020.389,60 R$ 1.790.769,94 RS 229.619,66

Fonte: DMAES. Adaptado.
Os resultados da tabela 6 podem ser analisados em dois momentos. O primeiro deles

compreende entre agosto e dezembro de 2022. Nesse periodo, o valor destinado aos
investimentos superou o valor programado no agregado em R$ 10.489,93. Por outro lado, entre
janeiro e abril de 2023, os niveis de investimento ficaram abaixo do percentual programado no
agregado. Desse modo, o saldo total da conta de investimento, considerando toda a extensédo do
periodo, é R$ 229.619,65. Esse saldo representa a exata diferenca entre o valor programado e o
investido e, além disso, estd muito proximo daquele do que foi planejado no estudo anterior (R$
223.611,11/més), indicando que as oscilacdes, para mais ou para menos, dos niveis de
investimentos se movimentam em torno da média projetada.

E importante destacar que a maior parte dos investimentos estdo direcionados para a
construcdo da ETE. Esses recursos foram obtidos através de uma fonte externa de capital, a
saber, um financiamento. Portanto, o volume de recurso investido na ETE surge no balango
contabil em uma rubrica de amortizacao de divida. Além disso, a maioria das despesas de capital
foram liquidadas, segundo os balancetes de despesa, entre janeiro a maio de 2022. Isso justifica o
baixo reconhecimento das despesas de capital no balango.

A ARIS ZM, atuando como entidade reguladora e fiscalizadora do DMAES de Ponte
Nova, continuard anualmente monitorando o progresso dos investimentos. Além disso, considera
como fundamental a manutencdo da conta especifica de investimento pelo prestador, visando
garantir que os recursos programados para a realizacdo dos investimentos ndo tenham desvio de

finalidade.

3.4 Indicadores de Desempenho

Nesta secdo, o objetivo € avaliar alguns indicadores de desempenho econémico-financeiro
que irdo mostrar a situagdo do prestador em manter condi¢fes de sustentar economicamente 0s
servicos de &gua e esgoto. A defini¢do e origem dos indicadores estdo baseadas na Norma de
Referéncia N° 02 da ANA e no SNIS, excetuando-se o nivel de investimentos realizados que foi
definido a partir das necessidades individuais do prestador, segundo o relatério técnico de
fiscalizacdo da equipe de engenharia. A seguir, no quadro 2 sdo apresentados os indicadores.
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Quadro 2: Apresentacao dos indicadores utilizados na anélise financeira.

Indicador Equacao Definicao
FNOO6: Arrecadagdo Total
FNO15: Despesas operacionais

Suficiancia de Caixa FNOO6 % 100 FNO16: Despesas com juros e encargos da divida
FNO15 + FN034 + FN016 + FN022 FNO22: Despesas fiscais ou tributérias
FNO34: Despesas com amortizagdo do servigo da
divida
Evasio de Receita FN005 — FNOO6 % 100 FNOO5:Receita operacional (faturamento)
FN005 FNOO6: Arrecadagao
Margem de

> Valor de Investimentos realizadas

Investimentos - - x 100 -

. Valor de Investimentos projetadas
Realizados

Fonte: SNIS e ANA. Adaptado.

Com base nessas defini¢des, foram aplicados os indicadores do quadro 2 para 0 DMAES
de Ponte Nova e seus resultados podem ser visualizados na tabela 7.

Tabela 7: Resultado para os indicadores analisados.

Suficiéncia de Caixa Evasao de Receita Margem de Invest. Realizados

99,71% 1,5% 88,63%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da pesquisa.

A tabela 7 elucida alguns resultados importantes para o DMAES de Ponte Nova. O
primeiro indicador da tabela aponta a suficiéncia de caixa da autarquia. O resultado indica uma
suficiéncia de caixa de 99,71%, isto é, para cada real de despesas com opera¢do e amortizacao de
financiamentos gerada pelo prestador, existe uma contrapartida de receita de, aproximadamente,
R$ 0,99 centavos. O padrdo esperado para esse indicador é que esse seja igual ou maior que
100%, mostrando que a entidade teria uma folga ou equilibrio em seu caixa. Desse modo,
constata-se que o prestador possui capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo,
manter a operacdo do servico e ainda obter uma margem de recursos financeiros para a
realizacdo de investimentos.

O proximo indicador da tabela 7 é o de evaséo de receitas do prestador. Esse indicador
pode ser considerado um proxy para a inadimpléncia liquida existente. O resultado encontrado
indica um percentual negativo de 1,5%, revelando que 98,5% do que é faturado esta sendo
efetivamente arrecado. Além disso, pode-se considerar que o indicador encontrado esta dentro de
um nivel natural de perda de receita, tendo em vista que fatores como o descompasso entre a data
de faturamento das contas e o lancamento contabil dos valores recebidos pelo prestador podem

ocasionar um atraso nos recebimentos, além de perdas de receitas devido ao mau funcionamento
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do parque de hidrémetros. Em geral, esse resultado sinaliza que o prestador pode estar aplicando
estratégias que garantam uma politica de cobranca mais efetiva na reducdo da inadimpléncia,
muito embora outros fatores ndo analisados possam explicar o resultado apresentado.

A avaliacdo do terceiro indicador da tabela 7 sdo os niveis de recursos financeiros
alocados para realizacéo de investimentos em compara¢do com projecdo passada, considerada na
altima revisdo tarifaria. O resultado do indicador reflete que 0 DMAES realizou 88,63% dos
valores programados para realizacdo das acdes e investimentos do ciclo tarifario estabelecido na
altima revisdo ordinaria. Os valores realizados dao indicios de avangos nas metas de
investimentos planejadas para o ciclo tarifario de 36 meses estabelecido. Independentemente do
valor investido ndo tenha contemplado as expectativas para a primeira etapa do ciclo, a
aceleracdo na realizacdo das acbes programadas, por parte do prestador, poderd elevar os
dispéndios financeiros para as préximas etapas do ciclo tarifario, de forma a compensar o

montante ndo realizado.

4. DO PROCEDIMENTO DE REAJUSTE

O procedimento adotado para o processo de reajuste tarifario consiste na andlise de
indices que demonstram a atualizacdo de precos nos fatores que compdem o0s servicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario como um todo, como por exemplo, 0 gasto
com pessoal, 0 preco da energia elétrica, o valor dos produtos quimicos, entre outros.

Utilizando-se da formula paramétrica adaptada da Resolucdo de Regulacédo n° 036/2019,
0s grupos de despesas sdo atualizados pelos diferentes indices ou variacdes de precos, podendo
ser resumida como a média ponderada dos indices de preco refletida nos componentes de custos
dos servicos. A tabela 8 exibe os componentes dos custos que incidem sobre a operacdo dos
servigos de agua e esgoto, bem como apresenta quais indices foram realizados em cada elemento

da despesa, considerando o peso sobre 0s custos totais do servico.
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Tabela 8: Estrutura de custos considerada para atualizacdo. (conforme composic¢ao prevista na
altima reviséo tarifaria)

- iNDICES DE ACUMULADO
ABREVIACAO COMPONENTES % ~ :
ATUALIZACAO jun/22 a abr/23

FO Folha de Pagamento 51,30% INPC 4,52%

CA Custos Administrativos 15,20% IPCA 4,01%

co Combustiveis 3,50% IPCA 4,01%

EE Energia Elétrica 15,60% IRT-EE 13,27%*

Ol Obras e InstalagGes 13,90% INCC 7,17%
TOTAL 100% IAC 6,14%

*efeito médio ao consumidor calculado pela ANEEL (detalhe no Anexo)
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da pesquisa.

Como ¢é possivel perceber pela tabela 8, a atualizacao dos custos incorridos considerou o
peso, em percentual, de cada componente especificado. Com base nessas informagdes o Indice
de Atualizacio de Custos® (IAC) apurado foi 5,63%.

O valor de 5,63% encontrado seria a principio o indicador de recomposicao tariféria a
ser considerado para fins de reajuste das tarifas, conforme metodologia prevista na resolucéo
normativa da entidade reguladora (em processo de revisdo). Porém, a ARIS ZM acredita ser
prudente ponderar alguns resultados financeiros encontrados no processo de monitoramento
apresentado no Item 3.2 desta Nota Técnica.

Sendo assim, para compor o indice de Recomposicdo Tarifaria (IRT), além da
atualizacdo monetéria das despesas, dada pelo IAC, foram consideradas as divergéncias de
valores entre o projetado e o realizado, a fim de realizar possiveis compensacdes financeiras.

A Tabela 9 a seguir resume a composicdo da receita requerida em trés momentos
distintos: a previsdo passada realizada na ultima revisdo tarifaria (RR;—;), O resultado
efetivamente ocorrido (RA;) e a projecdo para o proximo periodo (RR;,;), utilizada como
referéncia para definicdo do indice de reajuste.

A projecdo para RR;,;, que serd a base de referéncia para a definicdo do indice de
reajuste, foi construida levando em conta a atualizagdo monetéria do valor médio mensal das
despesas operacionais incorridas no tempo “t” e a previsdo para as despesas de capital a serem
executadas pelo DMAES no préximo periodo. Dessa forma, é possivel captar, quando ocorridos,

os ganhos de eficiéncia do prestador em fungdo da contencdo dos custos de servico, bem como

3 O IAC é obtido pela formula paramétrica:
IAC = (CA+ EM) X IPCA + (FO X INPC) + (EE X IRTEE) + (0I X INCC)
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ajustar de forma compensatéria as projecdes super ou subestimadas definidas na Gltima revisao
tarifaria.

Além disso, o indice de reajuste final serd dado em funcdo da divisdo da receita
requerida para o proximo periodo e a receita tarifaria atual de servicos, considerando para isso 0
faturamento médio apds a aplicacdo das tarifas homologadas em junho de 2022. Com isso, €
possivel ajustar o percentual de reajuste de acordo as especificidades do momento, isto é, se 0
faturamento efetivo superou o programado na ultima revisdo tarifaria é possivel alinhar o indice
de reposicionamento tarifario para fins de modicidade tarifaria. Por outro lado, quando o
faturamento se posicionar abaixo do esperado, € possivel corrigir o indice majorando
positivamente seu reajuste para que o prestador ndo tenha sua sustentabilidade financeira

comprometida.

Tabela 9: Informacdes financeiras utilizadas para determinar o IRT.

DESCRICAO Previsdo Passada \ Realizado Projecao Parametro
RR (t-1) RA (t) RR (t+1) de
DESPESAS Revisdo tarifaria jun/22 a abr/23 jun/23 a abr/24 |[LUEIFE[£]
1. Despesas Operacionais RS 1.391.994,63 | RS 1.497.545,20 | RS 1.616.128,69 -
1.1 Pessoal e encargos RS 829.430,74 | RS 849.206,97 | RS 887.591,12 INPC
1.2 Material de Consumo RS 92.651,75 | RS 106.558,60 | RS 110.831,60 IPCA
1.3 Material Quimico RS 29.526,88 | RS 75.593,53 | RS  78.624,84 IPCA
1.4 Servicos de Terceiros RS 124.104,54 | RS 104.726,02 | RS 108.925,53 IEE
1.5 Energia Elétrica RS 252.606,91 | RS 225.483,93 | RS 255.405,64 IPCA
1.6 Combustiveis RS 22.106,46 | RS 30.292,13 | RS  31.661,34 IPCA
1.7 Outras RS 41.567,34 | RS 105.684,02 | RS 143.088,62 IPCA
2. Amortizagao de Divida RS 428.578,72 | RS 246.004,28 | RS 428.578,72 | Projetado
3. Despesas de Capital RS 223.611,11 | RS 6.193,94 | RS 223.611,11 | Projetado
RECEITAS RS 1.880.385,22 | RS 1.908.111,47 | RS 2.040.592,13 6,94%
4. Receita Tarifaria* RS 1.835.889,12 | RS 1.880.065,23 | RS 2.010.598,63 6,94%
5. Outras Receitas RS 44.496,10 | RS 28.046,24 | RS 30.785,01 6,94%
6. Excesso de Arrecadagdo** RS 227.726,39 | RS 228.450,13 | RS 227.726,39 -
*foi considerada a média de faturamento apds a vigéncia das novas tarifas atualizadas no ano de 2022 (ago/22 a

abr/23).

** O excesso de arrecadagdo apurado é utilizado como modicidade tarifaria, reduzindo a receita tarifdria
necessaria.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do prestador.

A Tabela 9 apresenta as informagbes consideradas para realizar o Indice de
Recomposicdo Tarifaria (IRT), do DMAES de Ponte Nova, bem como todos os pardmetros
utilizados para que os valores pudessem receber a devida atualizacdo monetaria do periodo.
Além disso, € importante destacar que, nas despesas operacionais classificadas como outras, foi

incluido um valor adicional médio de R$ 33.166,67 que corresponde a uma atualizacdo dos
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novos valores que sdo repassados para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em funcdo da
outorga pelo uso da &gua. Atualmente, 0 DMAES paga cerca de R$ 542.000,00 anuais pela
outorga e, adicionando R$ 33.166,67 mensais a mais, esse valor chegard em R$ 940.000,00
aproximadamente para o0 ano de 2023. O quadro 3 apresenta os detalhes de tais despesas.

Quadro 3: Detalhamento de pagamentos de outorga pelo uso da agua para a ANA.

Especificacao Valores

Pagamentos realizados em 2022 (previstos no estudo) R$ 542.000,00
Previsdo de pagamentos em 2023 considerando atualizagdes
monetarias impostas pela ANA

Diferenca a ser incorporada no estudo R$ 398.000,04

R$ 940.000,04

Fonte: DMAES e ANA, adaptado.
Conforme percebido, as informagdes sintetizadas na Tabela 9 indicam uma defasagem

tarifaria de 6,94%, que sera o percentual utilizado como a proposta de reposicionamento tarifario
final. Em relacdo ao IAC calculado inicialmente, 0 mecanismo utilizado para a proposicao final
aumentou a necessidade de reposicionamento tarifario em 0,8 pontos percentuais, em virtude da
compensacdo financeira dos valores projetados na Ultima revisdo tarifario e os efetivamente
ocorridos, considerando para isso tanto as despesas como os faturamentos. Assim é possivel
ajustar as divergéncias de valores e ainda corrigir monetariamente 0s custos do servico,

reduzindo os riscos de desequilibrios financeiros futuros para o prestador de servico.

5. DA CONCLUSAO

A viabilidade e a sustentabilidade econdmica dos servi¢os de saneamento devem ser
garantidas por meio de reajustes e revisdes periodicas dos precos estabelecidos para a sua
prestacdo, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei n® 11.445/2007, recentemente alterada pela
Lei n°14.026/2020. Através da regulacdo dos servigos, pretende-se afastar as atitudes
discricionérias da autoridade publica, que muitas das vezes tomam decises de carater populista
e sem fundamentacdo técnica sobre as necessidades de reajustes e revisdes tarifarias, acarretando
no sucateamento e até mesmo a inviabilidade econémica da prestacdo dos servigos.

Sendo assim, a ARIS ZM, por meio do seu corpo técnico e as fundamentacdes
apresentadas nesta Nota Técnica, conclui pela necessidade de reajuste de 6,94% a ser aplicado
nas tarifas e nos outros pregos publicos de servigos praticados pelo DMAES de Ponte Nova, MG.
Para fins tarifarios, o indice de reajuste devera ser aplicado de forma linear sobre 0s precos das

tarifas de todas as categorias de usuarios e faixas de consumo.

17




AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIAS

A ARIS ZM recomenda ao DMAES de Ponte Nova as seguintes acdes:

e Manutencdo dos esforcos para ampliacdo da tarifa social em beneficio das
familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza;

e Manutencdo da conta especifica para destinacdo dos recursos financeiros
programados para a realizagéo dos investimentos planejados;

e Elaboracdo de estratégias para o combate a perda de receita por motivos
diversos, tais como: mau funcionamento do parque de hidrémetros e cadastro de
usuérios desatualizados;

e Planejamento para progredir na realizagio dos investimentos programados;

Vigosa, 12 de junho de 2023.

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulagdo Econdmica Analista de Regulagdo Econémica
CORECON MG 8589 CORECON/MG:8411
De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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NOTAS EXPLICATIVAS
ANEXO | — Detalhamento da variacdo dos custos com os servicos de energia elétrica, dada pelo
IRT-EE:

Dada a particularidade do setor de saneamento, as despesas com energia elétrica
normalmente sdo parte relevante dos custos de operacdo dos prestadores de servico do setor.
Como esse grupo de despesa tem dinamica prépria e varia conforme a sistematica de alteracao
das tarifas de energia elétrica, optou-se por avalia-la separadamente. Tendo em vista que para o
ano de 2023, prevé-se implementacdo da revisdo tarifaria da CEMIG que ocorre a cada cinco
anos. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) propGe reajuste das tarifas aos

consumidores da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) nos seguintes indices:

Empresa Consumidores residenciais - B1

Cemig 14.91%

Classe de Consumo - Consumidores cativos

Baixa tensao Alta tensdo Efeito Médio
em média em média para o consumidor
15,55% 8,94% 13.27¢

Fonte: ANEEL, disponivel em https://www.gov.br/aneel/pt-
br/assuntos/noticias/2023/aneel-aprova-novas-tarifas-da-cemig-mg

Para célculo da atualizacdo dos custos com energia elétrica do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Ponte Nova considerou o efeito médio calculado pela ANEEL de 13,27%,
sendo assim, esse indice foi utilizado para a correcdo das despesas com energia elétrica incorrida
pelo DMAES, gerando uma projecdo para o crescimento dessa despesa na proxima etapa do

ciclo tarifario.
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ANEXO TARIFARIO

TARIFA SOCIAL

TARIFA RESIDENCIAL R$/M3

TARIFA COMERCIAL R$/M?

TARIFA INDUSTRIAL R$/M3

TARIFA PUBLICA R$/M?

B0 - SOIAL AGUA | ESG | A+E T80 - AGUA | ESG | A+E T8O .- AGUA | ESG | A+E TBO - AGUA | ESG | A+E TBO - AGUA | ESG | A+E
R$ R$ R$ RESIDENCIAL | R$ R$ R$ | COMERCIAL R$ R$ R$ PUBLICA R$ R$ R$ PUBLICA R$ R$ R$
9,03 4,51 13,54 18,05 9,03 27,08 21,17 10,59 31,76 29,94 14,97 44,91 18,05 9,03 27,08
CONSUMO RES.SOCIAL R$/M? Conaume | ReEsiENciALrRswms | FERADBE 1 comerciaL e | LAVAOE inpusTRIAL Reve | FARAVDE PUBLICA R$/M2

0-5 0,5347 0-5 1,7966 0-5 4,1707 0-5 4,2241 0-5 1,7966
6-10 0,5882 6-10 1,8180 6-10 4,2776 6-10 4,8123 6-10 1,8180
11-15 0,7486 11-15 1,8608 11-15 5,6144 11-15 6,2025 11-15 1,8608
16 - 20 4,8765 16 - 20 6,0956 16 - 20 7,3789 16 - 20 6,7372 16 - 20 6,0956
21-25 6,2881 21-25 6,2881 21-25 7,6462 21-25 7,4858 21-25 6,2881
26 -30 6,4164 26-30 6,4164 26-30 8,2879 26-30 7,7745 26-30 6,4164
31-35 6,5447 31-35 6,5447 31-40 8,5445 31-40 8,2772 31-35 6,5447
36 - 40 6,6303 36 - 40 6,6303 41-50 8,8974 41-50 8,7691 36 - 40 6,6303
41-50 6,8976 41-50 6,8976 51-60 9,3038 51-60 9,2396 41-50 6,8976
51-60 7,4965 51-60 7,4965 61-100 9,5177 > 60 10,1593 51-60 7,4965
60 - 100 8,7477 60 - 100 8,7477 >100 10,1593 60 - 100 8,7477
>100 10,1593 >100 10,1593 >100 10,1593

OBS: A TARIFA DE ESGOTO REPRESENTA 50% SOBRE O CONSUMO DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS.
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