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1 INTRODUCAO

No Brasil, o déficit do setor de saneamento basico é elevado, trazendo prejuizos a saude
publica, a0 meio ambiente e ao bem-estar social. Tanto o abastecimento da populagédo por
agua tratada, quanto o servico de coleta e tratamento de esgoto apresentam grandes desafios a
serem superados rumo a universalizacao.

Dada a importancia do saneamento para o desenvolvimento global, o saneamento é
incorporado ao objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
consiste em assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

A autonomia financeira dos 6rgaos que atuam no setor de saneamento, como medida de
preservacdo da sustentabilidade econémico-financeira, prevista na Lei Federal n® 11.445, de 5
de junhode 2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), constitui questdo
fundamental para a sua modernizacdo e atendimento a populacdo de forma eficiente, sempre
em busca da universalizagéo.

As experiéncias evidenciam que o caminho a ser percorrido é a busca da geracdo de
recursos internos, atraves de estrutura e niveis tarifarios adequados, como fonte constante de
financiamento, considerando, sobretudo, a delicada situacdo das contas publicas, que devido
as limitacdes fiscais torna-se ainda mais escassas as possibilidades de financiamento da
expansdo do servicos de saneamento basico via recurso publico.

Conforme estabelece o art. 29 da Lei n® 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n°
14.026/2020, “os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e,
guando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelos
usuarios”.

Desse modo, aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é
assegurada a geracao de receitas para que 0s servicos sejam prestados de forma adequada.
Como instrumento para assegurar o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo de servicos,
a entidade reguladora dos servigos de saneamento basico dispGe dos processos de reajuste de
tarifas e de revisao tarifaria (peridédicas ou extraordinarias), sempre preservando a modicidade
tarifaria e induzindo o prestador na busca da eficiéncia e a qualidade dos servicos.

Diante disso, 0 presente parecer técnico tem como objetivo apresentar os resultados

encontrados para o estudo de revisdo tarifaria do SAAE de Jampruca, com o intuito de
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modernizar a estrutura de cobranca e assegurar a sustentabilidade econdémico-financeira dos
servigos prestados, conforme prevé o artigo 29 da Lei Federal 11.445/2007.

Na busca pela universalizacdo, a regulacdo econdmica dos servi¢os publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneracgdo justa e adequada, e que o usuario tenha a disposicéo
servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servico, o prestador de servicos e 0
usuario. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a
viabilidade econémica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a

atuacdo da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacéo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragdo propria.

Além do fundamento econémico, a Lei 11.445/2007 embasa juridicamente os objetivos
da regulacdo nos servicos de saneamento basico. No artigo 22 da referida Lei estdo dispostos
0s objetivos da regulacdo: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestacdo
dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios; a garantia do cumprimento das condicfes e
metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servigos e nos planos municipais ou de
analise prestacdo regionalizadas de saneamento basico; a prevencao e a repressao do abuso do
poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgédos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; e a definicdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria.

Para que a entidade reguladora desempenhe seu papel, a Lei federal n° 14.026/2020
estabeleceu a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para

instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento basico. Tais
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normas visam estabelecer os padrdes adequados para prestacdo de servigos para 0S USUArios e
garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas a cada municipio consorciado,
tanto no ambito da Administracdo Direta como no da Administracdo Indireta, conforme
dispde o artigo 8 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Assim, cabe a entidade reguladora observar as normas de referéncia da ANA, para
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico se baseando nos indicadores de avaliacdo de desempenho da
prestacdo de servigos propostos pela agéncia supracitada.

A Lei Nacional de Saneamento Bésico define ser de responsabilidade do titular dos
servigos presta-los diretamente ou autorizar sua delacdo, definindo o ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico. Assim sendo, 0
Municipio de Jampruca, através do Legislativo, aprovou a Lei Municipal n° 514/2022,
delegando as atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento bésico a
Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento da Zona da Mata de Minas
Gerais e Adjacéncias — ARIS ZM, formalizando o processo através do Convénio de
Cooperacéo n° 042/2022.

Logo, a ARIS-ZM na competéncia de entidade reguladora, exerce atividade regulatéria
sob os municipios consorciados ou conveniados, conforme estabelece sua Resolucdo n°
007/2016. Dentre as atribuices da regulacdo, no ambito econdmico, destaca-se que a
definicdo de tarifas e outros precos publicos sdo definidas pela entidade visando garantir o
equilibrio econémico-financeiro dos servicos de saneamento basico, observando sempre a
modicidade tarifaria. Além disso, todo aumento tarifario esta condicionado a aprovacao pela
entidade de reguladora, eliminando decisfes arbitrarias ou politicas e pautando-se em estudos

técnicos.
2 OBJETIVO

Este parecer visa, primeiramente, realizar uma analise de verificacdo da sustentabilidade
econdmico-financeira do SAAE, a fim de avaliar a real situacdo da autarquia frente a
prestacéo dos servigos de saneamento basico ofertados. Posteriormente, pretende-se definir o
nivel de receita necessario para a adequada prestacdo dos servicos e revisar o instrumento de
cobranca atualmente utilizado, buscando moderniza-lo e ainda possibilitar uma remuneragéo
adequada para a manutencdo dos servigos de agua prestados no municipio de Jampruca,
atentando-se para isso a modicidade tarifaria e as metas de investimentos contidas nos

instrumentos de planejamento do prestador.
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A justificativa para a realizacdo do estudo apresenta interesse por diversas razdes, entre
as quais se destacam:

l. Necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneracdo pelos
servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos
Necessarios;

Il. Necessidade de viabilizar o controle da aplicacdo dos recursos publicos e a
avaliacdo de eficiéncia da prestacdo dos servicos;

I"i. Permitir o planejamento econdmico-financeiro da expansdo dos servigos e da
reposicdo dos ativos degradados pelo uso; e

V. Informar elementos necessarios para a defini¢do das tarifas a serem praticadas e

dos subsidios respectivos.

3 DIAGNOSTICO DOS SERVICOS

As analises que serdo desenvolvidas a seguir tem o objetivo de contextualizar a situacéo
comercial e financeira do SAAE frente a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario no Municipio de Jampruca, de forma a subsidiar o processo de
definicdo do nivel de receita requerida para a manutencéo e expansao dos servicos ofertados,
prezando pela sustentabilidade econdmico-financeira da mesma e atentando-se a modicidade
tarifaria.

Para isso, a ARIS ZM encaminhou pedido de informacGes contabeis e comerciais sobre
a operacdo do sistema, tais como: balancete de receitas, demonstrativo das despesas
liquidadas, balanco patrimonial, balanco financeiro, relatoria de inadimpléncia, relacdo de
contas de energia elétrica, plano de investimentos, mapas de faturamento, inclusdes e
estornos, histograma de consumo real por economia, estrutura tarifaria atual do SAAE,
declaracdo do excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro,

A partir das informaces repassadas pelo SAAE, iniciou-se o processo de diagndstico
da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pelo SAAE de
Jampruca, visando contextualizar a real situacdo da autarquia, avaliando para isso seus

aspectos econémicos e financeiros.

3.1 Periodo de Referéncia
O periodo utilizado para o diagndéstico dos servigos foi o de junho de 2022 a maio de

2023, conforme informagGes disponibilizadas pelo SAAE, englobando o periodo do exercicio
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financeiro e comercial mais atual disponivel. Os valores levantados serdo utilizados como

base para a defini¢do da receita requerida do servico.

3.2 Diagnostico Geral do Servico

Os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario sdo prestados pelo
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), autarquia vinculada a Prefeitura Municipal de
Jampruca. E importante destacar que, embora em sua razdo social conste o termo “esgoto”
para prestacéo de servigos, o SAAE de Jampruca desempenha apenas as funcdes relacionadas
ao abastecimento de &gua, ficando a cargo da prefeitura municipal as atividades vinculadas ao
esgotamento sanitario.

Segundo dados disponibilizados pelo prestador, ao todo, sdo 1.019 economias atendidas
pelo SAAE. Desse total, 87,9% sdo classificadas como residencial, 10,7% como social, 1,2%
como comercial, 0,3% e como industrial. Essas informacgdes, além do perfil do consumo de

agua, estdo sintetizadas na Tabela 1.

Tabela 1: Média de economias por categoria de usuario.

N2 Médio De % Consumo Médio %
CATEGORIA Economias (Economias) (M3/Més/Economia) (Consumo)
SOCIAL 109 10,7% 7,04m3 7,0%
RESIDENCIAL 896 87,9% 10,88m? 88,5%
COMERCIAL 12 1,2% 27,82m3 3,0%
INDUSTRIAL 3 0,3% 57,94m?3 1,5%
PUBLICA 0 0,0% 0 0
MEDIA GERAL 1.019 100% 10,80m? 100%

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do prestador.

Na tabela 1, destaca-se ainda o fato de inexistir usuarios na categoria Publica, destinada
exclusivamente para escolas, hospitais e ambulatoérias, dentre outros érgdos publicos. Esse
resultado € indicativo de um cadastro desatualizado sendo fundamental sua atualizacdo para
evitar evasdo de receitas. Ja no que se refere a demanda pelo abastecimento de agua no
municipio de Jampruca, verificou-se com base na média mensal de consumo do periodo de
junho 2022 a maio de 2023, um volume de 10,80m3/més/economia destinados ao
abastecimento das unidades usuérias, totalizando um volume médio de 11.011m?3 demandados
pela populagdo mensalmente.

E importante destacar que a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia sdo suficientes para as necessidades basicas do ser humano, como
consumo e higiene. Considerando um nimero médio de 3 habitantes/domicilio, estima-se o

consumo médio mensal de agua, numa residéncia, para ser suficiente, como sendo o de
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aproximadamente 10m3. Sendo assim, pode-se dizer, ressalvados casos especificos, que o
consumo acima dos 10m3/més para uma unica residéncia ultrapassa o padrdo definido como
necessario para a subsisténcia humana e indica o possivel uso da dgua para fins recreativos ou
que a utilizacdo do recurso acontece de forma desregrada, ocasionando desperdicios. Dessa
forma, fica evidente a importancia de uma tarifa progressiva entre as faixas de consumo com
intuito de desestimular o consumo supeérfluo da agua, penalizando com valores maiores 0s

usuarios que consomem acima do necessario.

3.3 Diagnostico da Situacdo Econémico-Financeira do SAAE

Em posse das informacdes financeiras, relativas as receitas e despesas incorridas pelo
SAAE no periodo de junho de 2022 a maio de 2023, iniciou-se o diagnostico da situacao
econémico-financeira do SAAE frente a prestacdo dos servi¢os de abastecimento de agua.
Destaca-se ainda que as informacdes levantadas serdo utilizadas como base de referéncia para
a definicdo do nivel de receita requerida de servigo, a ser calculada conforme metodologia

prevista em resolucdo interna da agéncia reguladora.

3.3.1 Despesas

A apuracdo das despesas foi realizada com base no balancete de despesas liquidadas
pelo SAAE de Jampruca, uma vez que tais despesas demonstram aquilo que ja foi
reconhecido pelo prestador como servi¢co prestado ou compra realizada, com direito de
recebimento pelo fornecedor. Tais despesas estdo demonstradas na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2: Demonstrativo das despesas mensais do SAAE.

Despesas Média Mensal %

1. CUSTOS DE OPERAGCAO E MANUTENGAO RS 100,0%
Despesa com Pessoal e Encargos RS 26.036,92 44,49%
Outros Materiais de Consumo RS 10.498,91 17,94%
Servicos de Energia Elétrica RS 8.661,89 14,80%
Servicos Diversos de Terceiros Pessoa Juridica RS 7.983,68 13,64%
Servigos de Consultoria RS 2.955,00 5,05%
Servigos Diversos de Terceiros Pessoa Fisica RS 1.825,38 3,12%
Outras Despesas Correntes RS 567,36 0,97%
2. DESPESAS DE CAPITAL RS 0,00 0,0%
Equipamentos e Material Permanente RS 295,00 0,45%
Obras e Instalagdes RS 0,00 0,0%

TOTAL (1)+(2) RS 58.824,15 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do prestador.
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Ao apurar os custos incorridos pelo SAAE na prestacdo dos servigos de abastecimento
de agua, que é o objeto de analise deste estudo, verificou-se um custo operacional medio
mensal de R$ 58.824,15. Dentre as principais despesas do prestador estdo as despesas com
pessoal, que correspondeu a 44,49%% da despesa total, despesas de energia elétrica, apuradas
em 14,80%, materiais de consumo em 17,94% e servicos diversos de pessoa juridica 13,64%.

No grafico 1 abaixo se observa a composicao média das despesas liquidadas.
Grafico 1: Composicdo das despesas médias do SAAE de Jampruca.

Outras Despesas Correntes I 0,97%
Servigos Diversos de Terceiros Pessoa Fisica - 3,12%
Servigos de Consultoria [ 5,05%

Servigos Diversos de Terceiros Pessoa Juridica [N 13,64%

Servigos de Energia Elétrica [N 14,80%
Outros Materiais de Consumo [ 17,94%
Despesa com Pessoal e Encargos [ 44,49%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do prestador.

Cabe ainda mencionar os dispéndios de recursos financeiros para custeio das despesas
de capital, ndo puderam ser reconhecidos através da documentacdo encaminhada para esta
agéncia reguladora. A ndo segregacdo das despesas operacionais das de capitais pode ocorrer
com certa frequéncia no setor puablico quando os materiais adquiridos para substituicdo de
equipamentos e/ou manutencdo sdo classificados como material de consumo do exercicio.
Assim, ao apurar o balancete das despesas, tem-se o saldo do grupo de contas referentes as
despesas de capitais zeradas. No caso do SAAE de Jampruca, é imprescindivel que seja
realizada a devida separacdo, tanto para sua gestdo quanto para prestar informacoes
transparentes para esta agéncia reguladora.

O custo de operacdo dos servigos de agua prestados pelo SAAE é o principal
componente da composi¢do de célculo da receita tarifaria necessaria, aplicando-se nele a
correcdo monetaria através da média dos indices de correcdo de cada uma das despesas,

conforme veremos no capitulo 4 deste estudo.
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Desse modo, a despesa corrente torna-se uma variavel chave para os estudos de revisao
tarifaria. Entretanto, a despesa isolada, em si, ndo reflete diretamente o empenho da gestdo em
proporcionar os servicos de dgua com qualidade. Alem disso, o porte do municipio influencia
diretamente no valor gasto pelos prestadores. Assim, a despesa corrente anual em relagcdo ao
namero de economias de agua e esgoto atendidos é um indicador interessante para se avaliar,
pois, por meio desse célculo, € possivel relativizar o valor gasto a partir da estrutura de
saneamento instalada. O grafico 2 apresenta o valor da despesa anual por economia atendida
para 0 municipio de Jampruca além de outros municipios que possuem porte populacional
semelhantes para fins comparativos.

Graéfico 2: Despesa corrente por economia (R$/economia/ano).
450 4244

400

350
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300
249,55
250

200 175,77
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Brasil MG Jampruca Taparuba Pocrane

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados dos prestadores e SNIS (2021)

Observando os dados do grafico 2, é possivel notar que o SAAE de Jampruca possui a
despesa corrente anual por economia inferior a média encontrada para o estado de Minas
Gerais e inferior a média Nacional, medido pelo indicador IN0O27 do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Isso indica que 0 SAAE de Jampruca gasta cerca de
R$ 51,00 a menos, em média, por cada economia atendida do que a média dos municipios
mineiros. Porém, considerando a grande heterogeneidade que existe nos municipios
brasileiros, torna-se mais interessante uma comparacdo com municipios que possuem uma
estrutura instalada e porte populacional parecido. Dentre os municipios utilizados para
comparacdo no grafico 2, nota-se que o indicador calculado para Jampruca encontrasse acima
dos municipios comparaveis. Isso significa que existe certa margem para melhorar o

gerenciamento dos recursos destinados para a despesa corrente.
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E importante destacar que, em conjunto a este tipo de anélise, outros indicadores devem
ser avaliados para uma melhor compreensao sobre os niveis de despesas do prestador. Por
exemplo, uma baixa despesa pode indicar dificuldades de arrecadacdo ou também evidenciar
que a operacao dos servigos esté equilibrada e, nesse sentido, parte desses recursos esta sendo
destinada a despesas de capital. Assim, é relevante que a receita arrecadada do prestador seja

estudada em detalhes.

3.3.2 Receitas

As receitas do SAAE de Jampruca podem ser divididas em dois grupos distintos, as
receitas diretas e as receitas indiretas. Por sua vez, a receita direta ou operacional corresponde
aos valores arrecadados ou faturados relacionados diretamente a comercializacdo das
atividades-fim da autarquia. Ja a receita indireta, corresponde aos valores arrecadados nao
relacionados diretamente a comercializacdo da atividade-fim, como por exemplo, receita de
servicos indiretos, receitas financeiras, doacfes e subvenc@es, juros e multas, indenizacdes e
outras de natureza diferente a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua.

Dessa forma, a partir das informacgdes repassadas pelo SAAE de Jampruca, foram
analisadas as receitas de origem tarifarias e ndo tarifarias vinculas aos servicos de
abastecimento de agua.

Utilizando-se o periodo de referéncia, junho de 2022 a maio de 2023, apurou-se a média
mensal da receita arrecada pelo SAAE de Jampruca, constatando um valor médio de R$
55.512,26/més. Observando a Tabela 3, é possivel perceber que 86,84% da receita total é
gerada pela cobranca de tarifas pelo servico de abastecimento de agua e os 13,16% restantes
sdo provenientes das outras receitas indiretas, relacionadas a multas, juros, indenizagdes,

receitas patrimoniais e receitas de servigos.

Tabela 3: Composicdo da Receita Arrecadada do SAAE.
Receitas Média Mensal Acumulado 12 Meses

Receita de Tarifa Serv. De Agua RS 48.187,42 RS 578.249,04
Outras Receitas RS 7.324,84 RS 86.127,48
TOTAL RS 55.512,26 RS 666.147,12

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Foram também analisadas as receitas faturadas pelo SAAE, que consiste nos valores
emitidos para pagamento dos usudrios, referente aos servigos prestados. Avaliando as tarifas
faturadas pela prestacdo dos servigos de agua, verificou-se um valor médio mensal igual a

R$603.903,54, conforme apresentado na tabela 4 abaixo.
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Tabela 4: Composicdo do Faturamento do SAAE.

Faturamento Liquido Média Mensal Acumulado 12 Meses
Faturamento Tarifa de Agua RS 50.325,30 RS 603.903,54
Outras Receitas RS 7.669,45 RS 92.033,40

TOTAL RS 57.994,75 RS 695.936,94

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

A partir da comparacdo da receita arrecadada com o faturamento é possivel estimar o
nivel de inadimpléncia corrente como uma proxy para a evasao de receitas. Dos R$ 57.994,75
faturados mensalmente pelo SAAE, cerca de 4,43% (vide tabela 5) desse valor podem ser
atribuidos a evasdo de receitas mensais com inadimplentes, usuérios com faturas em atraso,
entre outros problemas. Apesar de ser uma estimativa, € recomendavel que o SAAE se

mantenha atento a essa diferenca, visando evitar a perda de receitas futuras.

Tabela 5: Indice de Evasio de receitas para o periodo analisado (jun/22 a mai/23).

Descricao Valor Médio Mensal
(=) Receita Faturada — Servigos de Agua (A) RS 603.903,54
(=) Receita Arrecadada — Servicos de Agua (B) RS 578.249,04

indice de Evasdo de Receitas % —1(x 100 4,43%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

Esse indicador de evasdo de receitas também pode ser interpretado como sendo uma
perda em unidades monetarias. Para cada R$ 100,00 faturado pelo SAAE, cerca R$ 4,43 séo
deixados de serem arrecadados. Uma politica de cobranca e corte eficaz pode ser uma boa

ferramenta para gerenciar e reduzi inadimpléncia e outros problemas comerciais.

3.3.3 Resumo da Situacao financeira do Servi¢co

A partir das despesas apuradas na tabela 2 e das receitas arrecadadas, demonstrada na
tabela 3, é possivel realizar uma analise da situacdo financeira do servico. Essa anélise parte
da avaliacdo da suficiéncia de caixa do prestador e tem o intuito de verificar se o fluxo de
caixa € superavitario ou deficitario. Um fluxo de caixa com superdvit ndo quer dizer que a
autarquia possui lucro em sua operacdo. Indica apenas que o prestador possui recursos
suficientes para sustentar as despesas correntes e ainda realizar investimentos para manter os
servicos em algum nivel de qualidade.

Nesse sentido, o indicador de autossuficiéncia financeira foi calculado pela divisdo da
soma de todas as receitas arrecadadas pela soma de todos os custos de operagdo, manutencao
e amortizacdo de dividas do prestador de servigos, e pela multiplicacdo deste resultado por

100. Seus componentes, bem como a defini¢cdo de cada um, estéo listados no quadro 2.
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Quadro 2. Componentes do indicador de suficiéncia de caixa.
Indicador \ Equagdo Definicao
FNOO6: Arrecadacao Total
FNO15: Despesas operacionais
FNO16: Despesas com juros e encargos da
x 100 | divida
FN022: Despesas fiscais ou tributarias
FNO034: Despesas com amortizagdo do servigco
da divida

Suficiéncia FNOO6
de Caixa FNO15 + FN034 + FN016 + FN022

Fonte: Indicadores SNIS (Adaptado).
Efetuando o célculo conforme o quadro 2 tem-se que a suficiéncia de caixa do SAAE

Jampruca igual a 0,9484 ou 94,84%. Isso significa que para cada R$ 100,00 de despesa 0
prestador tem cerca de R$ 94,84 de receita para cobrir tais custos operacionais. Desse modo,
verifica-se que a autarquia opera em uma situacdo proxima a condicdo de equilibrio
econdmico-financeiro.

A partir da anélise da situacdo financeira do SAAE de Jampruca, a ARIS ZM, na
condicdo de entidade reguladora dos servigos de abastecimento de dgua do Municipio, atuara
observando as diretrizes legais previstas na Lei Nacional de Saneamento Basico, de forma a
assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos e gerar incentivo a eficiéncia

do SAAE na prestacao dos servicos.

3.4 Investimentos Necessarios
A universalizacdo do acesso aos servicos basicos de saneamento como o abastecimento

de &gua e coleta e tratamento de esgoto passa por investimentos massivos e continuos no
desenvolvimento e na expansdo dos servigos de saneamento ofertados a populagdo. Os
beneficios de uma universalizacdo sdo grandes, refletindo positivamente em campos como
salde, educacao, trabalho, economia e meio ambiente.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), elaborado em 2016, previa elevados
investimentos para avancar e atingir as metas de universalizacdo com o0s servigos de
abastecimento de agua e esgoto. Especificamente para os servigcos de dgua, as acdes e metas
previam investimentos de cerca de R$ 17 milhdes de reais. Tais valores, considerando a
capacidade de arrecadacdo do SAAE e a prerrogativa da modicidade tarifaria prevista na Lei
Federal 11.445/2007, sdo irreais de serem recuperados exclusivamente por tarifas cobradas ao
usuario.

Sendo assim, foi solicitado ao SAAE que realizasse um relatorio gerencial com suas
principais de demandas de investimentos, a fim de verificar quais investimentos eram
essenciais para manter a qualidade e potabilidade dos servicos de &gua e que, portanto,

deveriam ser priorizados e garantidos recursos via tarifa para a aquisicdo de tais itens e/ou
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obras e instalagcbes. O quadro 3 apresenta as informagdes de investimentos disponibilizadas
pelo prestador.

Quadro 3. Plano de despesas futuras necessarias do SAAE de Jampruca.

~ FONTE DE
CATEGORIA ACOES RECURSOS Valor Global

Equipamentos | Aparelho Jar Test analégico com dosador Préprio RS 10.000,00
Equipamentos | Turbidimetro Portatil digital Préprio RS 7.000,00
Operagao Conjunto motor/bomba 20cv Préprio RS 16.000,00
Operagdo Substituicdo de hidrometros Préprio RS 45.000,00
Operagdo Valvula de retengdo com crivo e frange Préprio RS 3.400,00
Operagao Bomba dosadora para cloro/sulfato Préprio RS 6.800,00
Obras Cercamento de seguranca na area da ETA Préprio RS 27.000,00
Equipamentos | Aquisicao de Microcomputador Préprio RS 12.000,00
Operagdo Plano de analises laboratoriais Préprio RS 40.407,00
Equipamentos | PHMETRO Préprio RS 2.500,00
Equipamentos | Colorimetro CL Préprio RS 2.500,00
Equipamentos | Colorimetro Agua Préprio RS 4.000,00

TOTAL ANO ‘ RS 176.607,00

Fonte: Elaboragéo propria a partir de relatorios do prestador.

O quadro 3 mostra que para 0 SAAE realizar os investimentos listados seréo
necessarios R$ 176.607,00 o que, em média, significa uma despesa de capital R$ 7.358,63
mensais, considerando o ciclo tarifario proposto. Destaca-se ainda que a maior parte dos
investimentos esta relacionado a aquisicdo de equipamentos que asseguram melhorias na

qualidade da &gua.

3.5 Estrutura de Cobranca Vigente
Atualmente o modelo de cobranca de tarifas pelos servicos de agua prestados pelo

SAAE de Jampruca se baseia na Tarifa Minima. A tarifa minima consiste na cobranca de um
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valor fixo até um limite de consumo definido. Esse limite ird variar conforme a categoria que
0 usuario estiver inserido.

Observando a Tabela 6, nota-se que o limite de consumo definido para a cobranca da
tarifa minima é o de 12m3/més para as categorias residencial, 25m3 para o comercial e de
60m3 para a categoria industrial. Caso o usuério ultrapasse o limite de consumo definido, ele
arca com um pagamento adicional de uma tarifa variavel cobrada por ma,

O valor pago pela tarifa minima (TM) também varia conforme a categoria do usuario,

indicando a presenca de subsidios cruzados entre as categorias.

Tabela 6. Tarifa Minima Vigente.

Limite de Valor TM Valor TM ™
CATEGORIA consumo da TM Agua Esgoto (Agua + Esgoto)
Residencial até 12m3 RS 24,43 RS 0,00 RS 24,43
Social até 10m? RS 34,54 RS 0,00 RS 34,54
Comercial até 25m?3 RS 86,72 RS 0,00 RS 86,72
Industrial até 60m? RS 256,09 RS 0,00 RS 256,09

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

O ponto negativo de um modelo de cobranca baseado na tarifa minima se encontra no
fato de que um usuario que consome, por exemplo, 3m3 de agua no més, arca com um
pagamento igual a um usuario que utilize 10m3 no mesmo més. Isso acaba por caracterizar um
subsidio aos usuérios que estdo alocados no limite de consumo definido pela tarifa minima,
pois os usuarios de menor consumo beneficiam de maneira indireta os usuarios que estdo com
0 consumo registrado no limite superior ou proximo dele. Tal fato torna o modelo falho no
incentivo ao uso racional da agua. Nesse sentido, a proposi¢cdo de um novo modelo mais justo

se torna necessario.

4 RECEITA REQUERIDA DO SERVICO

4.1 Modelo de Regulacdao Adotado

A determinacgdo do custo dos servicos pode adotar diferentes metodologias de calculo.
O modelo aqui adotado se baseia no calculo com base no custo histérico-contabil do servico.
Na regulacdo pelo custo, o preco do servico (taxa ou tarifa) € definido de forma a acompanhar
0s custos operacionais e de capital incorridos pelo prestador, de maneira tal que a receita total
que se espera obter seja igual ao custo total e o prestador tenha lucro econdémico zero ou,
quando ha lucro contébil, que este seja revertido em investimentos nos servigos de

saneamento basico.
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4.2 Procedimento para Apuraciao da Receita Mensal Necessaria de Servico
O processo de manutencdo da sustentabilidade econdmico-financeira observard a

andlise dos custos operacionais incorridos pelo prestador de servicos (COI), esses
devidamente atualizados monetariamente, das despesas futuras necessarias (DFN), da reserva
técnica (RT), do excesso de arrecadacdo (EA), quando houver, e do fundo especifico de
investimentos (FE). Além disso, considerou-se a avaliacdo de acréscimos e deducdes
regulatorias visando tornar o modelo mais robusto na apuracdo da real necessidade de receita
do prestador de servigcos. O quadro 4 a seguir resume a composicdo da Receita Mensal
Necessaria dos Servicos (RMNS) a ser calculada bem como a base de referéncia utilizada
para a atualizacdo monetaria de cada despesa incorrida no exercicio passado do SAAE de
Jampruca.

Quadro 5: Elementos utilizados para calculo da receita tarifaria de referéncia.
Atualizagao

Componentes DESCRIGCAO da base de
referéncia

1. Custos de Operagao e Manutengao

1.1 Pessoal e encargos INPC
1.2 Material de Consumo IPCA
(+) col 1.4 Material Quimico IPCA
1.3 Servigos de Terceiros IPCA
1.4 Energia Elétrica IRT-EE
1.5 Outras despesas correntes IPCA

2. Despesas Futuras Necessarias
2.1 Obras e instalagbes

(+) DFN 2.2 Equipamentos e materiais permanentes Projecdo
2.3 Projetos
2.4 Outras Despesas Futuras e necessarias
(+) RT 3. Reserva Técnica Projecdo
4. Fundo de Destinagao Especifica
(+) FE 5.1 Reservas de Receita para a aplicagdo em finalidade especifica Projecdo
5.2 Fundo de Saneamento Basico
(-) EA 5. Excesso de arrecadagdo Apurado
(=) RMNS 6. Receita Mensal Necessaria dos Servigos Calculado
(+) Arg 7. Acréscimos regulatérios Projecdo
4.3 Custo de subsidio legal concedido (Ex.:Tarifa Social)
8. Dedugdes regulatodrias
(-) Drg 5.2 Receitas Indiretas (multas, juros, servigos, etc.) IPCA

5.3 Receitas Acessorias (repasses, subvengoes, etc.) -

(=) RR 9. Receita Tarifaria Requerida dos Servigos Calculado
Fonte: Elaboragdo propria a partir de elementos na Resolucdo CISAB-ZM n° 036/2019. Adaptado.

A receita de referéncia para definicdo da tarifa, RR, serd obtida conforme a média dos
valores dos componentes informados no quadro 4. Os valores apurados para 0s custos de
operacdo (COIl) pelo prestador sdo segregados por grupos de despesas e atualizados

monetariamente pelos diferentes indices ou variagGes de precos correspondentes, podendo ser
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resumida como a média ponderada dos indices de preco refletida nos componentes de custos
dos servicos.

Apbs obtido o valor da receita tarifaria de equilibrio, calcula-se o Percentual de Revisao
Tariféaria Periddica (PRTP), que representa percentualmente a atualizacdo necessaria para o
atendimento das necessidades prevista, revelando a defasagem existente entre a receita
tarifaria atual do servico (RA) e a receita tarifaria requerida dos servicos (RR), com objetivo
de garantir a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos, e que deve ser obtida
diretamente pela cobranca das taxas ou tarifas. O PRTP é obtido pela formula paramétrica
apresentada a seguir:

RRy,
PRTP = — 1] x 100
RAp,

PRTP : Percentual de Revisdo Tarifdria Periddica, dado em %
RR,1 : Receita Tarifdria Requerida de Servigos

RA, : Receita Tarifdria Faturada no periodo base de referéncia

E importante destacar que o PRTP a ser encontrado ndo implica em uma modificacio
linear na estrutura de cobranca vigente. Podem ocorrer modifica¢Ges diferentes em cada faixa
de consumo de modo que, na média, tais mudancas representem o PRTP. 1sso ocorre devido a
distorcBes existentes na estrutura atual ou quando ha alteracdo da forma de cobranca, isto €, 0

término da tarifa minima e a implantacdo da cobranca pelo consumo real.

4.3 Calculo da Receita Requerida
A Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente para ressarcir o

prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operacéo e
manutencdo, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos cabiveis e
com a remuneracdo da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida, esta sera utilizada como referéncia de
receitas que se espera obter com as tarifas, de forma que o prestador possa atuar de forma
sustentavel, equilibrando suas despesas e receitas e garantindo 0s investimentos para a
melhoria do sistema de abastecimento de &gua no Municipio de Jampruca.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria
requerida dos servigos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as

previsdes futuras relacionadas a realizacdo de investimentos e os demais custos regulatorios
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levantados. Além disso, foram deduzidas as outras receitas de servi¢os, como as provenientes

de multas, juros, indenizacdes e receitas de servicos ndo vinculas a cobranca de tarifas pelos

servigos de abastecimento de agua. A Tabela 7 a seguir resume essas informacoes.

Tabela 7: Componentes da Receita Requerida do Servico (RR).

)
) ) . P1 5
COMPONENTE DESCRICAO DE DESPESAS (jun/22 - mai/23) Parametro de

L. " atualizagao
Média Mensal Média Mensal

1. Custo de Operagdo e Manutengao RS 58.529,15 RS 61.577,12 IAC  5,21%

1.1 Pessoal e encargos RS 25.237,98 RS  26.181,88 [INPC* 3,74%
1.2 Material de Consumo RS 10.498,91 RS 10.893,67 IPCA*  3,76%
1.3 Servigos de Terceiros RS 12.764,06 RS  13.243,99 IPCA  3,76%
1.4 Energia Elétrica RS 8.661,89 RS 9.839,91 IRT-EE** 13,60%
1.5 Outras RS 1.366,30 RS 1.417,67 IPCA  3,76%
(+) DFN 2. Despesas Futuras Necessarias RS - RS 10.600,00
2.1 Obras e InstalacBes RS - RS 2.250,00 Orgamento
2.2 Equipamentos e Materiais RS - RS  6.916,67 Or¢amento
2.3 Projetos RS - RS - Orgamento
2.4 Outras Despesas Futuras RS - RS 1.433,33 Orgamento
3. Acréscimos regulatérios RS - RS -
RS - RS -
4. Dedugdes regulatérias RS 6.206,88 RS 7.875,58
4.1 Receitas Indiretas RS  6.206,88 RS 7.875,58 IPCA  3,76%

5. Receita Tarifaria dos Servicos
H ¢ R$ 58.529,15 RS 61.577,12

(requerida)

* os indices medidos pelo IPCA e INPC foram obtidos considerando a variagdo acumulada no periodo de jun/22 — mai/23.

**IRT-EE definido com base nas alteraces tarifarias realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Desta forma, a receita tarifaria requerida apds os devidos ajustes é de uma arrecadagao
média mensal com tarifas de agua de R$ 58.984,39 visando fazer frente aos custos
operacionais esperados, permitir a realizacdo das acOes e investimentos programados em
beneficio da populagéo.

Considerando o nivel de faturamento médio obtido, temos que o prestador necessita
aumentar seu faturamento médio em 17,37% para alcancar a receita requerida calculada,

conforme indicado no quadro 6.

Quadro 6: Percentual de atualizagdo necessario para que a receita atinja o valor

requerido.
RECEITA TARIFARIA REQUERIDA DOS SERVICOS (P1) RS 62.729,20
RECEITA TARIFARIA FATURADA RS 50.325,30

Percentual de Revisao Tarifaria Periddica 24,65%
Fonte: Elaboragao propria.
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Nesse sentido, o percentual de reajuste calculado garante a atualizagcdo de custos,
apurados de acordo com os indicadores inflacionarios especificados no quadro, e fornece um
nivel de receita adicional para que ocorra 0s investimentos necessarios especificados pelo
SAAE de Jampruca.

5 REVISAO DA ESTRUTURA TARIFARIA

5.1 Ciclo Tarifario Proposto
Neste estudo de revisdo foi estabelecido um ciclo tarifario de 24 meses. Cabe destacar

que a revisdao ordinaria periodica € ferramenta prevista nas Diretrizes Nacionais de
Saneamento, arts. 37 e 38 da Lei Federal 11.445/2007, e diferente de uma simples correcéo
monetéria cujo objetivo é compatibilizar os valores tarifarios em relacdo a variagdo dos
indices nacionais de precos do mercado, esta visa uma analise mais profunda, avaliando os
ganhos de produtividade do prestador, bem como a reavaliagdo do mercado e metas de
investimentos.

Tal revisdo poderd ser também extraordinaria, quando da ocorréncia de alguma
intempérie que afete diretamente as condi¢des da prestacdo dos servicos e obrigue o prestador
a rever sua estrutura tarifaria na manutencéao de sua sustentabilidade econémico-financeira.

Desta forma, o municipio de Jampruca passa por uma revisdo ordinaria neste ano de
2023, sendo a préxima revisdao periddica prevista para 0 més de maio de 2024, onde sera
reavaliado o resultado obtido, além de um novo estudo para propor a modificacdo da estrutura
de cobranca e ajusta-los conforme a necessidade futura do SAAE em relacdo a realizagdo de

investimentos e expansdo dos servigos.

5.2 Estrutura Tarifaria Proposta
Estando o setor de saneamento inserido em um regime de monopdlio natural, a

regulacdo do servico se torna essencial, sobretudo no aspecto de propor uma estrutura tarifaria
que garanta tanto a preservacao da sustentabilidade econdmico-financeira do prestador quanto
a preservacdo dos interesses dos consumidores.

Nesse ponto, a equipe econémica da ARIS ZM avaliou a possibilidade da alteracdo da
estrutura de cobranca atual praticada pelo prestador, redesenhando o modelo tarifario de
forma que a tarifa fosse composta por dois componentes basicos: uma parte fixa,
correspondente & TBO, referente & disponibilizacdo dos servigos para o usuério, que é cobrada

independentemente do consumo registrado, e a outra parte, com valor variavel, conforme o
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consumo registrado e medido, chamado de consumo real. Esta Gltima é progressiva, elevando-

se com o nivel de consumo do usuario.

Parcela Fixa
(RS/més)

TARIFA

(Bipartida)

Parcela Variavel

(RS/m3)

O artigo 30 da Lei 11.445/2007 enumera alguns fatores importantes para o

estabelecimento de uma estrutura tarifaria. Sdo eles:

VI.

Categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Padr@es de uso ou de qualidade requeridos;

Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da salde publica, o adequado
atendimento dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

Ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos;

Capacidade de pagamento dos consumidores.

Entretanto, o levantamento das informacfes comerciais feito pela equipe econdmica

diagnosticou um excesso de hidrometros sem marcagéo de consumo. Cerca de 15% de todas

as economias ativas estdo sem consumo médio mensal. Para que a estrutura de cobranga

variavel funcione adequadamente, € necessario que o parque de hidrdmetros da autarquia

esteja em pleno funcionamento, além de cadastros atualizados de seus usuarios. Nesse

sentido, a equipe econémica optou por manter a estrutura atual de cobranca pela tarifa minima

e solicitou que a diretoria do SAAE avalie a estrutura de seus hidrémetros e também

realizasse uma operacdo comercial visando combater ligacOes clandestinas e outras

incoformidades que fossem identificadas.

5.2.1 Categorias de Usuarios

21



A AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS

SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

Embora a estrutura de cobranca tenha se mantido, algumas modernizagbes nas
categorias de usuarios podem e devem ser realizadas. A segregacdo de tarifas por categoria
permite refletir os custos da prestacdo dos servicos aos diferentes perfis econdémicos e sociais,
favorecendo a construcdo de uma cobranca mais justa. Logo, a estrutura tarifaria proposta

prevé a classificacdo dos usuarios nas seguintes categorias de consumo:

Quadro 7: Categorias para a classificacdo de usuarios.
CATEGORIAS |

Residenciais _ NoResidencais

Residencial Social Comercial

Industrial
Residencial Publica
Assistencial

Fonte: Elaboragao prépria.

As categorias de unidades usuérias foram divididas em Residenciais e N&o
Residenciais. As Residenciais contam com o subgrupo Residencial Social, visando beneficiar
o0s usuarios em vulnerabilidade socioeconémica com uma tarifa social diferenciada em funcéo
da capacidade de pagamento desse grupo de usuérios. J& o grupo N@o Residencial abrange os
usuarios que exercem atividades produtivas ou de prestacdo de servicos, sendo subdivididas
em categorias Comercial, Industrial, Publica e Assistencial.

Os critérios para a classificacdo de cada categoria seguirdo as seguintes definicoes:

I.  Residencial: imo6vel utilizado para fins exclusivamente de moradia.

Il.  Residencial Social: imovel utilizado para fins exclusivamente de moradia cuja a
familia residente se enquadre nos requisitos previsto para o beneficio da tarifa
social;

I1l.  Comercial: imdvel utilizado no exercicio de atividade econémica organizada
para a produgdo e circulagdo de bens e servigos, em que a atividade exercida
estiver incluida na classificacdo de comércio e servicos estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou outra atividade nao
prevista nas demais categorias;

IV. Industrial: imovel utilizado para exercicio de atividade classificada como
industrial pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE);

V.  Publica: imével utilizado para o exercicio das atividades finalisticas dos érgdos
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, e, Autarquias e Fundagdes

vinculadas aos Poderes Publicos;

22



T -
AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

VI.  Assistencial: a categoria serd voltada a atender unidades consumidoras que se
enquadrem como entidades sem fins lucrativos, associacGes e fundacbes que
prestem servicos filantropicos e assistenciais, como: (i) atendimento a crianga e
ao adolescente, ou; (ii) abrigo para crianca e adolescentes, ou; (iii) atendimento a
pessoa portadora de deficiéncia, ou; (iv) atendimento ao idoso, ou; (V)
atendimento a pessoa portadora de doencas em geral, incluindo Santas Casas de
Misericérdia, casas de saude, ambulatorios e hospitais assistenciais, ou; (Vi)
albergues, ou; (vii) comunidades terapéuticas — atendimento ao dependente
quimico, ou; (viii) casa de apoio e/ou abrigo que oferece ao paciente, portador
de doenca em geral, continuidade de tratamento, ou; (iX) programas de
alimentacédo cadastrados nos governos federal, estadual ou municipal;

A classificacdo de cada categoria poderd ainda observar as defini¢fes previstas no
regulamento de servico do SAAE. E importante destacar que a Lei Federal 11.445/2007 ndo
prevé a isencdo de cobranca para quaisquer usuarios. O Art. 23 da referida lei enuncia que
compete a agéncia reguladora a definicdo das normas relativas as dimensfes técnicas,
econdmicas e sociais, que incluem, dentre outras competéncias, a definicdo do regime e
estruturas tarifarias para os prestadores dos servi¢cos. Nesse sentido, ha de se avaliar, dentro
dos limites legais das diretrizes nacionais do saneamento, a possibilidade da concessdo de
subsidios tarifarios, ndo restando interpretacédo diferente a disposta pelo §2° do art. 29 da Lei
11.445/2007, reformada pela Lei 14.026 de 2020, que se trata do novo Marco do Saneamento:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos
servigos (...)

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios
gue ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo
integral dos servigos (Redacdo pela Lei n® 14.026/2020). (grifo nosso)

Observando a integra do referido artigo, ndo resta davidas que os prestadores servigos
deverdo garantir o equilibrio econémico-financeiro da sua operacdo obtendo a remuneracéo
adequada, através da cobranca pelos servi¢os. Logo, entende-se vedada a adoc¢do de subsidios
gue ndo aos usuarios que nao tenham a capacidade de pagamento para cobrir 0s custos desses
servicos (82° do art.29), aqui claramente em meng&o a populacdo em vulnerabilidade social, 0
que elimina, a principio, concessdes de subsidios diversos.

Portanto, tanto sob o aspecto juridico como o do regulatorio, ndo ha margem para o
entendimento da isencdo total da cobranca pelos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario sob o regime tarifario, fato este que poderia decorrer em eventual
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desequilibrio econémico da prestacdo dos servicos ou ainda na necessidade de aumento
compensatdrio das tarifas para a populacdo, como o subsidio cruzado, por exemplo, em favor
de uma instituicdo em especifico.

Por outro lado, ha sim a possibilidade da ado¢do de mecanismos tarifarios que possam,
de alguma forma, amenizar os custos dos servicos para instituicdes sociais, de saude e demais
que se enquadrem como filantrépicas. A criacdo da categoria Assistencial tem o objetivo de
suavizar os custos dos servicos de dgua para essas instituicGes com uma progressao de tarifa
mais gradual, justamente pelo fato do consumo de 4gua estar atrelado ao beneficio de vérios

usuarios e ndo necessariamente ao gasto supérfluo do recurso.

5.2.2 Proposta de Alteracao

A estrutura tarifaria proposta neste estudo, apesar de manter o modelo atual praticado
pelo prestador, propde a reducdo do limite de consumo para a tarifa minima e acrescenta,
progressivamente, um valor adicional variavel para o m3 consumido em cada categoria de
usudrio. A tarifa variavel é diferenciada segundo as categorias e faixas de consumo. A sua
determinacédo leva em conta o equilibrio econdmico-financeiro da autarquia e a preservacao
dos aspectos sociais dos servicos publicos de saneamento béasico.

A progressividade das tarifas conforme as faixas de consumo sdo importantes para
atingir no minimo dois importantes objetivos: gerir a demanda pelo uso do recurso hidrico e
promover politica de subsidios. Dessa forma, dentro da estrutura de cobranca serdo
estabelecidos subsidios cruzados por categorias de usuarios e dentro das faixas de consumo
escalonadas, com o objetivo induzir 0s usuarios ao uso racional da dgua. O quadro 8 resume a

progressividade adota em cada faixa de consumo em cada categoria de usuario.

Quadro 8: Progressdo das tarifas entre os intervalos das faixas de consumo por categoria.
PROGRESSIVIDADE

. Residencial Comercial Industrial Publica e Assistencial
Faixas de Consumo
A% ARS A% ARS A% ARS A% ARS
0% R$ 0,00 0% R$ 0,00 0% R$ 0,00 0% R$ 0,00

1% RS 0,05 2% RS 0,10 1% RS 0,05 15% RS 0,60
6% RS 0,24 10% RS 0,56 10% RS 0,61 10% RS 0,46
6% RS 0,25 10% RS 0,62 10% RS 0,67 10% RS 0,51
6% RS 0,27 10% RS 0,68 8% RS 0,59 5% RS 0,28
6% RS 0,28 8% RS 0,60 4% RS 0,32 5% RS 0,29
6% RS 0,30 6% RS 0,48 4% RS 0,33 2,5% RS 0,15
55% RS 2,92 4% RS 0,34 2% RS 0,17 2,5% RS 0,16
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102 88% RS 7,19 0% RS - 2% RS 0,17 2,5% RS 0,16
119 - - - - 2% R$ 0,18 2,5% RS 0,17

Fonte: Elaboragdo prépria

A logica adotada para estruturar a progressividade nas tarifas foi construida tendo em
vista o principal objeto dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, ou seja, o atendimento humano para fins de necessidades basicas. Assim, 0s baixos
consumos residenciais teriam tarifas subsidiadas em relagdo a média de referéncia. O ideal
seria que as tarifas residenciais possuissem maior progressividade entre as faixas de consumo
no intuito de desestimular a utilizacdo desregrada da &gua, por outro lado, a progressividade
das tarifas ndo residenciais seriam mais suaves, ja que as categorias comercial e industrial
possuem tendéncia natural a racionalizacdo dos consumos, uma vez que objetivam a geracao
de lucros, e as categorias publicas e assistenciais tendem a possuir consumos de agua mais
elevados em razdo da quantidade de pessoas atendidas em suas reparticGes o que, em tese,
ndo significaria desperdicios.

Observando a estrutura do quadro 8, verifica-se que ainda ndo foi atingida a
progressividade ideal. Porém cabe destacar que maioria das distor¢bes ja foi corrigida,
restando apenas correcfes a serem feitas nas faixas finais de consumo residencial, onde a
progressividade ainda estd demasiadamente elevada e diferentes das demais faixas.

Ainda assim, com base nessa estrutura de progressividade, foi possivel construir as
tarifas diferenciadas e escalonadas para diferenciar os perfis de consumo dos usuarios, de
forma que os menores consumidores, que utilizem a agua para finalidades essenciais, arquem
com valores tarifarios mais maddicos e os maiores consumidores paguem valores mais
elevados. O quadro 9 apresenta a estrutura tarifaria desenhada para o0 SAAE de Jampruca.

Quadro 9: Estrutura tarifaria proposta.

Tarifas (R$/m3) Tarifas (R$/m?3)
Categorias EDEN S Categorias LEDEN 5
Agua ‘ Esgoto ‘ Total ‘ Agua Esgoto ‘ Total

Tarifa Minima 1: 30 R$ 0,00 | RS 13,00 Tarifa Minima R$ 39,00 | RS 0,00

0asm? R$1,30 | R$ 0,00 RS 1,30 0a5m? RS 3,90 R$ 0,00 RS 3,90
6a10m? R$1,30 | R$0,00 RS 1,30 6a10m? RS 3,90 R$ 0,00 RS 3,90
11a15m? R$ 1,97 | R$0,00 RS 1,97 11a15m? RS 3,95 R$ 0,00 RS 3,95
16 a2 20m? R$ 4,18 | R$0,00 RS 4,18 16 2 20m? RS 4,18 R$ 0,00 RS 4,18

Social Residencial

21a25m? R$ 4,43 | R$0,00 RS 4,43 21a25m? RS 4,43 R$ 0,00 RS 4,43
26 a 30m? R$ 4,70 | R$ 0,00 RS 4,70 26 a 30m? RS 4,70 R$ 0,00 RS 4,70
31 a 40m? R$ 4,98 | R$0,00 RS 4,98 31a40m? RS 4,98 R$ 0,00 RS 4,98
41a50m? R$5,28 | R$0,00 RS 5,28 41a50m? RS 5,28 R$ 0,00 RS 5,28
51 a 60m? R$ 8,21 | R$0,00 RS 8,21 51 a60m? RS 8,21 R$ 0,00 RS 8,21

25



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

>60m? R$ 15,40 | R$0,00 | RS 15,40 >60m? R$ 1540 | RS0.00 [ Req540
Tarifa Minima 52 i 0 RS 0,00 Tarifa Minima RS 60,00 | RS 0,00
0a5m? R$ 5,50 | R$0,00 0a5m? R$ 6,00 R$ 0,00
6a10m?3 R$ 5,50 | R$0,00 6a10m?3 R$ 6,00 R$ 0,00
11a15m? R$ 5,60 | R$0,00 11a15m? RS 6,05 R$ 0,00
16 a 20m3 R$ 6,16 | R$0,00 16 a 20m3 R$6,65 R$ 0,00
Comercial 21a25m? R$ 6,77 | R$0,00 dustrial 21a25m? RS 7,32 R$ 0,00
26 a 30m? R$ 7,45 | R$0,00 26 a 30m? RS 7,90 R$ 0,00
31a40m? R$ 8,04 | R$0,00 31a40m? RS 8,22 R$ 0,00
41 a 50m? R$ 8,53 | R$0,00 41 a 50m? RS 8,55 R$ 0,00
51 a 100m? R$ 8,87 | R$0,00 51 a 100m? RS 8,72 R$ 0,00
>100m? R$9,22 | R$0,00 101m?a300m® [R$ 8,89 R$ 0,00
>300m? R$ 9,07 R$ 0,00
Tarifa Minima 4::;0 RS 0,00 Tarifa Minima RS 38,00 | RS 0,00
0a5m? R$4,00 | R$0,00 0as5m? RS 3,80 R$ 0,00
6 10m? R$ 4,00 | R$0,00 6 10m? RS 3,80 R$ 0,00
11a15m? R$ 4,60 | RS 0,00 11a15m? R$ 2,30 R$ 0,00
16 a 20m? R$5,06 | R$0,00 16 a 20m® R$ 2,53 R$ 0,00
biblica | 21225 R$ 5,56 | RS 0,00 Assistencial | 21225 R$ 2,78 R$ 0,00
26 a 30m? R$5,84 | R$0,00 26 a 30m® R$ 2,92 R$ 0,00
312 40m? R$ 6,13 | R$ 0,00 312 40m? RS 3,06 R$ 0,00
412 50m? R$ 6,28 | R$0,00 412 50m? R$ 3,14 R$ 0,00
51 a 100m? R$ 6,44 | R$ 0,00 512 100m? RS 3,22 R$ 0,00
101m3a 300m?® | R$ 6,60 | R$ 0,00 101m®a300m® [R$3,30 R$ 0,00
>300m? R$6,77 | R$0,00 >300m? RS 3,38 R$ 0,00

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

5.2.3 Tarifa Social

As diretrizes trazidas pelo art. 29 da Lei n® 11.445/2007 é explicita em mencionar que a
instituicdo de tarifas ou outros precos publicos devera observar a ampliagdo do acesso dos
cidaddos e localidades de baixa renda aos servi¢os, bem como autoriza no 82° a adocao de
subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que nao tenham capacidade de pagamento
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Sendo assim, a manutencao da tarifa social € fundamental para garantir que a populagéo
que se encontra em condi¢cdes de vulnerabilidade socioecondmica se mantenha com acesso
aos servicos de agua e esgoto. Além disso, a equipe de regulacdo econdmica da ARIS ZM

recomenda que o prestador realize uma atualizacdo cadastral com o intuito de verificar a
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necessidade da criagdo de uma nova categoria social ou ainda a ampliacdo da atual, visando
alcancar as metas da universalizacao.

Segundo dados extraidos do site do Cecad, mantido pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, referente a0 més de maio de 2022, existem 1.027
familias com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do
municipio de Jampruca em condicdo de extrema pobreza ou pobreza. Tal fato, por si so ja é
uma motivacao para que a tarifa social no municipio passe uma reavaliacao.

Atualmente a tarifa social aplicada pelo SAAE é cerca de 70% do valor da tarifa da
categoria residencial comum. E preciso que as tarifas sejam condizentes com a capacidade de
pagamento dos grupos de usuarios mais vulneraveis economicamente. Orgdos como a OMS e
ONU recomendam que o valor da tarifa de agua e esgoto para a populacdo mais vulneravel
ndo deve superar 5% do orcamento familiar. Refletindo sobre esse ponto, esta agéncia
reguladora propde uma tarifa social que seja cerca de 1/3 do valor da tarifa residencial. Assim,
0s descontos serdo para as primeiras faixas de consumo alcancarédo cerca de 66%.

E importante destacar que o crescimento da tarifa social nem sempre possivel devido a
alguns motivos. Fatores como, a auséncia de documentacdo nos registros comerciais dos
prestadores de servicos e a dificuldade para comprovar posse ou residéncia no imével em caso
de locacdo informal podem retardar o acesso ao beneficio por parte dos usuarios.

Com essa proposta, a tarifa social cumprira as diretrizes previstas na Lei Nacional de
Saneamento Basico (LNSB) quanto a instituicdes de tarifas e também mantera ativa a justica
social dentro da estrutura de cobranca, possibilitando que familias em situacdo de
vulnerabilidade econdmica tenham uma cobranca diferenciada e reduzida, ndo limitando o

acesso aos Servicos essenciais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

5.2.4 Tarifa Assistencial

Dada as caracteristicas das entidades assistenciais, que geralmente atendem numeros
elevados de pessoas em suas reparticdes, optou-se por definir niveis tarifarios mais suaves
entre as faixas de consumo. Para isso considerou-se um desconto linear de 50% em relacdo a
parcela varidvel (R$/m3) da tarifa atualmente praticadas para a categoria publica, de forma
que a nova tarifa da categoria Assistencial ndo penalizara excessivamente maiores consumos,

uma vez que, tais entidades assistenciais tendem a atender uma maior quantidade de pessoas.
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6 IMPACTO TARIFARIO

6.1 Impacto na Receita
A alteracdo na estrutura tarifaria trara impactos nos niveis de faturamento do SAAE.

Visando mitigar esses riscos, utilizou-se a base de dados comercial do SAAE para realizar
uma simulacdo de faturamento diretamente com a empresa de informética responsavel pelo
seu sistema de faturamento. A autarquia, através de comunicado oficial através de e-mail
institucional, apresentou as simulacdes feitas pela empresa, indicando que o faturamento
projetado serd alcancado. Apesar de ser apenas uma simulacdo, existindo margem para erros
de medida, tais informacbes garantem maior confiabilidade para a estrutura tarifaria

construida.

6.2 Impacto nas contas finais
O impacto nas contas finais dos usuarios ira variar conforme o nivel de consumo mensal

de 4gua e a categoria que o0 usuario pertence. E preciso mencionar que, embora nio tenha
ocorrido a mudanca no modelo de cobrancga, a correcdo da estrutura da tarifa minima vigente
traz impactos significativos, no qual determinados grupos de usuérios se beneficiardo de uma
reducéo nas contas e outros terdo a fatura final majorada.

A partir das tabelas 8, 9, 10, 11, 12 e 13 a seguir podemos avaliar o impacto tarifario
aos usuarios de cada categoria, com base no novo anexo tarifario proposto.

Tabela 8: Alteracdo do valor pago pelos servigos de agua conforme o nivel de consumo da

unidade usuéria- Categoria Residencial Social.

Categoria Residencial Social

Faturas Diferenca
Atual Nova RS
0 RS 24,43 RS$ 13,00 -R$ 11,43 -46,8%
1 RS 24,43 RS 13,00 -RS$ 11,43 -46,8%
2 RS 24,43 RS$ 13,00 -R$ 11,43 -46,8%
3 RS 24,43 RS 13,00 -RS$ 11,43 -46,8%
4 RS 24,43 RS$ 13,00 -R$ 11,43 -46,8%
5 RS 24,43 RS 13,00 -RS$ 11,43 -46,8%
6 RS 24,43 RS$ 13,00 -R$ 11,43 -46,8%
7 RS 24,43 RS 13,00 -RS$ 11,43 -46,8%
8 RS 24,43 RS$ 13,00 -R$ 11,43 -46,8%
9 RS 24,43 RS 13,00 -RS$ 11,43 -46,8%
10 RS 24,43 RS 13,00 -RS$ 11,43 -46,8%
11 - RS 14,98 RS 14,98 -
12 - RS 16,95 RS 16,95 -
13 - RS 18,93 RS 18,93 -
14 - RS 20,90 RS 20,90 -
15 - RS 22,88 RS 22,88 -

Fonte: Elaboragdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta.
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Tabela 9: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua conforme o nivel de consumo da
unidade usudria- Categoria Residencial.

Categoria Residencial

Volume Faturas Diferencga
m3 Atual Nova RS %
0 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
1 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
2 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
3 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
4 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
5 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
6 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
7 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
8 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
9 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
10 RS 34,54 RS 39,00 RS 4,46 12,9%
11 RS 34,54 RS 42,95 RS 8,41 24,3%
12 RS 34,54 RS 46,90 RS 12,36 35,8%
13 RS 37,48 RS 50,85 RS 13,37 35,7%
14 RS 40,47 RS 54,80 RS 14,33 35,4%
15 RS 43,53 RS 58,75 RS 15,22 35,0%
16 RS 46,65 RS 62,94 RS 16,29 34,9%
17 RS 49,82 RS 67,12 R$ 17,30 34,7%
18 RS 53,06 R$ 71,31 RS 18,25 34,4%
19 RS 56,36 RS 75,50 R$ 19,14 34,0%
20 RS$ 59,72 RS 79,69 RS 19,96 33,4%
25 RS 77,43 RS 101,88 RS 24,45 31,6%
30 RS 96,65 RS 125,40 RS 28,74 29,7%
40 RS 142,99 RS 175,27 RS 32,28 22,6%
60 RS 288,11 RS 310,23 RS 22,12 7,7%
100 RS 908,45 RS 926,23 RS 17,78 2,0%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da estrutura tarifaria proposta.

Tabela 10: Alteracao do valor pago pelos servigos de dgua conforme o nivel de consumo
da unidade usuaria - Categoria Comercial.
Categoria Comercial

Volume Faturas Diferenca

m3 Atual Nova RS

0 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
1 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
2 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
3 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
4 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
5 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
6 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
7 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
8 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
9 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
10 RS 86,72 RS 55,00 -R$ 31,72 -36,6%
11 RS 86,72 RS 60,60 -RS$ 26,12 -30,1%
12 RS 86,72 RS 66,20 -RS$ 20,52 -23,7%
13 RS 86,72 RS 71,80 -RS$ 14,92 -17,2%
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14 RS 86,72 RS 77,40 -R$ 9,32 -10,7%
15 RS 86,72 RS 83,00 -RS 3,72 -4,3%
16 RS 86,72 RS 89,16 RS 2,44 2,8%

17 RS 86,72 RS 95,32 RS 8,60 9,9%

18 RS 86,72 RS 101,48 RS 14,76 17,0%
19 RS 86,72 RS 107,64 RS 20,92 24,1%
20 RS 86,72 RS 113,80 RS 27,08 31,2%
25 RS 86,72 RS 147,68 RS 60,96 70,3%
30 RS 104,80 RS 184,95 RS 80,14 76,5%
40 RS 140,97 RS 265,45 RS 124,48 88,3%
60 RS 223,28 RS 439,52 RS 216,24 96,8%
100 RS 401,64 RS 794,49 RS 392,84 97,8%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da estrutura tarifaria proposta

Tabela 11: Alteracdo do valor pago pelos servicos de dgua conforme o nivel de consumo
da unidade usudria - Categoria Industrial.
Categoria Industrial

Faturas Diferenca
Atual Nova RS %
0 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
1 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
2 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
3 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
4 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
5 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
6 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
7 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
8 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
9 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
10 RS 256,09 RS 60,00 -RS 196,09 -76,6%
11 RS 256,09 RS 66,05 -RS 190,04 -74,2%
12 RS 256,09 RS 72,10 -RS$ 183,99 -71,8%
13 RS 256,09 RS 78,15 -RS$ 177,94 -69,5%
14 RS 256,09 RS 84,20 -R$ 171,89 -67,1%
15 RS 256,09 RS 90,25 -RS 165,84 -64,8%
16 RS 256,09 RS 96,91 -R$ 159,18 -62,2%
17 RS 256,09 RS 103,56 -RS$ 152,53 -59,6%
18 RS 256,09 RS$ 110,22 -RS 145,87 -57,0%
19 RS 256,09 RS 116,87 -RS 139,22 -54,4%
20 RS 256,09 RS 123,53 -R$ 132,56 -51,8%
25 RS 256,09 RS 160,13 -RS 95,96 -37,5%
30 RS 256,09 RS 199,66 -R$ 56,43 -22,0%
40 RS 256,09 RS 281,88 RS 25,80 10,1%
60 RS 256,09 RS 454,62 RS 198,53 77,5%
100 RS 434,45 RS 803,51 RS 369,06 84,9%

Fonte: Elaboragdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta
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Tabela 12: Implantagdo do valor pago pelos servicos de agua conforme o nivel de
consumo da unidade usuaria - Categoria Publica.
Categoria Publica

Faturas

Diferenga

OCoONOOUVLA, WNRERO

B WNNRRRRRRRR R R
OO UVOoOWVWOKONOGOULDA WNIERO

60
100

Atual
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -

Nova
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 44,60
RS 49,20
RS 53,80
RS 58,40
RS 63,00
RS 68,06
RS 73,12
RS 78,18
RS 83,24
RS 88,30

RS 116,13
RS 145,35
RS 206,72
RS 334,09
RS 591,97

R$
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 40,00
RS 44,60
RS 49,20
RS 53,80
RS 58,40
RS 63,00
RS 68,06
RS 73,12
RS 78,18
RS 83,24
RS 88,30
RS 116,13
RS 145,35
RS 206,72
RS 334,09
RS 591,97

Fonte: Elaboragdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

Tabela 13: Implantacdo do valor pago pelos servicos de agua conforme o nivel de
consumo da unidade usuaria - Categoria Assistencial.
Categoria Assistencial

Volume
m3

Atual

Faturas

Nova

R$

Diferenga

OWCoONOGOULA,WNERERO

=R
N = O

RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
40,30
42,60

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
38,00
40,30
42,60
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13 RS - RS 44,90 RS 44,90 -
14 RS - RS 47,20 RS 47,20 -
15 RS - RS 49,73 RS 49,73 -
16 RS - RS 52,26 RS 52,26 -
17 RS - RS 54,79 RS 54,79 -
18 RS - RS 57,32 RS 57,32 -
19 RS - RS 59,85 RS 59,85 -
20 RS - RS 62,63 RS 62,63 -
25 RS - RS 76,69 RS 76,69 -
30 RS - RS 91,44 RS 91,44 -
40 RS - RS 122,20 RS 122,20 -
60 RS - RS 185,67 RS 185,67 -
100 RS - RS 314,99 RS 314,99 -

Fonte: Elaboracdo propria a partir da estrutura tarifaria proposta

Como ja destacado, o impacto percentual final ao usuario ndo sera linear e podera se
alterar conforme a faixa de consumo que o usudrio estiver alocado. Quando avaliamos o
impacto para a categoria residencial, apresentado na Tabela 9, percebemos que a variagdo sera
bastante diversificada. Estando, aproximadamente, 75% dos usuarios residenciais alocados
entre intervalo de consumo de 0 a 15m3/més, podemos constatar uma amplitude de variacédo
das contas finais de +R$4,46 a +R$15,22 para esse grupo de usuérios. Os maiores impactos
percentuais recairdo sobre 0s que se encontram na faixa de consumo de 11 a 16m3/més, muito
em funcdo do subsidio indireto que esses usuarios recebem dos usuarios de menor consumo
com a vigéncia da cobranca pela tarifa minima.

Outro ponto importante de mencionar, € que 0s percentuais de atualizagdo refletem o
aumento das tarifas em cada categoria em relacdo a estrutura vigente e, nesse sentido, nao
compara aumentos entre as categorias. Como exemplo, cita-se o valor pago pelo consumo de
10m3. Na categoria residencial, o aumento foi 12,9% enquanto na categoria comercial foi
verificado uma reducdo de 31,7%. Porém, nota-se que o valor pago pela categoria comercial
estd R$ 16,00 acima da residencial, evidenciando que, mesmo que nao haja aumento
percentual, ainda sim a tarifa garante que o consumo de agua para fins de subsisténcia

humana tenha um valor inferior se comparado o seu uso para fins econémico.
7 COMPROMETIMENTO DA RENDA FAMILIAR

Com objetivo de verificar o peso do valor das tarifas, a serem instituida, na renda média
domiciliar dos usuéarios residente no municipio de Jampruca, MG, foram coletados dados do
CENSO de 2010, realizado pelo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A partir da apuracdo dos dados, verificou-se a concentragdo de domicilios por classe de
rendimento e 0 peso da fatura, a ser gerada pela atualizacdo das novas tarifas, no rendimento
domiciliar. Presumindo um consumo médio de 10m3/més como referéncia para o valor da
tarifa cobrada, observou que o comprometimento da renda média dos domicilios com o
pagamento das tarifas pelos servigos de abastecimento de &gua e coleta e transporte de esgoto,
verificando que o peso dos pagamentos varia conforme a classe de rendimento, atingindo,
entre as informacdes exposta, uma amplitude de 0,46% a 3,47%. Para a classe de rendimentos
inicial (0 a ¥z salario minimo) apresentado na Tabela 14 considerou-se o0 pagamento da tarifa
social.

Tabela 14: Avaliacdo da capacidade de pagamento das unidades usuarias residenciais

Classe de Rendimento Mensal % Domicilios Saldrio minimode  Rendimentos Renda Fatura Aguae Comprometimento da
Nominal Domiciliar referéncia considerados domiciliar Esgoto - 10 m* renda

De 0a 1/2 saldrio minimo 47,85% 0,5 RS 606,00 | RS 13,00 2,15%

Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 32,21% 1| RS  1.320,00 2,95%

Mais de 1 a 2 saldrios minimos 10,67% L5| RS 1.580,00 1,97%

RS 1.320,00 2| RS 2.640,00 1,48%

2,5| RS 3.300,00 | RS 39,00 1,18%

Mais de 2 a 5 saldrios minimos 3,83% 3| RS 3.960,00 0,98%

5| RS 6.600,00 0,59%

Mais de 5 saldrios minimos 0,67% 7.5 RS 9.900,00 0,39%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CENSO de 2010 (IBGE).

O peso do valor da tarifa sob a renda domiciliar, indica uma tarifa médica para os
domicilios do municipio de Jampruca, visto que, as principais literaturas® nacionais e
internacionais sugerem um percentual entre 3 a 5% do comprometimento da renda familiar
com pagamentos dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,

considerando para isso niveis de adequados de utilizacao do servico de agua.
8 CONSIDERA(;f)ES FINAIS

A cobranca de tarifas pela prestacdo de servicos de agua € prevista pela legislacdo
federal e o municipio cumprindo sua obrigacdo, delegou a ARIS-ZM a regulacdo dos servicos
prestados pelo SAAE que propde a primeira revisao tarifaria, apresentada neste Parecer.

O objetivo do acompanhamento continuo da situacdo financeira do prestador dos
servicos esta atrelado a manutencdo da qualidade, continuidade e regularidade dos servicos,
com precos justos, e a necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneragéo
pelos servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos prudentes

e necessarios, evitando a precarizacdo dos servigos.

1 ABAR - Associacéo Brasileira de Agéncias de Regulacéo. Tarifa social nas companhias estaduais de saneamento bésico e o papel da
regulagdo. <https://abar.org.br/biblioteca/#> . Acesso em: 14 de junho de 2022.

33



T -
AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

A proposta aqui apresentada para corrigir algumas distor¢des na cobrancga praticada pelo
SAAE como contraprestacdo pelos servicos de abastecimento de &gua tratada buscou o
equilibrio entre os interesses dos usuarios e do prestador do servico, construindo um
mecanismo de precificacdo capaz de fornecer precos justos aos usudrios, respeitando as
doutrinas e normas brasileiras que disciplinam a matéria, induzindo o prestador a ganhos de
eficiéncia e garantindo a remuneracdo adequada para a prestacao dos servicos.

A ARIS-ZM acompanhara periodicamente os resultados obtidos pelo prestador apds a
aplicacdo da nova estrutura de cobranca e, sendo o caso, promover ajustes visando a garantia
do equilibrio econdmico-financeiro para a prestacdo dos servigos realizados pelo SAAE.

Por meio da proposta, a ARIS-ZM busca manter a sustentabilidade dos servicos
prestados pelo SAAE do Municipio de Jampruca através da revisao tarifaria periodica e
reavaliacdo da estrutura tarifaria. Neste parecer, em especifico, aponta e propbe o que se
segue:

e Correcdo nas distorcGes da estrutura tarifaria e manutencdo da cobranca pela
tarifa minima;

e Criar a Categoria Assistencial, visando atender as entidades sem fins lucrativos,
associacOes e fundacbes que prestem servicos filantrépicos e assistenciais,
devendo essas estarem devidamente documentadas e oficializada para o
recebimento do beneficio da tarifa assistencial,

e Criar a Categoria Publica, visando atender departamentos da prefeitura e outros
Orgdos publicos que, por natureza, atendem uma quantidade elevada de pessoas,
seu elevado nivel de consumo ndo necessariamente implica em consumo
superfluo da &gua. Por este motivo, sua estrutura tarifaria deve progredir de
forma mais suave, se comparado com as categorias residencial, comercial e
industrial,

e Averiguar a situacdo das economias sem consumo de &agua registrado e
providenciar, quando necessario, a substituicdo dos medidores de consumo;

e Realizar o recadastramento e enquadramento dos USUA&rios nas respectivas
categorias, conforme estabelecido no regulamento de servico;

e Criar uma conta bancaria especifica para investimento visando controlar e
destinar adequadamente 0s recursos necessario para realizar os programas de

investimentos orcado.
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e Extinguir a cobranca individualizada pela conservagdo e manutencdo de
hidrometro, tendo em vista que seus custos estdo incorporados nas despesas

operacionais.

Por fim, acreditamos que a atualizacéo tarifaria e a instituicdo de um novo modelo de
cobranca sdo medidas plenamente justificaveis frente aos fatos apurados. Tendo como
objetivo preservar o preceito legal do equilibrio econémico-financeiro do prestador,

observando para isso aspectos técnicos, econdmicos e sociais em sua construgao.

Este é o parecer.

Vigosa, 29 de junho de 2023.

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulacéo Coordenador de Regulagdo Econdmica
Corecon-MG 8589 Corecon-MG:8411
De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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9 ANEXO TARIFARIO

TARIFA SOCIAL

TARIFA RESIDENCIAL R$/M3

TARIFA COMERCIAL R$/M3

MI'-II\-I'IA\I\/IRAFéAté AGUA TESGT ATE | rumawinma | ACUA JESG] ATE | ropes yinwa [ AGUA [ESGL A+E
A 3 A 3
Tom) | RS 13,00 R$ 13,00 (Até 10m?) R$ 39,00 R$ 39,00 (Até 10m3) | R$ 55,00 5t 00
FAIXA DE \ FAIXA DE , FAIXA DE \
NS RES.SOCIAL R$/M CoNeUTo RESIDENCIAL R$ M NS COMERCIAL R$/M
0-5 1,3000 0-5 3,9000 0-5 5,5000
6-10 1,3000 6-10 3,9000 6-10 5,5000
11-15 1,9750 11-15 3,9500 11-15 5,6000
16-20 4,1870 16- 20 4,1870 16- 20 6,1600
21- 25 4,4382 21- 25 4,4382 21- 25 6,7760
26 - 30 4,7045 26 - 30 4,7045 26 - 30 7,4536
31-40 4,9868 31-40 4,9868 31-40 8,0499
41-50 5,2860 41-50 5,2860 41-50 8,5329
51- 60 8,2100 51- 60 8,2100 51-100 8,8742
>60 15,4000 >60 15,4000 >100 9,2290
TARIFA INDUSTRIAL R$/M? TARIFA PUBLICA R$/M? TARIFA ASSISTENCIAL R$/M?
. A + “ “
TARIFA AGUA ESG | L7 | T ARIEA MiNIMA AGUA  |ESG| A+E | oo, ooy | AGUA |ESG| A+E
MINIMA (Ate RS (Até 10m?) (Até 10m?) R$
&l
10m?) R$ 60,00 50,00 R$ 40,00 R$40,00 R$ 38,00 3600
FAIXA DE , FAIXA DE : , FAIXA DE : ,
N INDUSTRIAL R$/M o PUBLICA R$/M N PUBLICA R$/M
0-5 6,0000 0-5 4,0000 0-5 3,8000
6-10 6,0000 6-10 4,0000 6-10 3,8000
11-15 6,0500 11-15 4,6000 11-15 2,3000
16- 20 6,6550 16- 20 5,0600 16- 20 2,5300
21- 25 7,3205 21- 25 5,5660 21- 25 2,7830
26 - 30 7,9061 26 - 30 5,8443 26 - 50 2,9222
31-40 8,2224 31-40 6,1365 51 - 75 3,0683
41-50 8,5513 41-50 6,2899 76 - 100 3,1450
51 - 100 8,7223 51 - 100 6,4472 101 - 200 3,2236
101 - 300 8,8968 101 - 300 6,6084 201 - 300 3,3042
300 9,0747 >300 6,7736 >300 3,3868




m AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS
~ E ADJACENCIAS

FLOEREY L EE]

OBS: A TARIFA DE ESGOTO REPRESENTA 0% SOBRE O CONSUMO DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS.
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