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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como a Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB), estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico, trazendo
avancgos importantes para o setor, principalmente apds as alteracdes oriundas da aprovacao
do novo Marco do Saneamento, Lei n° 14.026 de 2020.

Dentre as diversas diretrizes trazidas pela referida Lei nas Gltimas alteracGes feitas,
destaca-se 0 Art.29 e a obrigacdo do prestador pela garantia do equilibrio econémico-
financeiro na prestacdo dos servicos de saneamento basico, sejam eles prestados de forma
direta ou delegada.

Desse modo, aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é
assegurada a geracdo de receitas, através de cobranca, para que 0s servigos sejam prestados
de forma adequada. Como instrumento para assegurar o equilibrio econémico-financeiro
da prestacdo de servicos, a entidade reguladora dispbe de processos de revisdo ordinéria,
periddicas ou extraordinarias, e reajustes de tarifas, sempre preservando a modicidade
tarifaria e induzindo o prestador na busca da eficiéncia e a qualidade dos servicos.

O Convénio de Cooperacdo n° 019/2022, que ratificou a Lei Municipal n°
3.691/2017, foi celebrado entre a ARIS-ZM e o Municipio de Manhuagu, MG, delegando
para esta Agéncia a competéncia de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario prestados pelo SAAE, na forma da Lei Federal n°
11.445/2007. Dentre as obrigacdes firmadas no convénio, cabe a ARIS-ZM, fixar, reajustar
e revisar valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico do Municipio.

Diante da delegacdo das atividades regulatérias pelo Municipio de Manhuagu a
ARIS ZM, esta passou a deter a competéncia privativa para editar normas relativas as
dimensoes técnicas, econdmica e social da prestacdo dos servicos de saneamento basico,
observando as diretrizes determinadas pela Agéncia Nacional de Agua, nos termos do
Art.23 da Lei Federal n°11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n°14.026/2020.

Sendo assim, dentre outras atividades, a ARIS-ZM vem realizando periodicamente,
também, a verificagdo da sustentabilidade econdmico-financeira dos prestadores de

servigos regulados, nos termos do Art. 29 da LNSB.
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2. DOOBJETO

A presente nota técnica versa sobre a proposta de reajuste tarifario do Servigo
Autébnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Manhuagu, com vista a cumprir com o ciclo
tarifario estabelecido no ultimo processo de revisdo, detalhado no Parecer Técnico n°

011/2022%, onde se fixou a data base de avaliagdo das tarifas:

Ago/2022 ». Ago/2023 | » Ago/2024 » Ago/2025 Ago/2026
REVISAO REAJUSTE REAJUSTE REAJUSTE REVISAO

Fase atual do

ciclo

Pretende-se, assim, por meio do processo de reajuste tarifario em questéo, indicar
o0 percentual de reajuste necessario para atualizar monetariamente os valores das tarifas dos
servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario prestados pelo SAAE,
considerando para isso as varia¢des de precos em itens de custo da prestacdo dos servicos.

Para além do reajuste tarifario, pretende-se também acompanhar os resultados
econdmicos e financeiros obtidos pelo prestador de servico apds a ultima atualizacdo
tarifaria homologada pela entidade reguladora por meio da Resolucéo de Regulacéo n° 023,
de 01 agosto de maio de 20222,

3. DO MONITORAMENTO

A cada processo de reajuste tarifario, a ARIS-ZM realiza 0 monitoramento dos
resultados obtidos pelo prestador ap6s a homologacéo da Gltima atualizacdo tarifaria pela
entidade reguladora. A avaliacdo tem o objetivo de confrontar os resultados projetados e 0s

efetivamente alcancados, de forma a compensar possiveis divergéncias nos cenarios

! Disponivel em: https:// https://www.ariszm.mg.gov.br/parecer-tecnico-economico/
2 Disponivel em: https://www. https://ariszm.mg.gov.br/resolucoes-aris-zm/
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considerados. Para tal, adota-se 0 método da andlise descritiva comparativa documental,

realizada a partir de informacdes repassadas pelo prestador de servico.

As informacgdes foram solicitadas pela agéncia reguladora por meio do Oficio
ECO/ARIS ZM n°211 de 2023 e incluem relatérios como:
e Relatorio técnico de contas e consumo;
e Mapa de faturamento;
e Relatdrios de inclusdo e estornos;
e Relatdrio de despesas orcamentéria e extraorcamentarias liquidadas;
e Balancete de receita resumido;
¢ Relatorio dos investimentos realizados.
As andlises a serem executadas seguirdo um fluxo de informacdes conforme pode

ser visualizado no fluxograma a seguir:

REFERENCIA PROJETADO REALIZADO
Base de referéncia Projecdes realizadas Vac:ores s
utilizado na altima ha Gltima revisio I‘:P”ral 0s aPo;a

revisdo tarifaria tarifaria periddica s ?mo ogag?o f
periédica altima atualizacao
tarifaria

Conforme destacado no fluxograma, a partir de um periodo de referéncia,
chamado de P1, é realizada uma projecdo de receitas, despesa e metas de investimentos
que serdo analisadas em um momento futuro, denominado P2, onde a agéncia reguladora
tomara a decisdo sobre a necessidade de reajuste tarifario considerando os resultados

obtidos pelo prestador.

3.1 Anélise Comercial

A primeira analise realizada foi sobre a variacdo do nimero de economias atendidas
pelo SAAE, considerando as economias ativas e as cortadas. O intuito dessa anélise é

fiscalizar o cumprimento das exigéncias da resolucdo interna N° 010/2021 e do artigo 29
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da Lei Federal 11.445/2007 que versa sobre a tarifa social para os servi¢cos de agua e

esgoto. A tabela 1 apresenta o comportamento do nimero de economias.

Tabela 1: Variacdo do numero de economias atendidas no periodo analisado.
NUMERO DE ECONOMIAS

o o Economias Economias
CATEGORIA Média P1 Média P2 A%
Zeradas P1 (%) Zeradas P2 (%)

Social 8 87 985,4% 0 0

Residencial 27.517 28.073 2,0% 4,58% 1,65%
Comercial 2.734 2.692 -1,5% 0,78% 2,12%
Industrial 20 21 5,0% 0,01% 0,01%
Publica 311 305 -1,9% 0,14% 2,62%

30.590 31.178 1,92%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

Avaliando a tabela 1 pode-se observar que os resultados apresentados demonstram
um crescimento no total de economias atendidas pelo prestador. O aumento do ndmero de
economias decorre devido ao crescimento populacional do municipio e, consequentemente,
do pedido de novas ligagdes. Dentre os resultados observados, destaca-se o crescimento do
numero de familias cadastradas na categoria social. O cadastramento € tarefa essencial do
SAAE para o desenvolvimento da modicidade tarifaria no municipio. Para todo o ciclo de
revisao, foi estabelecido como meta o cadastro de 305 familias e espera-se que, no proximo
reajuste, esse quantitativo alcance um valor proximo a metade da meta estipulada.

Alguns fatores podem retardar o avanco da categoria social como, a auséncia de
documentacdo nos registros comerciais dos prestadores de servicos e a dificuldade para
comprovar posse ou residéncia no imdvel em caso de locagdo informal, fazendo com que o
prestador ndo avance com o cadastro na velocidade desejada pela agéncia reguladora.
Sendo assim, é importante que o SAAE avalie as melhores estratégias de comunicacdo a
esse grupo de usuarios, de forma a progredir na ampliacdo do beneficio.

Embora tenha ocorrido um aumento absoluto do numero total de economias, é
interessante analisar conjuntamente o percentual de economias zeradas em cada categoria.
Tal indicador pode sinalizar ao prestador a necessidade de avaliar in loco 0s motivos que
levaram a medicdo zerada nos respectivos hidrometros. A tabela 1 apresentou as variacfes

de economias zeradas em cada categoria de usuario.

ARIS ZM — Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
Rua José dos Santos, 275, Vicosa-MG — (31) 3891-5636
https://www.ariszm.mg.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/1DEA-19FC-2E9E-00A7 e informe o c6digo 1DEA-19FC-2E9E-00A7

Assinado por 2 pessoas: ALEX ALVES e RODRIGO DE VASCONCELLOS VIANA MEDEIROS

=



ADJACENCIAS
Zona da Mata

m AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
-~ e DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
‘

Analisando os dados da tabela 1, verifica-se que houve um aumento em termos
percentuais na quantidade de economias sem consumo registrado. Entretanto, pelo da
categoria residencial possuir a maior quantidade de usuérios cadastrados, a sua reducéo de
economias sem consumo registrado indica para uma reducdo, em termos absolutos, do
quantitativo de economias zerada. Alguns fatores como a substituicdo de hidrdmetros
defeituosos, combate as ligacGes clandestinas e préprio crescimento do municipio podem
ter contribuido para essa melhoria desse indicador.

A seguir, a tabela 2 apresenta o comportamento do consumo durante o periodo
analisado. O principal objetivo em analisar o consumo de agua, para fins de reajuste, é
avaliar se ocorreram variag6es substanciais no perfil de consumo de agua no municipio que

possam levar a uma modificacdo na demanda por dgua nas residéncias.

Tabela 2: Variacdo do consumo médio por economia, segundo os tipos de categoria.
CONSUMO MEDIO POR ECONOMIA

(m3/econ./més)

CATEGORIA
Categoria Publica 34,62 39,75 14,83%
Categoria Comercial 9,65 7,82 -19,01%
Categoria Residencial 10,32 10,70 -3,68%
Categoria Social 5,13 9,16 78,68%
Categoria Industrial 45,80 48,08 4,98%
MEDIA 10,32 9,93 -3,79%

P1=refere-se ao periodo base utilizado como referéncia no ultimo estudo tarifario, ano de 2021.
P2 = compreende o intervalo de tempo de jul/2022 a jun/2023.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Os resultados da tabela 2 representam os niveis de consumo por unidade usuaria,
medido em m3/més. Em geral, 0 consumo médio por economia no municipio de Manhuacu
reduziu 3,79%. Os consumidores residenciais apresentaram estabilidade no consumo,
quando comparado ao periodo 1. Dentre as demais categorias, destaca-se o decréscimo de
19% no consumo comercial e 0 aumento na categoria social.

Em relacdo a categoria comercial, a queda no consumo é pode ser explicada por um
movimento natural uma vez que o consumo de agua nessa categoria visa fomentar
atividades que obtenham lucros. Assim, com o aumento nos precos das tarifas, os

comerciantes buscam otimizar o uso da &gua, evitando desperdicios.
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Em relacdo a categoria social, 0 aumento no consumo de agua é explicado pelo
crescimento da amostra de usuarios cadastrados nessa categoria. Ao incluir novos usuarios
é natural que o movimento da média da categoria social se aproxime da residencial, pois
ambas possuem o mesmo perfil de consumo, ou seja, a agua é utilizada para fins de
consumo humano (higiene, alimentacéo, limpeza, entre outros).

Por altimo tem-se a categoria publica, computou-se um aumento em seu consumo,
capturando uma elevacdo percentual média 14%, esse impulsionamento do consumo
legitima-se pela retomada das atividades presenciais pds-pandemia, como, por exemplo,
funcionamento das unidades escolares na modalidade presencial. Outra associacdo é o fato
que em economias publicas o elevado nimero de pessoas consumindo simultaneamente
impacta positivamente o consumo por agua. Importante ressaltar que mesmo que haja um
nlmero expressivo de pessoas consumindo existe a necessidade de zelar pelo consumo e
uso racional da agua em prédios publicos.

A partir desse resultado, ha indicativo de que a estrutura tarifaria proposta esta
cumprindo seu papel, ainda que de maneira modesta, de estimular o uso racional da &gua
entre 0S USUArios.

A informacdo sobre o perfil de consumo de agua é relevante para o prestador
gerenciar seus niveis de oferta em funcdo da quantidade demandada. A partir dessas
informacdes, é funcdo do prestador reavaliar seu plano operacional para uma melhor gestéo
de recursos como pessoal, material quimico, dentre outros.

Os dados levantados e as analises executadas até o momento forneceram
informacdes sobre as mudancas de comportamento dos usuarios em relacdo ao consumo da
agua, bem como permitiram identificar a variagdo do nimero economias atendidas pelo
SAAE. Essas informacfes sdo de extrema importancia para se explicar o resultado
financeiro obtido pelo prestador apds a homologacdo da ultima revisdo tarifaria, realizada
no ano de 2022.

3.2 Andlise Financeira

O monitoramento das receitas e despesas € fundamental para avaliar o resultado

financeiro obtido pelo prestador de servico e para posteriormente definir o percentual de
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reajuste monetario a ser realizado. A tabela 3 coloca em evidéncia os valores projetados
versus o realizado pelo prestador apds o periodo de aplicagdo da nova estrutura de
cobranca.

Tabela 3: Comparacdo das Receitas e despesas projetadas e realizadas.

DESCRICAO
A%
Ago/22 aJul/23

DESPESAS Média Mensal
1. Despesas Operacionais RS 1.638.253,44 RS 1.613.595,52 -1,5%
1.1 Pessoal e encargos RS 1.039.102,12 RS 878.429,87 -15,5%
1.2 Material de Consumo RS 167.614,07 RS 136.117,44  -18,8%
1.3 Servigos de Terceiros RS 170.342,38 RS 199.797,42 17,3%
1.4 Energia Elétrica RS 210.073,57 RS 220.538,43 5,0%
1.5 Combustiveis RS 20.181,86 RS 24.733,98 22,6%
1.6 Outras RS 30.939,44 RS 153.978,38 397,7%
2. Amortizacdo de Dividas RS - RS - -
3. Despesas de Capital RS 294.375,00 RS 63.466,52 -78,4%
R RECEITAS RS  1.640.639,02 RS 1.881.059,70 14,8%
4, Receita Tarifaria (Faturamento liquido) RS 1.495.900,51 RS 1.799.965,85 11,9%
5. Outras Receitas RS 144.738,51 RS 81.093,85 -44,3%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

As despesas operacionais liquidadas pelo SAAE no periodo de setembro de 2022 a
junho de 2023 ficaram, em média, 1,5% abaixo da projecdo realizada na ultima revisdo
tarifaria. Essa reducdo foi puxada principalmente pelas despesas relacionadas a folha de
pagamento e materiais de consumo. De forma semelhante, a despesa de capital ndo
alcancou aquilo que havia sido projetado, sendo reconhecido apenas 21,60% do valor que
foi estimado no estudo anterior.

O principal motivo para que as despesas operacionais tenham recuado foi a nédo
efetivacdo do plano de cargos e salérios, projetado para ser votado e aprovado pelo
legislativo municipal em meados de 2022. Pelo lado da receita, ficou constatado um
crescimento em relacéo ao periodo a passado, alcangcado um aumento de 20,3%, valor que
superou o projetado (R$ 1.799.965,85).

A queda no material de consumo pode estar atrelada ao fato da autarquia aderir a
ata de precos do Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico (CISAB) que,
regularmente, oferece oportunidades de compra de diversos materiais com precos mais

baixos, devido ao volume comprado. Além disso, a classificacdo de alguns materiais que,
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antes eram classificados como consumo, podem ter comecado a receber a classificacao
correta. 1sso € muito comum com tubos e outros materiais ligados a expansdo de rede.
Considerando que o municipio reconheceu contabilmente cerca de 85% dos valores da
despesa de capital informada no relatério gerencial, a queda nas despesas do material de
consumo pode ter alta relagdo com essa informacao.

A partir dos resultados visualizados, pode-se afirmar que a estrutura tariféria
vigente tem garantido um nivel de faturamento médio condizente com as necessidades

identificadas na Ultima revisdo tarifaria realizada no ano de 2022.
3.3 Investimentos

O acompanhamento dos progressos dos investimentos programados para o ciclo
tarifario de 48 meses, previsto na Ultima revisdo tarifaria, é importante para diagnosticar se
0 prestador de servico esta avancando nas metas de investimentos projetadas.

A equipe de fiscalizagdo da ARIS ZM solicitou ao diretor do SAAE que
apresentasse a relacdo de investimentos realizados apds a aprovacdo do ultimo estudo
tarifario. O quadro 1, a seguir, detalha quais foram os tipos de investimentos bem como os

valores.

Quadro 1: Relacéo de investimentos apresentadas pelo SAAE Manhuacu.
TIPO ACAO VALOR

Obras sistema de | CONSTRUCAO ELEVATORIA MIRANTE DO SOL, | RS 120.000,00

agua INCLUINDO INSTALACAO DE ENERGIA ELETRICA

Obras CONSTRUCAO ABRIGO PARA VIGIA CAPTACAO | RS 15.000,00
BAIRRO LAJINHA

Obras REFORMA ETA DISTRITO DE SANTO AMARO RS 30.000,00

Obras sistema de RS 5.000,00

i REFORMA POCO ARTESIANO VILA BOA ESPERANCA
agua

IMPLANTACAO DA NOVA ADUTORA DE AGUA | RS 500.000,00
BRUTA (LOCAGCAO DE MAQUINAS, MAO DE OBRA,
MATERIAIS DIVERSOS, ROMPIMENTO DE PEDRAS)

Obras sistema de
agua

Obras sistema de | IMPLANTACAO DO SIFAO DA NOVA ADUTORA DE | RS 100.000,00
agua AGUA BRUTA

Obras REVITALIZACAO ETA DE VILA NOVA RS 3.000,00
Obras sistema de | REFORMA NOS 2 POCOS ARTESIANOS DE VILA | RS 5.000,00
agua NOVA
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Obras REFORMA NA BARRAGEM DE VILA NOVA RS 2.000,00
Obras PINTURA RESERVATORIO RECANO DA ALDEIA RS 1.000,00
Obras CONSTRUCAO DE MURO MORANDA DO CAMPO RS 2.000,00
E;J:S sistema de | o e DE DISTRIBUICAO BAIRRO BOM JARDIM RS >-000,00
Obras sistema de | CONTRUCAO DE BASE E MURO RESERVATORIO | RS 20.000,00
4gua PARTE ALTA BAIRRO SANTA TEREZINHA
Obras sistema de | IMPLANTACAO DE REDE DE DISTRIBUICAO PARTE | RS 3.000,00
4gua ALTA BAIRRO SANTA TEREZINHA
. INSTALACAO PAINEIS ELETRICOS ELEVATORIA SAO | RS 60.000,00
equipamentos
JORGE
equipamentos INSTALACAO  PAINEIS ELETRICOS ELEVATORIA | RS 15.000,00
MORADA DO CAMPO
equipamentos INSTALACAO _ PAINEIS ELETRICOS ELEVATORIA | RS 12.000,00
SANTA TEREZINHA
Obras sistema de | 'NSTALAGAO DE VALVULA DE CONTROL ELETRICAS | RS 9.000,00
Pl NOS BAIRROS COLINA, PETRINA, BELA VISTA,
MIRANTE DO SOL, RECANTO DA ALDEIA
S;J:S sistema de |\ b\, 1oRA DE SAO PEDRO DO AVAI RS 10.000,00
S;J:S sistema de | o e ) RMA ELEVATORIA DE DOM CORREIA RS 2.000,00
obras INSTALACAO DE RESERVATORIO EM PALMEIRAS RS 1.000,00
obras INSTALACAO DE RESERVATORIO NOVO EM REALEZA | RS 1.000,00
“brac INSTALACAO PAINEIS ELETRICOS ELEVATORIA DE | RS 23.000,00
REALEZA
equipamentos INSTALACRO DE  MEDIDOR DE  TURBIDEZ | RS 7.000,00
ELETRONICA PONTE DO SILVA
. CONSTRUCAO BOMBA ADUTORA SAO PEDRO DO | RS 22.000,00
equipamentos :
AVAI
;"eartr:;'::nte TROCA 100 METROS DE REDE PEAD BARRAGEM | N° 8.000,00
! : REALEZA
sistema de agua
;";ﬁ;'i:nte TROCA 120 METROS DE TUBO 50MM EM | F° >-000,00
! : PALMEIRAS
sistema de agua
L“eartri;'f]:nte TROCA 150 METROS DE TUBO 60MM EM ViLA | R° 6.000,00
, 5 NOVA
sistema de agua
TOTAL R§  992.000,00

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir das notas fiscais apresentadas pelo prestador.

O quadro 1 demonstra que, em média, foram investidos pelo SAAE cerca de R$
82.666,67 em obras e equipamentos para 0s servigos de agua e esgoto no municipio de

Manhuacgu. Esse valor € diferente do que foi reconhecido pela contabilidade em seus
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balancetes, conforme demonstrado na tabela 3. Isso sugere que os valores destinados a
esses investimentos foram reconhecidos em outros grupos de conta.

Nesse sentido, a agéncia reguladora sugere que o setor contdbil da autarquia
reconheca todas as despesas de capital em seu referido codigo contabil, mantendo
separadamente as notas de empenho referente a cada um dos investimentos.

Embora tenha autonomia para a tomada de deciséo sobre a aplicagcdo dos recursos
para investimento, é importante a direcdo do SAAE cumpra o planejamento do ciclo
tarifario, elaborado anteriormente e incluido no Parecer Técnico DAF ARIS-ZM 011/2022.
Confrontando a lista de investimentos realizados com o planejamento contido no parecer é
possivel notar que grande parte dos investimentos ndo constavam no plano e, nesse
sentido, fica evidente o ndo alinhamento entre o que foi planejado e executado.

Deve-se destacar também que a conta de investimento, prevista na resolucdo de
homologacdo do Parecer Técnico DAF ARIS-ZM 011/2022, mantém um superavit
financeiro em funcdo da ndo realizacdo da totalidade dos investimentos. A tabela 4, a
seguir, apresenta um resumo dos valores relacionados aos investimentos realizados e
esperados pelo SAAE.

Tabela 4. Acompanhamento dos valores de investimentos realizados.

Valor Projetado para Valor realizado de acordo Diferenca (1) - (2) Saldo da Conta
despesas de capital (1) com balancetes (2) ¢ Investimento

RS 3.532.500,00 R$ 761.598,24 RS 2.770.901,76 RS 1.989.986,60

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A tabela 4 mostra que a diferenca entre o que foi projetado e o que foi reconhecido
nas despesas de capital da contabilidade foi de R$ 2.770.901,76. Isso significa que essa
diferenca deveria ser passivel de visualizacdo a partir do saldo da conta de investimento.
Entretanto, o valor informado de saldo para a conta de investimento, segundo o prestador, é
de R$ 1.989.986,60, ou seja, cerca de R$ 780.915,16 inferior ao que deveria ser observado.
Esse resultado releva o quao importante é o devido reconhecimento das despesas de capital
no balanco contabil da firma. Alguns investimentos podem ter deixados de serem
reconhecidos e, além disso, existe a possibilidade de algum recurso ter permanecido em
outras contas correntes do SAAE. Nesse sentido, essa agéncia reguladora recomenda que a

direcdo da autarquia verifique tais possibilidade.
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E importante destacar que, como os investimentos nio foram realizados em sua
totalidade, o valor a ser reconhecido nos balancetes ndo alcancaria o valor projetado,
apenas melhoraria o poder de preciséo dos saldos apresentados.

3.4 Indicadores de Desempenho

Nesta secdo, o objetivo é avaliar alguns indicadores de desempenho econdémico-
financeiro que irdo mostrar a situacdo do prestador em manter condi¢des de sustentar
economicamente 0s servicos de dgua e esgoto. A definicdo e origem dos indicadores estdo
baseadas na Norma de Referéncia N° 02 da ANA e no SNIS, excetuando-se o nivel de
investimentos realizados que foi definido a partir das necessidades individuais do
prestador, segundo o relatério técnico de fiscalizacdo da equipe de engenharia. A seguir, no

quadro 2 sdo apresentados os indicadores.

Quadro 2: Apresentacao dos indicadores utilizados na anélise financeira.

Indicador Equagao Definigao
FNOO6: Arrecadagdo Total
FNO15: Despesas operacionais

Suficiancia de Caixa FN006 % 100 FNO16: Despesas com juros e encargos da divida
FNO15 + FN034 + FN016 + FN022 FN022: Despesas fiscais ou tributarias
FNO34: Despesas com amortizagdo do servigo da
divida
Evasio de Receita FNOO5 — FN0OO6 % 100 FNOO5:Receita operacional (faturamento)
FNOOS FNOO6: Arrecadagdo

Margem de Valor de Investimentos realizadas

Investimentos - - x 100 -

. Valor de Investimentos projetadas
Realizados

Fonte: SNIS e ANA. Adaptado.

Com base nessas definicdes, foram aplicados os indicadores do quadro 2 para o

SAAE de Manhuagu e seus resultados podem ser visualizados na tabela 5.

Tabela 5: Resultado para os indicadores analisados.
Suficiéncia de Caixa Evasdo de Receita Margem de Invest. Realizados

115% 3,87% 21,55%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

A tabela 5 elucida alguns resultados para 0 SAAE de Manhuagu. O primeiro
indicador da tabela aponta a suficiéncia de caixa da autarquia. O resultado indica uma
suficiéncia de caixa de 115%, isto €, para cada real de despesas com operacdo e
amortizacdo de financiamentos gerada pelo prestador, existe uma contrapartida de receita
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de, aproximadamente, R$ 1,15 centavos. O padréo esperado para esse indicador é que esse
seja igual ou maior que 100%, mostrando que a entidade teria uma folga ou equilibrio em
seu caixa.

Convém destacar que a suficiéncia de caixa demonstrada, isoladamente, pode
distorcer alguns aspectos que sdo interpretativos. Conforme apresentado na tabela 5, parte
das despesas de capitais foram contingenciadas. Desse modo, o resultado é observado com
cautela por parte desta entidade reguladora, pois, caso mais investimentos fossem
realizados, a suficiéncia de caixa poderia ser reduzida devido ao pagamento de juros e
outros encargos financeiros destinados a financiamento para investimentos. Além disso,
esse resultado ndo deve ser confundido com a ideia de lucro operacional, tendo em vista a
necessidade de disponibilidade de recursos financeiros para execugdo dos investimentos
programados, sendo prudente admitir que tal folga financeira constitua uma reserva técnica
em conta especifica para aportar os valores destinados a esses investimentos.

O proximo indicador da tabela 5 é o de evasdo de receitas do prestador. Esse
indicador pode ser considerado um proxy para a inadimpléncia liquida existente. O
resultado encontrado indica um percentual de 3,87%, o que indica que o SAAE arrecada
cerca de 97% do seu faturamento mensal. Esse resultado sinaliza que o prestador pode
estar aplicando estratégias que garantem uma politica de cobranca mais efetiva na reducgéo
da inadimpléncia, muito embora outros fatores ndo analisados possam explicar o resultado
apresentado.

A avaliacdo do terceiro indicador da tabela 5 sdo os niveis de recursos financeiros
alocados para realizacdo de investimentos em comparagdo com projecdo passada,
considerada na ultima revisdo tarifaria. O resultado do indicador reflete que o SAAE
realizou 21,55% dos valores programados para realizacdo das ac¢des e investimentos do
ciclo tarifario estabelecido na ultima revisdo ordinaria. Os valores realizados indicam que
ainda existe um longo caminho de planejamento e execucdo para 0S avangos nas metas de

investimentos planejadas para o ciclo tarifario de 48 meses estabelecido.

4. DO PROCEDIMENTO DE REAJUSTE
O procedimento adotado para o processo de reajuste tarifario consiste na analise

de indices que demonstram a atualizacdo de precos nos fatores que compdem 0s Servicos
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de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario como um todo, como por exemplo, 0
gasto com pessoal, 0 preco da energia elétrica, o valor dos produtos quimicos, entre outros.

Utilizando-se da formula paramétrica desenvolvida pela ARIS-ZM?3, os grupos de
despesas sdo atualizados pelos diferentes indices ou variagdes de precos, podendo ser
resumida como a média ponderada dos indices de preco refletida nos componentes de
custos dos servigos. A tabela 6 exibe os componentes dos custos que incidem sobre a
operacdo dos servicos de &gua e esgoto, bem como apresenta quais indices foram
realizados em cada elemento da despesa, considerando o peso sobre os custos totais do
Servico.

Tabela 6: Estrutura de custos considerada para atualizacdo. (conforme composicéo
prevista na Ultima revisdo tarifaria)

~ iNDICES DE ACUMULADO ou A%
ABREVIACAO COMPONENTES % ~
¢ 0 ATUALIZACAO Ago0/22 a Jul/23
cp Folha de Pagamento 54,40% INPC 3,53%
oM Material de Consumo 7,10% IPCA 3,99%
MQ Material Quimico 1,30% IGP-M 7,71%
EE Energia Elétrica 13,70% IRT-EE 13,26%*
ST Servigos de Terceiros 12,40% IPCA 3,99%
oD Outras despesas correntes 11,10% IPCA 3,99%
TOTAL 100% IAC 4,85%

*efeito médio ao consumidor calculado pela ANEEL (detalhe no Anexo Il)
Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da pesquisa.

Como é possivel perceber pela tabela 6, a atualizacdo dos custos incorridos
considerou o peso, em percentual, de cada componente especificado. Com base nessas
informacdes o Indice de Atualizacdo de Custos (IAC) apurado foi 4,85%.

O valor de 4,85% encontrado € o indicador de recomposicdo tarifaria a ser
considerado para fins de reajuste das tarifas, conforme metodologia prevista na resolucao
normativa da entidade reguladora (em processo de revisao).

Para compor o Indice de Recomposicdo Tarifaria (IRT), além da atualizacio

monetaria das despesas, dada pelo IAC, também pode ser consideradas as divergéncias de

31AC = [(INPCx %)+ (IGPMx ﬂ)+(1EE x%)+(1PCA x

Mo (ST+0M+0D))]

DEX

IAC: indice de Atualizacdo de Custos
DEX: Despesas de Exploragéo
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valores entre o projetado e o realizado, a fim de realizar possiveis compensacoes
financeiras.

A Tabela 7 a seguir resume a composi¢éo da receita requerida em trés momentos
distintos: a previsdo passada realizada na ultima revisdo tarifaria (RR;_1), 0 resultado
efetivamente ocorrido (RA;) e a projecao para o proximo periodo (RR;,4), utilizada como
referéncia para definicdo do indice de reajuste.

A projecdo para RR,, 1, que sera a base de referéncia para a definicdo do indice de
reajuste, foi construida levando em conta a atualizacdo monetaria do valor médio mensal
das despesas operacionais incorridas no tempo “t” e a previsao para as despesas de capital
a serem executadas pelo SAAE no préximo periodo. Dessa forma, é possivel captar,
quando ocorridos, os ganhos de eficiéncia do prestador em fungédo da contencéo dos custos
de servico, bem como ajustar de forma compensatoria as proje¢des super ou subestimadas
definidas na ultima revisdo tarifaria.

Além disso, o indice de reajuste final sera dado em funcdo da divisdo da receita
requerida para o proximo periodo e a receita tarifaria atual de servicos, considerando para
isso o faturamento médio apds a aplicacdo das tarifas homologadas em julho de 2022.
Com isso, é possivel ajustar o percentual de reajuste de acordo as especificidades do
momento, isto &, se o faturamento efetivo superou o programado na Ultima revisao tarifaria
é possivel alinhar o indice de reposicionamento tarifario para fins de modicidade tarifaria.
Por outro lado, quando o faturamento se posicionar abaixo do esperado, é possivel corrigir
0 indice majorando positivamente seu reajuste para que o prestador ndo tenha sua
sustentabilidade financeira comprometida.

Embora esse movimento de ajuste seja possivel, no momento desse reajuste ndo
houve necessidade tendo em vista que algumas despesas ficaram abaixo do projetado e, ao
mesmo tempo, algumas despesas de capital ndo foram inseridas. Desse modo, o nivel de

reajuste permaneceu dentro dos valores apurado pelo IAC, conforme mostra a tabela 7.
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Tabela 7: Informacdes financeiras utilizadas para determinar o IRT.
Previsdo Passada

Realizado Projecao Parametro

DESCRICAO

RR (t-1) RA (t) RR (t+1) de
DESPESAS Revisdo tarifaria Ago/22 a Jul/23 Ago/23 a Jul/24 [LNUEIFE[E])

1. Despesas Operacionais RS 1.638.253,44 RS  1.613.595,52 RS 1.691.783,44 -

1.1 Pessoal e encargos RS 1.039.102,12 RS 878.429,87 RS 909.350,60 INPC

1.2 Material de Consumo RS 142.583,21 RS 114.665,88 RS 119.241,04 IPCA

1.3 Material Quimico RS 25.030,86 RS 21.451,56 RS 19.797,65 IGPM

1.4 Servigos de Terceiros RS 170.342,38 RS 199.797,42 RS 207.769,33 IPCA

1.5 Energia Elétrica RS 210.073,57 RS 220.538,43 RS 249.781,83 IEE

1.6 Outras RS 51.121,30 RS 178.712,36 RS 185.842,98 IPCA
3. Despesas de Capital RS 294.375,00 RS 63.466,52 RS 337.972,15 Projecdo
RECEITAS RS 1.640.639,02 RS 1.881.059,70 RS 1.972.392,84 IAC
4. Receita Tarifaria RS 1.495.900,51 RS 1.799.965,85 RS 1.887.361,55 4,86%
5. Outras Receitas RS 144.738,51 RS 81.093,85 RS 85.031,29 4,86%
1. Despesas Operacionais RS 1.638.253,44 RS 1.613.595,52 RS 1.691.783,44 4,86%
6. Disponibilidade de Caixa RS 57.362,75 RS 57.362,75 RS 57.362,75

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do prestador.

A Tabela 7 apresenta as informacbes consideradas para realizar o indice de
Recomposicdo Tarifaria, IRT, do SAAE de Manhuagu, bem como todos os parametros
utilizados para os valores pudessem receber a devida atualizacdo monetaria do periodo.

As informacdes sintetizadas na Tabela 7 indicam uma defasagem tarifaria de
4,86%. Em relacdo ao IAC calculado inicialmente, a diferenca observada foi de
aproximadamente 0,01 pontos percentuais. Como tais indices estdo muito préximos, a
agéncia reguladora aplicard o IAC de 4,85% visando corrigir a totalidade das variacdes
monetarias ocorridas no periodo estudado. Alem disso, foi considerada a disponibilidade
caixa apurada no balanco financeiro e orgcamentério da autarquia que se for distribuido
proporcionalmente ao longo do ciclo tarifario fornece um saldo R$ 57.362,75 mensal.
Assim, é possivel ajustar as divergéncias de valores e ainda corrigir monetariamente 0s
custos do servigo, reduzindo os riscos de desequilibrios financeiros futuros para o

prestador de servico.

5. DA CONCLUSAO
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A viabilidade e a sustentabilidade econémica dos servigcos de saneamento devem
ser garantidas por meio de reajustes e revisdes periddicas dos pregos estabelecidos para a
sua prestacdo, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei n® 11.445/2007, recentemente
alterada pela Lei n°14.026/2020. Através da regulacédo dos servicos, pretende-se afastar as
atitudes discricionarias da autoridade publica, que muitas das vezes tomam decisdes de
carater populista e sem fundamentacdo técnica sobre as necessidades de reajustes e
revisdes tarifarias, acarretando no sucateamento e até mesmo a inviabilidade econémica da
prestacdo dos servigos.

Sendo assim, a ARIS ZM, por meio do seu corpo técnico e as fundamentacdes
apresentadas nesta Nota Técnica, conclui pela necessidade de reajuste de 4,85% a ser
aplicado nas tarifas e nos praticadas pelo SAAE de Manhuacu, MG. Para fins tariférios, o
indice de reajuste devera ser aplicado de forma linear sobre os precos das tarifas de todas
as categorias de usuarios e faixas de consumo.

Por fim, a ARIS ZM recomenda ao SAAE de Manhuacu as seguintes acdes:

e Potencializar os esforgos para aplicacdo da tarifa social em beneficio das
familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza;

e Manutencdo e controle da conta especifica para destinacdo dos recursos
financeiros programados para a realizacdo dos investimentos planejados;

e Elaboracdo de estratégias para o combate a perda de receita por motivos
diversos, tais como: mau funcionamento do parque de hidrdmetros e
cadastro de usuarios desatualizados;

e Planejamento para progredir na realizacdo dos investimentos programados;

Vicosa, 31 de agosto de 2023.

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulagdo Econdmica Coordenador de Regulagéo Econémica
CORECON/MG 8589 CORECON/MG:8411
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Zona da Mata

De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIAS

NOTAS EXPLICATIVAS
| — Detalhamento da variacdo dos custos com os servicos de energia elétrica, dada pelo
IRT-EE:

Dada a particularidade do setor de saneamento, as despesas com energia elétrica
normalmente sdo parte relevante dos custos de operacdo dos prestadores de servico do
setor. Como esse grupo de despesa tem dinamica prépria e varia conforme a sistematica de
alteracdo das tarifas de energia elétrica, optou-se por avalia-la separadamente. Tendo em
vista que para o0 ano de 2023, prevé-se implementacdo da revisdo tarifaria da CEMIG que
ocorre a cada cinco anos. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) propde
reajuste das tarifas aos consumidores da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG)

nos seguintes indices:

Empresa Consumidores residenciais - B1

Cemig 14,91%

Classe de Consumo - Consumidores cativos

Baixa tensao Alta tensao Efeito Médio
em média em média para o consumidor
15,55% 8,94% 13,27%

Fonte: ANEEL, disponivel em https://www.gov.br/aneel/pt-
br/assuntos/noticias/2023/aneel-aprova-novas-tarifas-da-cemig-mg

Para calculo da atualiza¢do dos custos com energia elétrica do Servico Auténomo
de Agua e Esgoto de Manhuagu considerou o efeito médio calculado pela ANEEL de

13,27%, sendo assim, esse indice foi utilizado para a correcdo das despesas com energia
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elétrica incorrida pelo SAAE, gerando uma projecdo para o crescimento dessa despesa na

proxima etapa do ciclo tarifario.
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ANEXO TARIFARIO

Anexo Tarifario atualizado pelo indice de reposicao tarifario de 4,85%

ANEXO TARIFARIO

TARIFA SOCIAL TARIFA RESIDENCIAL R$/M? TARIFA COMERCIAL R$/M3 TARIFA INDUSTRIAL R$/M? TARIFA PUBLICA R$/M?
180 - AGUA |ESG | A+E TBO - AGUA | ESG | A+E T8O - AGUA |ESG | A+E T80. |AGUA | ESG |A+E| .. |AGUA |ESG|A+E
SOCIAL R$ R$ R$ |RESIDENCIAL | R$ | R$ COMERCIAL | R$ | R$ R$ PUBLICA R$ R$ | R$ | pUBLICA R$ | R$ | R$
712 | 000 | 7,12 20,07 | 0,00 | 20,07 23,26 | 0,00 | 23,26 24,11 | 0,00 | 24,11 20,07 | 0,00 | 20,07
FAXADE | pes sociaL rewe | FAXADE | RESIDENCIALRS | PAKADE | couepcia reme | PAXADE | \oustrial remwe | FAXADE | pigiica e
0-5 0,4194 0-5 1,5517 0-5 4,8231 0-5 5,0328 0-5 1,5517
6-10 0,7863 6-10 2,7051 6-10 5,1061 6-10 5,2949 6-10 2,7051
11-15 1,7300 11-15 4,4561 11-15 8,3775 11-15 9,2687 11-15 4,4561
16 -20 6,0813 16 -20 8,1783 16 -20 9,6986 16 -20 9,6986 16 - 20 8,1783
21-25 7,6907 21-25 8,5452 21-25 9,8663 21-25 9,8663 21-25 8,5452
26 - 30 10,4116 26 - 30 10,4116 26-30 10,1704 26 - 30 10,1704 26-30 10,4116
31-35 10,7680 31-35 10,7681 31-40 10,2333 31-40 10,2336 31-35 10,7681
36-40 10,9882 36-40 10,9882 41 -50 10,3801 41 -50 10,3801 36-40 10,9882
41 - 45 11,4496 41 - 45 11,4496 51-60 11,2818 51-60 11,2818 41 - 45 11,4496
46 - 50 11,7327 46 - 50 11,7327 > 60 14,9411 > 60 14,9411 46 - 50 11,7327
51-60 12,5400 51-60 12,5400 51-60 12,5400
61-100 13,8402 61-100 13,8402 61 -100 13,8402
> 100 16,7655 > 100 16,7655 > 100 16,7655

OBS: A TARIFA DE ESGOTO REPRESENTA 0% SOBRE O CONSUMO DE AGUA PARA TODAS AS CATEGORIAS.
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