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1. INTRODUCAO

A ARIS-ZM tem como missdo institucional a regulacdo dos servicos de
saneamento bdsico, com intuito de promover a gestdo sustentdvel e a qualidade destes
servicos em beneficio da populacdo. Dentre outras atribui¢cdes desta agéncia estd a
fiscalizacdo e o monitoramento dos servigos regulados, quanto a seus aspectos técnicos e
econdmicos.

Este relatério objetiva apresentar uma sintese do desempenho financeiro obtido
pelo municipio de Sdo Francisco do Gldria no exercicio financeiro do ano de 2023,
sobretudo apds a homologagdo da Resolugdo ARIS-ZM n° 040, de 30 de novembro de
2022, que instituiu a Tarifa de Manejo dos Residuos Soélidos (TMRS) no dmbito do
municipio de Sdo Francisco do Gléria, MG. Por meio deste monitoramento sera possivel
avaliar a fidelidade entre as projecdes que fundamentaram a implantacdo da tarifa a e os
resultados obtidos pelo prestador.

A ARIS-ZM concluird, a partir das apuracdes, sobre a necessidade de medidas

corretivas, sancionatodrias € compensatorias ao regulado.

2. DO MONITORAMENTO

Para realizagdo do monitoramento adotou-se o método da andlise descritiva
comparativa documental, realizada a partir de informacgdes repassadas pelo prestador de
servigo. As informagdes foram solicitadas pela agéncia reguladora por meio do Oficio
ECO/ARIS ZM n°345/2023 e incluem relatérios como:

e Listagem de liquidagdes das despesas vinculadas a prestacao dos servicos de

manejo de residuos solidos;

e (Copia do contrato vigentes para o transporte e destinacao final dos residuos

coletados;

e Demonstrativo do valor faturado e arrecadado com a cobranca da TMRS;

2.1. Receitas
As receitas vinculadas ao servigo de manejo de residuos sélidos tém origem na

Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos (TMRS), cobrada de todos os usudrios do servigo.
A instituicdo da TMRS foi autorizada pela Resolugdo ARIS-ZM n° 040, de 30 de
novembro de 2022, porém sua implantacao foi efetivada em marco de 2023, momento
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em que a cobranga relativas aos servicos de manejo de residuos sélidos comegou a ser
cofaturadas junto com as faturas de dgua e esgoto emitidas pelo SAAE.

Sendo assim, foram analisadas as receitas faturadas pelo SAAE, que consistem
nos valores emitidos para os usudrios referentes aos servigos prestados. Ao avaliar as
tarifas faturadas pela prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos, a TMRS,
verificou-se um valor total faturado de R$ 220.384,20 no ano de 2023. Considerando os
dez meses de faturamento efetivados, o valor médio mensal foi igual a R$ 20.034,93. A

tabela a seguir demonstra os valores faturados mensalmente com a cobranca da TMRS.

Tabela 1:Receita faturada com a TMRS referente aos meses de 2023

RECEITA FATURADA DE RESIDUOS SOLIDOS
A Total
MES / ANO
~ FATURAMENTO
FATURAMENTO [ INCLUSOES (+) | ESTORNOS (-) LiQUIDO

jan/23 RS 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
fev/23 RS 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00 | R$ 0,00
mar/23 R$ 22.624,18 R$ 1.254,86 | R$ 1.941,68 | R$ 21.937,36
abr/23 RS 22.189,84 R$ 11,78 | RS 1.964,60 | R$ 20.237,02
mai/23 R$ 22.517,41 R$ 0,00 | R$ 2.061,16 | R$ 20.456,25
jun/23 R$ 23.074,23 R$ 0,00 | R$ 1.975,39 | R$ 21.098,84
jul/23 R$ 21.742,65 R$ 21,57 | RS 1.260,89 | R$ 20.503,33
ago/23 R$ 23.677,27 R$ 26,46 | R$ 890,86 | R$ 22.812,87
set/23 R$ 22.662,49 R$ 0,00 | R$ 257,37 | R$ 22.405,12
out/23 R$ 22.166,20 R$ 0,00 | R$ 11,78 | R$ 22.154,42
nov/23 R$ 24.919,65 R$ 0,00 | R$ 0,00 | R$ 24.919,65
dez/23 R$ 23.859,34 R$ 0,00 | R$ 0,00 | R$ 23.859,34
TOTAL R$ 249.698,08 | R$ 2.58595| R$ 11.740,14 | R$ 220.384,20
MEDIA MENSAL | R$ 22.699,83 | R$ 235,09 | R$ 1.067,29 | R$ 20.034,93

Quando comparamos o valor faturado com a receita efetivamente arrecadada no
ano de 2023, é possivel obter uma proxy para a taxa de inadimpléncia presente para o
prestador de servico. A partir da consulta a listagem de arrecadacdo, verificou-se que no
ano de 2023 foi arrecadado um montante de R$ 203.059,62. Confrontando esse valor com

a receita faturada, obtém-se uma inadimpléncia média de 7,86% na cobranca da TMRS.

Tabela 2: Valor médio mensal das receitas arrecadadas e faturadas com cobranca

de tarifa pelo servigo de manejo de residuos sélidos no periodo de janeiro a
dezembro de 2023.

(=) Receita Faturada - Tarifas SMRSU R$ 220.384,20/ano
(=) Receita Arrecadada - Tarifas SMRSU R$ 203.059,62/ano
Nivel Médio de Inadimpléncia 7,86%
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Cabe mencionar que é a receita efetivamente arrecadada que garante a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacio do servico, sendo de suma
importancia o gerenciamento da inadimpléncia por parte do prestador do servigo. Antes
da implantac¢do da tarifa cofaturada com a fatura do servigo de dgua e esgoto, a cobranca
ocorria no IPTU do municipio e apresentava uma inadimpléncia média proxima de 46%.
Observa-se, nesse contexto, que a modificagdo do documento de arrecadagdo tornou mais
eficiente a politica de arrecadacdo, uma vez que a inadimpléncia média verificada apds o
inicio do cofaturamento com a fatura de dgua e esgoto reduziu para 7,86%.

Além da receita tariféria, foi considerada como receita adicional para custeio do
servico de manejo de residuos sélidos o valor das parcelas recebidas em razdo da
habilitacdo do ICMS ecoldgico ligado ao subgrupo Saneamento no municipio. A Tabela

3 apresenta os valores das parcelas recebidas pelo municipio para o ano de 2023.

Tabela 3:Parcelas do ICMS ecologico recebidos pelo Municipio no ano de 2023

" ICMS Ecoldgico

MES Saneamento (B)
jan/21 RS 9.392,45
fev/21 RS 7.573,17
mar/21 RS 8.769,61
abr/21 RS 10.156,74
mai/21 RS 11.155,82
jun/21 RS 9.712,74
jul/21 RS 10.874,74
ago/21 RS 14.128,83
set/21 RS 11.974,12
out/21 RS 1.769,61
nov/21 RS 0,00
dez/21 RS 0,00
TOTAL RS 95.507,83

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP)

Conforme dados consultados no site da Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), apurou-
se um valor total de R$95.507,83 recebidos pelo municipio de Sdo Francisco do Gléria
com o ICMS ecolégico originados em func¢do da disposi¢do adequada dos residuos
sOlidos urbanos. Conforme estabelecido no ultimo estudo realizado pela Agéncia, o valor
das parcelas do ICMS ecoldgico seria utilizado para subsidiar os custos atrelados a

prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos.
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2.2. Despesas
Para anélise das despesas incorridas na prestacdo desses servicos foi utilizada a

listagem de liquidacdes da unidade orcamentéria da secretdria municipal de obras e
urbanismo, avaliando os valores de despesas liquidadas na manutencao dos servigos de
limpeza publica e dos servigos de coleta e destinacdo dos residuos, considerando o ano

de 2023 como referéncia.

Tabela 4: Relacdo de despesas liquidadas entre o periodo de jan/2023 a dez/2023

Periodo Base
ELEMENTOS DA DESPESA Ano 2023

Manutencio dos Servicos de Limpeza Publica (1) R$ 340.954,60/ano
Pessoal e Encargos RS 327.082,32
Material de Consumo RS 6.622,54
Servigos de Terceiros RS 7.249,74
Manutenc¢ao dos Servigos de Coleta e Destinacao Residuos (2) RS 452.983,76/ano
Pessoal e Encargos RS 235.419,71
Material de Consumo RS 60.423,89
Servigos de Terceiros R$ 5.148,40
Transporte e Destinagdo final do RSU R$ 151.991,76

TOTAL (1) + (2) RS 793.938,36/ano

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados contabeis fornecidos pela Prefeitura Municipal

A partir dos dados contdbeis, verificou-se que as despesas incorridas na
manutenc¢do e operacdo das atividades de limpeza publica e de manejo de residuos sélidos
urbanos somaram um valor total de R$793.938.36 no exercicio financeiro de 2023. Sendo
42,9% do valor total vinculados aos servigos de limpeza e 57,1% aos servigos de coleta,

transporte, processamento e destinacao final dos residuos s6lidos urbanos.

2.3. Balanco Financeiro
Confrontando as despesas incorridas como a operagdo € manutencao dos SMRS

e as receitas arrecadadas, que estejam intimamente relacionadas aos servicos de manejo
de residuos sélidos, observou que a prestacio dos servigos ocorre ainda em desequilibrio
financeiro como demonstra a Tabela 5. Considerando os valores apurados nos itens
anteriores, o saldo negativo anual correspondeu a R$154.416,31. Vale mencionar, que
dois meses do ano de 2023 ndo tiverem efetivado o faturamento da TMRS. Caso nos dois
meses houvesse uma arrecadagio igual a média apurada, R$20.305,96/més, o déficit seria

reduzido para R$113.804,39.
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Tabela 1: Resultado financeiro estimado com base nos dados apurados

DESCRICAO | VALOR
Despesas Incorridas (RSU) - a RS 452.983,76/ano
Pessoal e Encargos RS 235.419,71
Material de Consumo R$ 60.423,89
Servigo de Terceiros RS 5.148,40
Transporte ¢ Destinagdo final do RSU RS 151.991,76
Receitas Arrecadadas - b RS 298.567,45/ano
Tarifa de Manejo de Residuos Solidos — arrecadada RS 203.059,62
ICMS Ecologico (Saneamento) RS 95.507,83
SALDO (b - a) -R$ 154.416,31/ano

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do prestador

Calculando o indicador de autossuficiéncia financeira, dado pela divisdo da soma
de todas as receitas arrecadadas pela soma de todos os custos de operagcdo, manutengdo e
amortizacdo de dividas do prestador de servigos, e pela multiplicagdo deste resultado por
100. Ainda que seja um indicador simples, permite uma avaliacdo preliminar da sadde
financeira do municipio na prestacao do servico de manejo de residuos sélidos, revelando
se ele é capaz de cobrir seus custos de operacdo e amortizacdo de dividas com suas

receitas quando seu indicador € maior ou igual a 100.

Quadro 1: Formula de calculo do indicador de suficiéncia de caixa
Indicador Equagao Definigao
FNOO6: Arrecadagdo Total
FNO15: Despesas operacionais
FNOO6 F[\IQIG: Despesas com juros e encargos da
x 100 divida
FNO022: Despesas fiscais ou tributarias
FNO34: Despesas com amortizagdo do servigo
da divida

Suficiéncia de
Caixa FNO15+ FN034 + FN016 + FN022

Suficiéncia de Caixa Calculado= 65,91%

O resultado indica uma suficiéncia de caixa de 65,91%, o que significa que para
cada real de despesa gerada pelo prestador, existe uma contrapartida de receita de,
aproximadamente, R$0,66 centavos. Idealmente esse indicador deveria ser igual ou maior
que 100%, mostrando que o municipio tem uma folga ou equilibrio em seu caixa, de

forma a ter a capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo, manter a operacao
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do servico e ainda obter uma margem de recursos financeiros para a realizacdo de

investimentos

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ap06s andlise da situacdo financeira do Municipio de Sdo Francisco do Gléria na
prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos, constatou-se que este ainda nao
ocorre com a autossuficiéncia financeira desejada e prevista nos dispositivos legais da Lei

Nacional de Saneamento Basico.

Embora o municipio tenha se empenhado na implementacdo da nova politica de
cobranca pela prestacdo do servico de manejo de RSU, e que esta tenha contribuido para
a efetividade da arrecadacdo, serd necessario ir além, de forma a progredir no alcance da
sustentabilidade econdmico-financeira do servico. Isso pode envolver a reavaliacdo dos
valores tarifarios praticados e/ou da prestacdo do servigo, visando adotar as melhores

praticas do setor e permitir a mitigacio de custos atrelados ao servico de manejo de RSU.

Vicosa, 24 de abril de 2024.

Alex Rodrigues Alves
Coordenador de Regulagdo Economica
CORECON/MG:8411

De acordo,

Murilo Pizato Marques

Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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