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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA
DE MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

1. INTRODUCAO

A ARIS-ZM tem como missao institucional a regulacdo dos servigos de saneamento
basico, com intuito de promover a gestdo sustentdvel e a qualidade destes servicos em
beneficio da populacdo. Dentre outras atribuicdes desta agéncia estd a fiscaliza¢do e o
monitoramento dos servigos regulados, quanto a seus aspectos técnicos e econdmicos.

Este relatério objetiva apresentar uma sintese do desempenho financeiro e
comercial obtido pelo Servico Autdénomo de Agua e Esgoto — DMAES - do municipio de
Ponte Nova apds a homologacdo da Resolugdo ARIS-ZM n° 135, de 08 de julho de 2024,
que autorizou a reajuste dos valores das tarifas de dgua e esgoto praticados pelo DMAES
de Ponte Nova, MG. Por meio deste monitoramento serd possivel avaliar o andamento e
as projecdes que fundamentaram a atualizacdo da tarifa e os resultados obtidos pelo
prestador.

A ARIS-ZM concluird, a partir das apuragdes, sobre a necessidade de medidas

corretivas, sancionatdrias € compensatorias ao regulado.

2. DO MONITORAMENTO
O monitoramento econdmico-financeiro dos prestadores de servicos regulados é de
suma importancia para que a agéncia obtenha informacdes sobre a prestacao dos servigos
e acompanhe de forma continua as informagdes financeiras e ndo financeiras, a fim de
verificar o desempenho do prestador em relagio aos objetivos acordados durante o processo
de revisao tarifdria ordindria.
Para as andlises utilizou-se das informag¢des comerciais e contdbeis fornecidas pelo
DMAES, incluindo relatérios como:
e Relatorio Técnico de Contas e Consumo
e Mapa de Faturamento;
e Relatorios de Inclusdo e Estornos;
e Balango Financeiro;
e Balancete de Receita Resumido;

e Relatorio dos Investimentos Realizados.

2.1. Anéalise Comercial
A primeira andlise realizada foi sobre a variacdo do nimero de economias atendidas

pelo DMAES, considerando as economias ativas e as cortadas. O intuito dessa analise €
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fiscalizar o cumprimento das exigéncias da resolu¢do CISAB 010/2021 e do artigo 29 da
Lei Federal 11.445/2007 que versa sobre a tarifa social para os servigcos de dgua e esgoto.

A tabela 1 apresenta o comportamento do nimero de economias.

Tabela 1: Variagao do nimero de economias ativas no periodo analisado.
NUMERO DE ECONOMIAS ATIVAS

Meta de Cadastro

CATEGORIA mai/2023 mai/2024 A% . .
estimada para o 12 ciclo
Social 323 311 -3,71% 558
Residencial 21.085 21.650 2,67% N3o se aplica
Comercial 1.441 1.710 21,19% N3do se aplica
Assistencial 0 0 0% N3o se aplica
Pudblica 1 5 400% N3o se aplica
Industrial 22 24 9,09% N3o se aplica
TOTAL 22.871 23.700 3,62%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Pela tabela 1 ¢ possivel verificar que, em geral, houve um aumento de 3,62% no
nimero de economias ativas atendidas pelo DMAES. Esse numero foi influenciado,
principalmente, pelo no cadastro da categoria comercial que obteve o maior crescimento
em termo absolutos. Entretanto, ocorre uma queda nos registros que identificam os usuarios
que se enquadram na categoria social. O nivel de redugdo ¢ pequeno e pode refletir a
simples atualizag@o cadastral de quem possui o direito. A partir desse relatorio, constata-se
que o DMAES deve acelerar o cadastro de usudrios na tarifa social para atingir do ciclo
tarifario, que se encerra no préximo ano.

E importante destacar alguns pontos em relagéo a tarifa social. Alguns fatores como
a auséncia de documentagdo nos registros comerciais2 dos prestadores de servicos e a
dificuldade para comprovar posse ou residéncia no imével em caso de locacao informal
podem retardar o acesso ao beneficio social da tarifa por parte dos usudrios, fazendo com

que o prestador ndo avance com o cadastro na velocidade desejada pela agéncia reguladora.

3.2 Analise Financeira
O monitoramento das receitas e despesas ¢ fundamental para avaliar o resultado

financeiro obtido pelo prestador de servico e identificada qualquer discrepancia, ¢
necessario apurar os reais motivos que podem ter causado essa anormalidade. A tabela 2
coloca em evidéncia os valores projetados versus o realizado pelo prestador apds o periodo

de aplicag¢ao da nova estrutura de cobranga.
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Tabela 2: Comparacao das Receitas e despesas projetadas e realizadas (valor médio
mensal)

DESCRICAO

DESPESAS Média Mensal jun/23 a mai/24 ab

1. Despesas Operacionais RS 1.647.790,03 RS  1.720.769,28 4,4%
1.1 Pessoal e encargos RS 887.591,12 RS 951.764,87 7,2%
1.2 Material de Consumo RS 110.831,60 RS 102.951,86 -7,1%
1.3 Servicos de Terceiros RS 108.925,53 RS 103.430,59 -26,4%
1.4 Material Quimico RS 78.624,84 RS 38.802,05 -50,6%
1.5 Energia Elétrica RS 255.405,64 RS 286.783,15 12,3%
1.6 Outras Despesas Correntes RS 174.749,96 RS 237.036,75 35,6%

2. Amortizag3o de Dividas RS 428.578,72 RS 387.289,45  -9,6%
3. Despesa de Capital (Investimentos) RS 223.611,11 RS 47.647,10 -78,7%
RECEITAS R$ 1.993.293,32 RS 2.070.644,73  3,9%

4. Receita Tarifaria (Faturamento liquido) RS 1.963.299,82 RS  1.934.672,43 -1,5%
5. Outras Receitas RS 29.993,50 RS 135.972,30 353,3%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Pela tabela 2 verifica-se que houve um crescimento das despesas operacionais
acima do planejado em 4,4%. Entretanto, a receita faturada acompanhou esse crescimento,
todavia, com um percentual menor, ficando 3,9% superior a projetada. Esse resultado nao
compromete o financeiro da autarquia, tendo em vista que, na margem, tais percentuais sao
proximo e, além disso, o prestador possui saldo em caixa, como serd demonstrado a seguir.

Convém destacar que o crescimento abrupto das outras receitas que pode estar
atrelada a modifica¢do da sua forma de composicao de custo. Assim, na proxima revisao,
a composicao desses custos serdo reavaliados pela agéncia para analisar se os padrdes de
custos atuais estdo, de fato, refletindo no custo incorrido.

Outro resultado que merece ser mencionado € a queda nas despesas com material
quimico. Isso ¢ reflexo da queda do IGP-M, indicador utilizado para corrigir
monetariamente tal material, e a estabilizacdo dos precos no mercado cloro, sulfato de
aluminio, entre outros componentes utilizados.

Por fim, verifica-se que o nivel de investimentos registrados nos relatorios
contabeis ficou 78,7% abaixo do que foi projetado. E importante destacar que, devido ao
processo de licitacdo e execucdo dos recursos de uma autarquia, algumas compras de
materiais ou execucdes de servicos que estdo relacionados aos investimentos, em muitas
ocasides, nao sdo registradas nas despesas de capitais, dificultando a identifica¢do correta

do nivel de investimentos realizados no periodo analisado. Além disso, parte dos
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investimentos que sdo realizados pelo DMAES ¢ oriundo dos empréstimos para a

constru¢do da ETE, sendo registrados, portanto, como amortizagao da divida.

3.3 Investimentos
O acompanhamento do progresso dos investimentos e agdes programadas para o

ciclo tarifario de 36 meses, previsto na ultima revisdo tarifiria, ¢ importante para
diagnosticar se o prestador de servigo estd avancando nas metas de investimentos
projetadas.

Sendo assim, a ARIS ZM solicitou ao DMAES informagoes sobre o andamento das
acdes programadas e consideradas na composi¢do de célculo das tarifas atualizadas no ano
de 2023. As agdes de investimento que o DMAES precisa comprovar s3o aquelas listadas

no quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Comparativo em relacdo ao que foi previsto e a situagdo atual das agles

programada pelo DMAES de Ponte Nova.

Agoes

Valor Inicial

Situagao

Valor Gasto

Reforma da ETA

RS 3.500.000,00

N3o realizada

Aquisicdo de gerador de energia para
captacdo de dgua bruta

RS 1.100.000,00

N3o realizado

Em
Reforma e cercamento de reservatérios | RS 800.000,00 -
andamento
Instalacdo de redes de 4gua e esgoto na Em
RS 100.000,00
zona rural andamento
Aquisicdo de Caminhdo com cabine i
RS 350.000,00 Realizado RS 473.000,00
complementar
Em
Construgao Interceptores ETE RS 1.200.000,00 RS 402.147,26
andamento

Trocas de redes de agua esgoto

RS 1.000.000,00

N3o realizado

U as acoe a0 pre
Agoes Valor Inicial Situagao Valor Gasto
Perfuracdo de Pocos N3o previsto Realizado RS 59.770,61
Equipamentos de Laboratério Ndo previsto Realizado RS 11.977,50
Aquisicdo de Equipamentos Eletrénicos | Ndo previsto Realizado RS 54.922,62

Fonte: DMAES de Ponte Nova. Adaptado.
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Com base nas informagdes repassadas pelo DMAES, percebe-se que os servigos
previstos para o ciclo tarifario de 2022-2025, encontra-se em andamento, porém, existe um
risco do ndo cumprimento de todos os itens tendo em vista que o encerramento do ciclo
tarifario em junho 2025. Pode-se visualizar com base no quadro 1 que alguns investimentos
do ciclo estao parcialmente realizados e outros que foram realizados sem a devida previsao,
em fun¢do das necessidades e demandas que surgem no setor. Além disso, conforme ja
comentado, a maior parte do investimento do prestador estdo concentrados na construgdo
da ETE. Assim, ¢ através do financiamento realizado que ocorre as inversdes necessarias
para sua conclus@o.

Dado que hé investimentos parcialmente realizados e que existem alguns outros que
precisam ser executados, ¢ necessario que se avalie o saldo financeiro da conta de
investimentos para analisar a diferenga entre o que foi arrecadado e o que ainda sera
necessario arrecadar. A tabela 3 discrimina os valores que foram gastos mensalmente
durante o periodo analisado em cada um dos investimentos, bem como apresenta a
diferenga entre os investimentos realizados e o projetado, além do saldo da conta de
investimento apresenta tais informagoes.

Tabela 3: Andlise do saldo da conta de investimentos para o ciclo tarifério.

(1) % de (2) (3)
" - investimento Investimento . Diferenga (1) +
Més Arrecadagao Investimento
programado programado . (2)-(3)

(12,18%) ETE realizado
Mai/23 RS 2.202.552,71 R$268.270,92 RS 451.603,10 RS 187.143,82 RS 532.730,20
Jun/23 RS 1.932.968,22 R$235.435,53 RS 449.053,95 RS 177.261,70 RS 507.227,78
Jul/23 RS 1.882.020,65 RS$229.230,12 RS 446.504,79 RS 188.400,08 RS 487.334,83
Ago/23 RS 1.848.905,44 R$225.196,68 RS 443.955,64 RS 0,00 RS 669.152,32
Set/23 RS 1.682.320,73 R$204.906,66 RS 441.406,49 RS$ 552.507,86 RS 93.805,29
Out/23 RS 2.281.682,04 RS$277.908,87 RS 438.857,34 RS 468.333,54 RS 248.432,67
Nov/23 RS 2.098.588,64 R$255.608,10 RS 436.308,18 RS 384.708,80 RS 307.207,48
Dez/23 RS 2.186.049,23 R$266.260,80 RS 433.759,03 RS 394.082,91 RS 305.936,92
Jan/24 RS 2.106.011,50 R$256.512,20 RS 431.209,88 RS 21.400,00 RS 666.322,08
Fev/24 RS 1.823.369,18 RS$222.086,37 RS 428.660,73 RS 729.907,66 -RS 79.160,56
Mar/24 RS$ 2.378.362,90 R$289.684,60 RS 426.111,57 RS 410.775,78 RS$ 305.020,39
Abr/24 RS 1.965.472,87 R$239.394,60 RS 423.562,42 RS 432.414,37 RS 230.542,65
Mai/24 RS 2.552.810,20 R$310.932,28 RS 421.013,27 R$ 994.921,39 -RS$ 262.975,84

TOTAL R$3.281.427,72 R$5.672.006,39 R$4.941.857,91 RS 4.011.576,21

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do prestador.

Pela tabela 3 verifica-se que o nivel de investimentos realizados durante os meses
de apuragdo ndo superou aqueles que foram programados inicialmente. E importante
destacar que os valores despendidos em relagdo ao financiamento da ETE consomem niveis

elevados da receita do prestador e, ainda que tenham sido previstos, sempre surgem
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demandas espontaneas que necessitam de recursos do caixa. Sendo assim, ¢ esperado que
o saldo visualizado na tabela 3 esteja resguardado em conta especifica para futuros
investimentos.

A ARIS ZM, atuando como entidade reguladora e fiscalizadora do DMAES de
Ponte Nova, continuara anualmente monitorando o progresso dos investimentos. Para isso,
¢ fundamental a manutencao da conta especifica de investimento pelo prestador, visando
garantir que os recursos programados para a realizacdo dos investimentos ndo tenham

desvio de finalidade.

3.4 Indicadores de Desempenho
Nesta se¢do, o objetivo ¢ avaliar alguns indicadores de desempenho econdmico-

financeiro que irdo mostrar a situagdo do prestador em manter condigdes de sustentar
economicamente os servigos de dgua e esgoto. A definicdo e origem dos indicadores estdo
baseadas na Norma de Referéncia N° 02/2022 da ANA e no SNIS, excetuando-se o nivel
de investimentos realizados que foi definido a partir das necessidades individuais do
prestador, segundo o relatdrio técnico de fiscalizagdo da equipe de engenharia. A seguir, no
quadro 2 sdo apresentados os indicadores.

Quadro 2: Apresentacao dos indicadores utilizados na analise financeira.

Indicador Equagao Definigao
FNOO6: Arrecadacdo Total
FNO15: Despesas operacionais
- FN006 FNO16: Despe:sa.s com juros e
Suficiéncia de encargos da divida
Caixa FNO15 + FN034;11§)1\(’)016 +FN022 FN022: Despesas fiscais ou
tributarias
FNO34: Despesas com amortizagao
do servico da divida
Evas3o de FN0OS — FNOO6 FNOO5:Receita operacional
Receita TNOOE (faturamento) i
FNOO6: Arrecadagado
va.els de Despesas de capital realizadas
Investimentos - - x 100 -
Realizados Despesas de capital projetadas

Fonte: SNIS e ANA. Adaptado.

Com base nessas defini¢des, foram aplicados os indicadores do quadro 2 para o
DMAES de Ponte Nova e seus resultados podem ser visualizados na tabela 4. E importante
destacar que para a apuracao dos niveis de investimentos foram considerados os valores
identificados como despesa de capital nos balancetes enviados pela autarquia. Dai a

importancia de se identificar corretamente os investimentos dos custos operacionais.
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Tabela 4: Resultado para os indicadores analisados.

INDICADORES
Suficiéncia de Caixa Evasdo de Receita Niveis de Investimento Realizados
97,77% 0,24% 71,91%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa.

A tabela 4 apresenta os resultados dos indicadores avaliados para o DMAES do
municipio de Ponte Nova. O primeiro indicador da tabela apresenta a suficiéncia de caixa
da autarquia. O resultado indica uma suficiéncia de caixa de 97,77% o que significa que
para cada real de despesas com operagdo e amortizagdo de financiamentos gerada pelo
prestador, existe uma contrapartida de receita de, aproximadamente, R$ 0,97 centavos.
Idealmente esse indicador deve ser igual ou maior que 100%, mostrando que a entidade
teria uma folga ou equilibrio em seu caixa. Desse modo, constata-se que o prestador opera
com sem margem financeira. Porém, dado os altos niveis de amortizacdo de dividas
referentes ao investimento, essa suficiéncia de caixa ¢ considerada pela agéncia reguladora
um valor aceitavel e dentro do previsto.

O proximo indicador da tabela 3 ¢ o de evasdo de receitas do prestador. Esse
indicador pode ser considerado uma proxy para a inadimpléncia liquida existente. O
resultado encontrado mostra um valor de 0,24% de inadimpléncia corrente. Esse resultado
mostra que o prestador tem um bom controle dos niveis de arrecadacdo e faturamento.
Além disso, convém mencionar que esse valor pode representar algum nivel de
descompasso entre faturamento das contas e lancamentos contdbeis do recebimento desse
faturamento.

A avaliacdo do terceiro indicador da tabela 3 sdo os niveis de recursos financeiros
alocados para realizacdo de investimentos nos ultimos dois anos do ciclo tarifario O
resultado do indicador reflete que 0 DMAES realizou 71,91% dos valores programados
para realizagdo das acgdes e investimentos. Os valores realizados evidenciam que o
prestador, embora nao tenha avangado em todos os investimentos planejado demonstrados
no quadro 1, realizou outras a¢des que foram importantes para o avanco dos servigos de
saneamento no municipio de Ponte Nova.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS
O monitoramento econdmico-financeiro buscou evidenciar o saldo financeiro bem
como os indicadores de desempenho economico do prestador, viabilizando uma percepgao

mais realistica de como a autarquia tem se desenvolvido dentro do ciclo tarifério.
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Sendo assim, a ARIZ-ZM, por meio do seu corpo técnico e as fundamentagdes
apresentadas neste relatério de monitoramento, evidencia que o progresso no cadastro da
tarifa social encontra-se estagnado o que demonstra a necessidade de o prestador realizar
campanhas mais assertivas para atingir o publico-alvo dessa politica publica. O
monitoramento financeiro apresentou um crescimento nas despesas de exploracdo que
foram acompanhadas, em um ritmo menor, pela receita faturada. No longo prazo, tal
comportamento pode colocar a operacdo do prestador em risco se a tendéncia de aumento
das despesas operacionais permanecerem, todavia, no momento atual, esse resultado
compromete a operagao da autarquia.

Os investimentos foram executados abaixo do esperado para o ciclo, contudo, o saldo
dos dltimos 24 meses mostra uma despesa de capital que atingiu cerca de 90% do total que
foi projetado para o periodo. Assim, ao final do periodo, ha uma tendéncia que nem todos
os investimentos planejados sejam realizados, em contrapartida, outras necessidades de

investimentos foram realizadas, mantendo o nivel de investimentos.

Vigosa, 23 de julho de 2024.

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulacdo Economica Coordenador de Regulagdo Economica
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