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1 INTRODUCAO

O esfor¢o para a universalizacdo do saneamento € uma varidvel relevante que mobiliza
recursos financeiros e humanos. Com isso, sdo criadas parceiras entre atores da sociedade
além de normativas para serem seguidas. Entretanto, mesmo com o advento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, promulgada através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na
época trouxe diretrizes e metas para cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a
extingdo dos conhecidos “lixdes”, pouco foi o avango realmente percebido na gestdo desses
servigos em termos nacionais.

Outro importante instrumento legal sdo as Diretrizes Nacionais de Saneamento (DNS),
a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicacdo da cobranga
pelos servicos de saneamento como mecanismo para a recuperagdo dos altos custos
envolvidos nos processos em funcdo do alcance da sustentabilidade para a melhoria dos
SMRS.

Ao longo da udltima década, o avanco no Servigco de Manejo de Residuos Solidos
(SMRS) tem sido moroso, sendo que boa parte dos municipios brasileiros ndo efetuam a
devida cobranca e tampouco um gerenciamento eficiente dos SMRS, o que resulta muitas
vezes na precariedade da prestacdo dos servicos e da disposi¢do irregular dos residuos,
atividades de alto custo para ser subsidiado pelo poder publico, o que explica muitas vezes o
descompromisso com a solu¢do esperada.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislacdo
federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década dos anos 2000,
deu-se inicio a discussdo de mudancas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020
promulgado o novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudancas
importantes com vistas a arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao
atendimento da necessidade de priorizar o saneamento como ferramenta essencial a qualidade
da vida humana, com consequéncias claras para a melhoria da satide e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu redacdes na Lei Federal 11.445/2007
que, em suma, trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econdmico-financeira na
prestacdo dos SMRS, com total recuperacdo dos custos, bem como determinou prazo e
condicdes para a disposicdo final adequada dos residuos soélidos, atrelando ao niao
cumprimento a possibilidade de enquadramento dos gestores em improbidade administrativa

por renudncia de receitas (§2° do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).
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O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulacdo dos
SMRS (§5° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e
tecnicidade da andlise situacional do municipio e pela aplicagdo das medidas necessarias e
legais com o objetivo da universalizacdo dos servicos.

Diante disso, este estudo busca analisar a situacdo do SMRS do municipio de Vicosa,
gerido pela Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), através da emissdo de parecer
técnico da Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento da Zona da Mata

de Minas Gerais e Adjacéncias, ARIS-ZM.

1.1 A Regulacao dos Servicos

Na busca pela universalizacdo, a regulacdo econdmica dos servicos publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneracdo justa e adequada, e que o usudrio tenha a disposicao
servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuagdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador dos servicos e o
usudrio. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a
viabilidade econdmica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a
atuacdo da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacdo e relagao da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboracdo prépria.

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo II, dispde sobre o exercicio da titularidade
dos servigos. No art. 8°, §5°, a referida lei estabelece que: “O titular dos servicos ptiblicos de
saneamento bdsico deverd definir a entidade responsével pela regulacdo e fiscalizagdo desses

servicos, independentemente da modalidade de sua prestagao”.
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De acordo com a legislacdo vigente, a funcdo de regulacdo deverd ser desempenhada
por entidade de natureza autirquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentdria e financeira, a qual deve atender aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, o novo Marco do Saneamento, atribuiu a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, pelas quais a
entidade reguladora deverd se submeter para a devida edi¢do de normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacido dos servicos publicos de saneamento.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispde sobre os objetivos da regulacdo dos
servicos de saneamento bdsico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas para a
adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usudrios; a garantia do cumprimento
das condi¢Oes e metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servicos € nos planos
municipais ou de prestacdo regionalizadas de saneamento bdsico; a prevengdo e a repressao
do abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgios integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e a defini¢do de tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos como a modicidade tarifdria, por meio de
mecanismos que gerem eficiéncia e eficicia dos servigos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usudrios.

No municipio de Vicosa a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de
Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais € Adjacéncias — ARIS-ZM foi a institui¢do
definida para exercer as atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de saneamento
basico, através da Lei 2.767 de setembro de 2019, formalizado mediante termo de convénio.

O Convénio de Cooperacao n° 050/2022, foi firmado em agosto de 2023 entre o
Municipio de Vicosa e a ARIS-ZM. O objetivo do referido documento foi o estabelecimento
de obriga¢des entre a concedente e 0 convenente para que este exerca, em proveito € em nome
da concedente, e conforme a colaboracdo e diretrizes definidas por este, as atividades de
regulacdo e fiscalizacdo, inclusive com poder de policia, dos servicos de saneamento de
manejo dos residuos sélidos e limpeza urbana prestados no Municipio.

1.2 Legislacao
A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020,

disciplina os Servigos Publicos de Saneamento Bésico, tendo como um dos seus pilares a
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sustentabilidade econOmico-financeira dos servigos, através da recuperacdo dos custos
incorridos.

Em seu artigo 29, a lei supracitada estabelece que os Servicos Piblicos de Saneamento
Bésico, incluindo o Servico Piblico de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos, terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante remuneracdo pela cobranga de
taxas ou tarifas e, quando necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengoes.

Importante destacar o que foi definido pelo §2° do Art. 35 da referida lei, que diz que a
ndo proposi¢do de instrumento de cobranga (taxa ou tarifa) pelo titular dos servigos, implicara
em sangdes legais do gestor, podendo configurar em rentincia de receitas e resultar em ato de
improbidade administrativa, o que reforca a obrigatoriedade e responsabilidade pela
implantacido de um sistema de cobranga que seja sustentavel.

Além disso, a cobranga direta dos usudrios efetivos ou potenciais do Servigco Publico
de Manejo de RSU tem suporte legal na Constituicdo Federal (CF), no Cédigo Tributério
Nacional (CTN) e na legislagdo que trata das politicas publicas relacionadas aos servigos de
saneamento bésico, além de autorizada pela Stimula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Outra importante norma € a Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) que, dentre outros principios, objetivos e instrumentos, prevé a
prevencdo e reducdo de geracdo de residuos, estabeleceu metas para o fim dos lixdes e institui
instrumentos de planejamento, logistica reversa e disposi¢@o final adequada. Destaca-se ainda
o principio do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, onde os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares
de servicos de manejo dos residuos s6lidos urbanos passam ser responsaveis pela efetividade
das acOes voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

Ha de se destacar, também, a recente Resolucio ANA n° 079 de 2021, que estabeleceu
a Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA — NROI/ANA, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, sobre a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, que dispde sobre
0 regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo
de residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e
revisdes tarifarias.

Nela, especificou-se também a classificacdo dos servicos que envolvem a geracdo de
residuos sélidos, separando os chamados Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins

de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos; dos
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Servigos de Limpeza Publica (SLU) que compreendem, dentre outros, as atividades de
varri¢do, capina, rogcada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio
de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos.

Estes tltimos, pela caracteristica de indivisibilidade dos servigos, ndo podem ser
tributados ou tarifados. Porém, os residuos origindrios destas atividades poderdo ser
qualificados e quantificados para fins de cobranga pela prestacdo dos servigos de coleta e

destinacdo final adequada, podendo fazer parte da composicao de custos do prestador.

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo do servico de limpeza publica e manejo de residuos sélidos no Municipio
de Vigosa ocorrem na modalidade prestacdo indireta, estando os servicos de coleta de
residuos s6lidos urbanos sob a responsabilidade do SAAE, autarquia municipal.

Em relacdo aos servigos de manejo de residuos sélidos (SMRS), objeto do estudo, o
municipio de Vicosa realiza as etapas de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
adequada dos residuos dentro do domicilio, atendendo 100% da populagdo urbana.

Convém mencionar que, recentemente, o municipio teve um indeferimento de sua
licenca ambiental para operacionalizar seu aterro municipal o que significa que, neste
momento, o municipio se encontra sem destinacdo final adequada e precisard buscar, como
alternativa, a destina¢@o para um novo aterro sanitdrio devidamente licenciado.

E importante destacar que o presente estudo ndo analisa as atividades e despesas dos
Servicos de Limpeza Urbana (SLU), de competéncia também do SAAE, bem como nenhuma
outra atividade que ndo esteja diretamente ligado aos servi¢os de manejo de residuos sélidos,
ficando a cargo das andlises financeiras os corretos procedimentos para rateio de despesas que
sejam afins as diversas atividades do departamento.

Em resposta a solicitacio da entidade reguladora sobre o quantitativo de unidades
imobilidrias com o servigo de coleta de residuos sélidos a disposi¢do, constatou-se por meio
da base cadastral do SAAE um numero de 36.793 economias ativas atendidas, segundo
informacdes obtidas por meio do histograma de consumo por economia do més de agosto de
2023.

De acordo dados coletados no SNIS (2021), a massa de residuos coletada per capita
em relagdo a populagdo urbana é de uma média diaria de 0,65kg por habitante. Considerando
a populagdo urbana e rural do municipio como sendo de 79.388 (CENSO, 2022). Segundo
dados do relatorio de fiscalizagdo, cerca 3,84% dos residuos coletados pelo SAAE no ano sao

reciclados o que corresponde a cerca de 720 toneladas/ano.
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Para execucao dos servicos de coleta e operacdo do aterro o SAAE dispde de veiculos
que desde caminhdes compactadores até a utilizacio de maquindrio pesado como
retroescavadeira. A partir de levantamento realizado pelo SAAE foi informado que o servigo
de manejo de residuos sélidos possui a disposi¢do um total de 12 veiculos, que se dividem em
diversos tipos, conforme demonstra o quadro 1. Além dos 12 veiculos ligados diretamente ao
SMRS, existem outros veiculos disponiveis para auxiliar a prestacdo dos servigos de limpeza
urbana (varri¢do, poda, capina e etc.).

Quadro 1: Veiculos usados pelo SAAE no SMRSU.

Especificagao Quantidade
Compactador 6
Carrocerias Abertas 4
Caminhdo Basculante 2
Caminh3o Carroceira 3/4 2
Mdquinas 2
Retroescavadeira 1
Trator Esteira 1
Total 12

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do prestador.

J4 em relacdo ao quadro de pessoal, foram apontados 105 colaboradores que estido
alocados para exercer as atividades ligadas aos servicos de RSU (adm., coleta de residuos e
aterro sanitdrio) e limpeza urbana. A maior parte dos servidores encontra-se no setor
operacional, relacionado as atividades de coleta de residuos. O quadro 2, a seguir, apresenta a
relacdo detalhada do quadro de pessoal disponibilizado pelo SAAE.

Quadro 2: Distribuicido dos servidores relacionados aos SMRSU.

Distribuicao dos Servidores Quantidade
Setor Administrativo 4
Setor Operacional 920
- Chefe de Setor Operacional 2
- Agente de Coleta 51
- Agente de Limpeza Urbana 35
- Vigias 2
Aterro Sanitario 11
- Motoristas 1
- Operador de Maquinas Pesadas 2
- Auxiliar de Servigos de Limpeza Urbana 5
- Vigias 2
- Chefe de Segdo (Destinagdo Final) 1
Total 105

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

O SAAE possui uma logistica de coleta que varia a frequéncia em 3 até 6 vezes na
semana. O quadro 3 apresenta a rota com a localidade e frequéncia em que ocorre a coleta dos

residuos solidos domiciliares.
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Quadro 3: Frequéncia da coleta convencional dos residuos urbanos.
N2 DE COLETA

LOCALIDADE/BAIRRO SEG | TER A QUA QUI SEX | SAB
Condominio Recanto da Serra, Condominio Parque do Ipé X X X
Condominio Inconfidéncia X X X

Bom Jesus, M. Castelo Branco, Santo Antonio (Lado
Pathernon), Sdo Sebastido, Unido, Jodo Mariano, Nova Era,
Julia Molar, Inacio Martins*, Jodo Bras (lado Cabana Roda)*,
Lourdes, Rua dos Passos, Doutor Brito, Afonso Pena, Dona
Gertrudes, Betania, JK, Santa Clara, Morada do Sol | e I,
Loteamento Jardim.

Fatima*, Estrelas, Cléria Bernardes, Ramos, Liberdade | e II,
Silvestre, Santo Antonio (Cantinho do Céu), Belvedere*,
Prefeito Moacir Andrade, Boa Vista, Sdo José (Laranjal),| X X X X X X
Amoras, Barrinha, Cidade Nova, Industrial, Vau Acu, Nova

Vigosa,

CENTEV e Novo Silvestre X X X
Sdo José do Triunfo e Cachoeira de Santa Cruz X X X

Bela Vista, Romdo dos Reis, Jodo Braz (lado do correio)* X X X X | X | X
Grandes geradores: Supermercados, padarias, hospitais,

restaurantes, acugues, industrial, etc..(ndo coleta lixo| X X X X X X
residencial)

Padre Serafim, Avenida Santa Rita, Gomes Barbosa até Centro
Administrativo  (Prefeitura), Marechal Castelo Branco
(Rodoviaria), Senador Vaz de Melo, ruas principais e entornos
do Centro.

Calcaddo, Calgadinho, Virgilio Val, Benjamim Araujo, Praca
Silviano Branddo, Dr. Milton Bandeira, Praga do Rosdrio, José
da Cruz Reis, Rua dos Bancos, Avenida Bueno Brandao, PH
Rolfs e Ruas dos Estudantes.

Rua Nova, Vila Alves, Acamari, Monte Verde, Quincas G.
Ferreira, Condominio Octavio Pacheco, Rodovia Vigosa/Paula| X X X
Candido, Palmital, Jardim do Vale, Monte Verde, Paraiso
Cristais | e Il, Violeira, Marques, Santiago, Corrego Sao Jodo,
Estiva, Buieie, Zig Zag, Centev, Gogo da Ema, Condominio X X X
Préximo ao AABB
Fonte: SAAE Vigosa.

Em relacdo ao mecanismo de cobranga, a Lei Complementar 2.477/2015 prevé em seu
artigo 1° a cobranca de uma taxa pela coleta dos residuos domiciliares que vincularia o fato
gerador a utilizagdo dos servigos publicos municipais de coleta e remogdo de lixo em imoével
edificado. A Taxa prevista no Cédigo tributdrio Municipal considera para efeitos de calculo a
categoria de usudrio do servigo, a frequéncia de coleta que ocorre 0s servigos, o tipo

pavimentacdo do imdvel e area construida, conforme a férmula paramétrica abaixo:

TSRR=AXFP XFC1XFC2XK
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Onde:

A = Area construida coberta privativa do imével em m?
FP = Fator Periodicidade

FC1 = Fator Atividade (categoria do usudrio)

FC2 = Fator Pavimentagao

K =0,2% da Unidade Fiscal Municipal - UFM

Diversas criticas podem ser realizadas em relagao a esta férmula de cobranca. Embora
a frequéncia de coleta seja uma das formas previstas para compor o fator de cdlculo para a
cobranca dos SMRS, o atual modelo de cobranca pelos SMRS de Vigosa em relagdo as
diretrizes determinadas na NRO1/ANA/2021 cumpre parcialmente os critérios estabelecidos
como vélidos para uma boa aplicacdo da cobranca, de forma justa. O 6rgao de regulacao, em
seus estudos recentes, amparado pela participagdo em diversas discussdes e trabalhos
empiricos' sobre o tema, tem se convencido de que a correlacio com o consumo de 4gua seja
uma das melhores aplicagcdes para o dimensionamento da cobranca pelos SMRS, matéria a ser
tratada mais adiante.

A dissertacdo da Faria (2012) traz uma abordagem critica dos componentes de calculo
utilizados na férmula de cobranca da TSRR que vigorava no ano de 2012. Esses pontos
merecem ser discutidos, haja vista que muitos dos fatores de cdlculos permanecem na férmula
de cdalculo vigente. A seguir estdo resumidas algumas das criticas em relacdo aos
componentes da formula considerando a avaliacdo da ARIS-ZM sobre a abordagem da autora:

e Fator Area construida privativa (A): A relacdo da drea construida com um
maior valor de cobranga pode ndo ser suficiente para gerar uma justica quanto
a quantidade de residuos gerados pelos imoéveis. Além disso, constata-se uma
grande dificuldade de manter a base de cadastro com as informacdes
atualizadas, visto que, tal acdo exige uma comunicacdo direta entre a base da
Prefeitura com a do SAAE.

e Fator Atividade (FC1): O fator atividade é dividido em residencial
(individual e coletivo), servigos (salas, lojas, consultérios, escolas e similares),
comercial (supermercado, atacadistas, restaurantes, mercadinhos e similares),

misto (prédios residenciais e comerciais) e entretenimento (shows, circos,

I SANTOS, Welington José; LEITE, Wellington Cyro de Almeida; Schalch, Valdir. A sustentabilidade econémico-
financeira da gestao de residuos sélidos domiciliares, em um municipio de porte médio do interior do estado
de Sao Paulo. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 4, p. 18192-18204. 2020.
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festas e eventos a céu aberto). Avaliando o nimero adimensional atribuido aos
fatores existentes para os imodveis classificados entre residencial individual
(1,0) e residencial coletivo (1,2), ndo se encontra explicacdo para a diferenca.
Em tese, seria razodvel imaginar que o acimulo de residuos em um mesmo
ponto implicaria na redu¢do do custo da coleta domiciliar pelo prestador de
servi¢o, o que corroboraria para que o fator de calculo para imdveis coletivos
nao fosse superior ao do residencial individual.

Fator Pavimentacio (FC2): O fator pavimentacdo ¢ dividido em asfalto,
bloquete, paralelepipedo, pedra fincada e terra. Neste caso, sdo atribuidos
numeros adimensionais no sentido inverso, ou seja, para asfalto, o valor 1,0 e,
para terra, 0,6, decrescendo de 0,1 para cada tipo de pavimentagdo. Os critérios
para explicar a adocdo dos fatores parecem ser socioecondmicos, uma vez que,
geralmente, em regides com pavimentagdo mais simples, residem pessoas com
menor poder aquisitivo e, portanto, menor valor de cobranga pela coleta. A
ARIS-ZM considera questiondvel a aplica¢do desse fator, ja& que entende que
outros critérios mais apropriados, como a inclusdo no CadUnico social, podem
considerar a situacdo socioecondmica das familias de maneira mais adequada.
Além disso, a atualizagdo cadastral para aplicagdo do fator pavimentacdo € de
dificil gerenciamento por parte do SAAE.

Fator Periodicidade (FP): Embora seja previsto pela LNSB a utilizacdo do
nimero da frequéncia de coleta semanais como fator de célculo, ndo ha
fundamentos econdmicos que justifique o uso. A quantidade de vezes por
semana que € realizada a coleta domiciliar de residuos, € uma decisao logistica
operacional do prestador do servigo e pouco tem a ver com acao ou geracao
individual de residuos de cada usudrio. Tecnicamente, essa decisdo tem relacao
com a quantidade total de residuos domiciliares gerados nas diferentes areas
urbanas, em razao do adensamento horizontal e vertical dos domicilios e da
quantidade de atividades comerciais e de servi¢os. Assim, do ponto de vista do
usudrio, a hipdtese justificivel do uso desse fator como diferenciador da taxa
seria em razdo do seu nivel de comodidade ou de conforto de precisar ou nao
acumular residuos no domicilio por mais de um dia.

Fator K — Unidade Fiscal do Municipio: Considera-se que a utilizacdo da

unidade fiscal como parametro para precificacdo da taxa ndo possui qualquer
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relacdo com a estrutura de custos do servico de manejo de residuos sélidos
prestados pelo SAAE. Para definicdo do valor de cobrancga € necessério que a
metodologia de cdlculo reflita a Receita Requerida do Servi¢o. Sendo assim, a
ARIS-ZM acredita que seria razodvel a adequacdo da lei regulamentadora da
taxa para que ela forneca os componentes a serem considerados no cédlculo da
receita requerida, nos termos da NRO1/2021/ANA, e que essa componha a
féormula paramétrica para a defini¢do de taxa individual.

A selecdo dos critérios e dos respectivos fatores de célculo deve, em primeiro lugar,
ser capaz de distribuir equitativamente o custo do servico entre os usudrios, levando em
consideracdo o principio do poluidor-pagador e a capacidade de pagamento dos menos
favorecidos. Além disso, € necessdrio considerar elementos e dados que possam ser
identificados e cadastrados ou quantificados de maneira f4cil e objetiva, sendo
sistematicamente atualizados e auditaveis, e que ndo estejam sujeitos a alteracOes arbitrarias.

Diante do exposto, recomenda-se a revisdo do modelo de cobranca atualmente
praticado pelo Municipio, com o objetivo de criar um sistema que assegure a sustentabilidade
financeira da prestaciao do servi¢o e promova a maior justica possivel em relacdo a geracdo de

residuos por cada imovel.

3 POLITICA DE COBRANCA
Considerando o artigo 35 da Lei Federal n° 11.445/2007, que teve a redacdo

recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncia n°
01/2021/ANA, fica definido que as taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o
nivel de renda da populagcdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo,
ainda, considerar:
I.  As caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas;
II. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
III. O consumo de dgua; e
IV. A frequéncia de coleta.
Como a precificacdo por unidade produzida de residuos sélidos por domicilio ainda é
de extrema complexidade de aplicacdo, a legislacdao fixou alguns fatores a serem utilizados
para que seja efetivado o mecanismo de cobranga e, a0 mesmo tempo, busque a justica social

na forma do poluidor pagador, de modo que quem gere mais residuo pague mais pelo servigo.
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Além disso, sdo admitidos dois regimes de cobranga diretos pela prestacdo do servico
de manejo de residuos sélidos, conforme a redacdo dada pelo artigo 29 da Lei 14.026/2020: o
de precos publicos (tarifa) e o tributdrio (taxa). Em Vicosa, o titular do servigo determinou
que a cobranca pelos servicos seja realizada sob o regime tributdrio, conforme Lei Municipal
2.477/2017.
Segundo §1° do art. 29 da Lei 14.026/2020, devera ser observado para a institui¢do do
mecanismo de cobranga algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:
I — Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satide publica;
IT — Ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;
Il — Geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetos do servico;
IV — Recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;
V — Remunerac¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;
VI — Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com o0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servigos;
VII — Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
Logo, a instituicdo de um mecanismo de cobranga se apresenta como essencial para a
recuperacgdo dos custos incorridos na gestdo e manejo dos residuos, com objetivo de assegurar
a sustentabilidade econdmico-financeira na prestacdo dos servicos, conforme determinacao

legal.

4 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS
SERVICOS

4.1 Documentos Analisados

Para a realizacio do estudo de sustentabilidade econdmico-financeira, foram obtidos,
junto ao SAAE, dados primérios fornecidos por meio de relatérios gerenciais do prestador de
servigo, tais como, relatdrios gerenciais de custos e receitas vinculadas aos servigos de manejo
de residuos sélidos. Além disso, outra fonte de informacdo relevante foram os relatorios
emitidos via sistema de faturamento e das receitas e despesas contabeis.

Os dados obtidos embasaram a elaboracdo do presente parecer, permitindo verificar os

custos de operacdo do servico publico de manejo de residuos s6lidos urbanos, operado pela
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autarquia, bem como avaliar a necessidade futura de investimentos e adequacdes visando a

melhoria na prestacdo desses servicos.

4.2 Periodo de Referéncia
O periodo de referéncia definido para a execug¢do das andlises e a verificagdo da

sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos foi de janeiro a dezembro 2023.

4.3 Despesas

A apuracgdo das despesas foi realizada com base no balancete da realizagao da despesa
orcamentdria, disponibilizado pelo SAAE de Vigosa. Como o SAAE presta diferentes
servicos publicos, foi necessdrio selecionar os centros de custos contidos no balancete que
estivesse direta ou indiretamente ligados a atividade de manejo de residuos s6lidos. O Quadro
a seguir apresenta os centros de custos avaliados na apurag@o dos custos do servico de manejo
de residuos sélidos.

Quadro 4: Centro de custos avaliados para a apuracao dos custos de SMRS

Céd. Contabil DESPESAS Finalidade
03.01.04.17.125.0448.8.526 | Manutengdo de Convénios e Regulagdo Econémica SMRS / SLU / Agua / Esgoto
03.01.04.17.512.0448.8.504 | Manutengdo dos Servigos de Limpeza Urbana SLU
03.01.04.17.512.0448.8.514 | Servicos de Revisdo e Manutenc¢do do PGIRS SMRS
03.01.04.17.512.0448.8.520 | Manutengdo dos Servigos do Sistema de Residuos Sélidos SMRS
03.01.04.17.512.0118.8.520 | Pessoal e Encargos SMRS / SLU
03.01.04.17.512.0448.9.015 | Ampliagdo e Reformas do Sistema de Residuos Sélidos SMRS
03.01.04.17.512.0448.9.023 | Ampliagdo/reforma do Aterro Sanitério SMRS
03.01.04.17.512.0448.9.032 | Ampliagdo/Manutenc¢do dos Servicos de Coleta Seletiva SMRS
03.01.04.17.512.0468.8.520 | Auxilio Alimentagdo/Transporte SMRS / SLU
03.01.01.17.122.0001.2.224 | Manutengdo dos Servigos Administrativos SMRS / SLU / Agua / Esgoto

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do prestador.

Alguns centros de custos sd3o comuns a mais de uma atividade desenvolvida pelo
SAAE, como por exemplo, a unidade “Pessoal e Encargos” que comtemplam as despesas
relacionadas tanto aos servicos de manejo de residuos solidos (SMRS), quanto aos de
varri¢do, poda e capina das vias publicas (SLU). Podemos também citar a “Manutencdo dos
Servigcos Administrativos” que englobam despesas indiretas que recaem sobre todos os
servigos prestados pelo SAAE, tais como as despesas com a administracdo geral, a
contabilidade, a licitagdo, a procuradoria, o almoxarifado, a energia elétrica, o aluguel de

softwares, o telefone, etc.
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Sendo assim, para que se pudesse apurar o custo do SMRS foi necessdrio o
estabelecimento de critérios de rateio para os agrupamentos de despesas em que os valores
contidos se referissem a mais de um servigo. Os critérios adotados levaram em conta o
ndmero de funciondrios € o numero de veiculos de cada atividade, conforme estabelecido
pelos critérios internos de rateio do SAAE. O quadro 5 a seguir resume esses critérios.

Quadro 5: Resumo dos critérios de rateios adotados para o rateio das despesas

CENTRO DE CUSTOS CRITERIO DE RATEIO ADOTADO

Manutengdo da Coleta Seletiva;

Ampliagdo/reforma do Aterro Sanitario;

Ampliagdo e Reformas do Sistema de Residuos Solidos;
Servigos de Revisdo e Manutengdo do PGIRS;

Absorgao Integral

Manutengdo de Convénios e Regulagdo Econ6mica Rateio conforme contrato estabelecido pela regulagdo

Absorc¢do de 65,38% dos custos, conforme a
representatividade do nimero de funciondrios do SMRS em
relagdo aos servigos de SLU+SMRS

Pessoal e Encargos; Material de Consumo; Auxilio
Transporte e Auxilio Alimentagdo.

Absorg¢ao de 30% dos custos, conforme o impacto da receita

M ~ icos Admini .
anutencgo dos Servicos Administrativos dos SMRS sobre a receita total do SAAE.

Fonte: Elaboragao prépria

Além disso, o centro de custo cujo codigo contdbil designado ¢é
03.01.04.17.512.0448.8.504 pertence exclusivamente aos Servigos de Limpeza Urbana
(SLU). Desse modo, tal centro de custo foi excluido da composi¢cdo dos custos com os
servicos de residuos s6lidos urbanos.

A partir dos critérios de rateio utilizados, puderam-se levantar os valores incorridos no
periodo de janeiro a dezembro de 2023 com a prestacdo dos servicos de manejo de residuos
sOlidos. Sendo assim, valores dos demais servigos do sistema de limpeza publica e outros,
também realizados pela Autarquia, foram segregados, de forma que os valores aqui
demonstrados se referem, exclusivamente, as despesas incorridas com a manutengdo e
operacdo do servico de manejo de residuos sélidos (SMRS), o que € do interesse do presente

estudo. A tabela 1 descreve as despesas segundo suas caracteristicas.

Tabela 1: Despesas de operacao e manutengdo dos servicos de manejo de RSU (R$/més)

Elementos da Despesa Jan — dez 2023 %
DESPESAS OPERACIONAIS RS 7.982.248,05 99,41%
1. PESSOAL E ENCARGOS RS 3.023.434.75 37.65%
1.1 Administrativo RS 791.129.13 9.85%
1.2 Servicos de Residuos Sélidos Urbanos RS 2.232.305.62  27.80%
2. MATERIAL DE CONSUMO RS 336.980.77 4.20%
2.1 Administrativo RS 17.817.68 0.22%
- Combustivel e Lubrificantes RS 3.452.89 0.04%
- Outros Materiais de Consumo RS 14.364.80 0.18%
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2.2 Servigos de Residuos Sélidos Urbanos RS 319.163.08 3.97%
- Combustivel e Lubrificantes RS 273.900.01 3.41%
- Outros Materiais de Consumo RS 45.263.07 0.56%
3. SERVIGOS PESSOA FiSICA RS 69.589.57 0.87%
3.1 Administrativo RS 27.182.15 0.34%
3.2 Servigos de Residuos Sélidos Urbanos RS 42.407.43 0.53%
4. SERVICOS PESSOA JURIDICA RS 3.981.474.94 49.59%
4.1 Administrativo RS 236.949.93 2.95%
4.2 Servicos de Residuos Sélidos Urbanos RS 3.744.525.01 46.64%
- Locagdo de Maquinas e Equipamentos RS 2.688.013.40 33.48%
- Manutencao e Conservacao de Veiculos RS 183.211.37 2.28%
- Outros Servigos PJ RS 873.300.23 10.88%
5. OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 570.768.01 7.11%
5.1 Auxilio Transporte RS 153.913.25 1.92%
5.2 Auxilio Alimentagao RS 242.392.10 3.02%
5.3 Qutras despesas diversas RS 174.462.67 2.17%
DESPESAS DE CAPITAL RS 47.158,80 0,59%
(+) Obras e Instalacdes RS 47.158,80  0,59%
(=) Manutengao dos Serv. De Manejo de Residuos Sélidos RS 8.029.406,85 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do prestador.

A partir dos valores expostos na Tabela 1, verifica-se que as despesas incorridas para a
realizacdo de investimentos e para a manutencdo e operacdo das atividades do SMRS no
municipio de Vigosa no periodo de andlise totalizaram R$ 8.309.931,91/ano. Dentre as
despesas, aquelas ligadas aos servigos contratados de pessoa juridica aparecem como O
principal grupo de despesa que compde o custo do SMRS, seguido dos gastos com a folha de
pagamento e material de consumo. Além disso, é importante destacar que o custo com
locacdo de mdquinas e equipamentos envolve a contratagdo de caminhdes para os servigos de

coleta de porta a porta.

4.4 Receitas

Os servigos de manejo e residuos solidos em Vigosa tem como fonte de receita a taxa
de servicos pela coleta dos residuos domiciliares arrecadada em documento especifico, que
abrange 4gua, esgoto e a coleta dos residuos. No periodo analisado, o valor apurado de
receita com os SMRS foi de R$ 10.055.163,77/ano.

Comparando os niveis de despesas e arrecadacdo € possivel notar que o valor €
suficiente para custear a operacdo do SMRS no municipio. Tal fato denota que a cobranga
praticada atualmente no municipio ndo possui defasagem significativa de mercado, sendo um
indicativo de um processo de gestdo e atualizacdo de custos condizentes com a economia de

mercado.
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4.5 Situacao Financeira

Confrontando as despesas incorridas e as receitas arrecadadas, que estejam
intimamente relacionadas aos servigos de manejo de residuos sélidos, foi constatado que a
prestacao dos servicos ocorre em equilibrio econdmico-financeiro. Considerando os valores
apurados nos itens anteriores, o SAAE possui um superavit anual que corresponderia a R$
2.025.756,92. A tabela 2 resume o resultado financeiro da operacdo de residuos sélidos,

baseando-se nos dados levantados e considerando médias mensais.

Tabela 2: Resultado financeiro do periodo, estimado com base nos dados apurados.

Despesas Incorridas (SMRS) - a RS 8.029.406,85/ano
Receitas Arrecadadas - b RS 10.055.163,77/ano
SALDO (b - a) RS 2.025.756,92/ano

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados SAAE

A situagdo apresentada revela que a operacdo e manutencao do servico de manejo de
residuos sélidos no Municipio de Vigosa ocorrem com a presenca de superdvit entre as
despesas e receitas. Esse cendrio € bastante distinto com o que o corre na maioria dos
municipios, onde grande parte apresenta déficits operacionais € necessitam de constantes
aportes de outras dotacdes orcamentdrias municipais. Além disso, cabe mencionar que a
andlise apresentada considera apenas os valores incorridos no exercicio passado, nao
incorporando qualquer avaliacdo de necessidade futura de investimento por parte do
prestador.

Outro ponto que € importante destacar € que os custos incorridos nos servigos de
limpeza urbana ndo sdo incluidos nas despesas. Sendo assim, o saldo observado na tabela 2
fica sob contingéncia para que o SAAE possa arcar com esses custos visto que o executivo
municipal n3o destina repasses para que os servigcos sejam custeados pelas receitas
municipais. A tabela 3 apresenta a situacao financeira quando considerada as despesas com 0s
servicos de limpeza urbana.

Tabela 3: Resultado financeiro, considerando as despesas com limpeza urbana.

Despesas Incorridas (SMRS) — a.1 RS 8.029.406,85/ano
Despesas Incorridas (SLU) — a.2 RS 3.078.968,48/ano
Receitas Arrecadadas - b RS 10.055.163,77/ano

SALDO (b —a.1-a.2) -R$ 1.053.211,56/ano

Elaboracao prépria a partir de dados do SAAE.

Os dados da tabela 3 revelam que, na verdade, a situacdo financeira dos servicos de
manejo de residuos soélidos urbanos, em conjunto com os servicos de limpeza urbana,
encontra-se com um saldo negativo e, nesse sentido, a autarquia precisa gerenciar recursos de

outras fontes de receita para que a operacdao permaneca vidvel enquanto ndao hd o devido
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repasse. No longo prazo, esse tipo de movimento pode comprometer o servico e sucatear a

operacdo atual, tornando o servico ineficiente.

4.6 Indicadores de Desempenho

A apresentacdo de indicadores de desempenho sempre foi relevante para o
gerenciamento de qualquer tipo de informagdo. No contexto dos servicos de RSU, a Norma de
Referéncia n° 01/2021/ANA estabeleceu a necessidade de acompanhamento de indicadores de
desempenho em vistas de cumprir as metas de universalizagdo do saneamento no Brasil.

Desse modo, alguns indicadores sdo apresentados a seguir.

-Despesa per Capita

O indicador médio da despesa total do municipio de Vicosa com o manejo de residuos
sOlidos urbanos, quando rateada pela populacdo urbana atendida pelo servico de coleta,
estimada em 79.388 pessoas, segundo informac¢des do CENSO IBGE (2022), resulta em uma
despesa per capita anual de R$ 104,67/habitante (Grafico 1). Comparando esse resultado com
o indicador INOO6 do Sistema Nacional de Informacdo (SNIS) que mede a média nacional e
também pode ser desagregado para municipios de mesmo porte populacional, a média per
capita do municipio de Vicosa se encontra inferior a média nacional, Estadual e também em

relacdo aos municipios de porte semelhante.

Grafico 1: Despesa per capita com manejo de RSU.

Despesa per Capita (R$/ano)

R$147,45
R$120,05 R$118,87
I I R$104,67
Brasil Municipio até 50 a 100 mil Vigosa
hab.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do SAAE e SNIS (2021).

-

E interessante analisar esse resultado considerando o contexto no qual ele ocorre.

Geralmente, as despesas per capita sdo restringidas pela insuficiéncia financeira do prestador,
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ou seja, € possivel que o prestador ndo consiga realizar todos os gastos necessdrios por nao
conseguir arrecadar o suficiente. Entretanto, esse ndo parece o caso no municipio de Vigosa.
Os dados de Autossuficiéncia Financeira, apresentados a seguir, mostram que o SAAE tem

capacidade de realizar as despesas necessdrias para operacionalizar os servigos.

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue
arrecadar em relagdo ao total das despesas com os servigos de manejo de RSU. Em Vicosa, a
realidade € bem diferente daquela que se observa na maioria dos municipios, onde ndo se
arrecada valor suficiente para cobrir os custos com o manejo de residuos solidos. A
arrecadacgdo verificada no periodo analisado indica uma arrecadacdo que corresponde 120%
das despesas incorridas (grafico 2) na prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos,

desconsiderando a depreciagdo e exaustao de ativos imobilizados.

Grifico 2: Indicador de autossuficiéncia financeira e médias nacional e municipios com até
100 mil hab.

Autossuficiéncia Financeira

47% 56% 120%

Municipios entre 50 a 100 mil hab. Brasil Vigosa
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do SAAE e SNIS (2021).

Pelo Gréfico 2, nota-se que em Vicosa o indicador de autossuficiéncia financeira da
prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos revela um desempenho financeiro
satisfatorio para a prestacdo do servico, ou seja, igual ou maior que 100%. Isso revela que
para cada R$ 100,00 de despesas com RSU o SAAE consegue arrecadar R$ 120,00. Esse
resultado reforca as boas praticas de gestdo implementada na autarquia que garantem a efetiva
arrecadacdo das taxas além de manterem as mesmas atualizadas suficientemente para cobrir
0s custos operacionais em sua totalidade.

Embora o indicador revele o SMRS autossustentavel financeiramente, € preciso
lembrar que parte dos recursos gerados pela cobranga da “Taxa de Coleta” estdo custeando
também os servigos de varricao, de poda e de capina prestados pelo SAAE. Esses servi¢os ndo
possuem fonte de receitas proprias dentro do SAAE, o que pode implicar no vazamento de

recursos para outras prestacoes de servicos, como por exemplo, a tarifa de dgua e esgoto e a

21

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/2FA8-526E-280E-8922 e informe o cédigo 2FA8-526E-280E-8922

Assinado por 3 pessoas: RODRIGO DE VASCONCELLOS VIANA MEDEIROS, MURILO PIZATO MARQUES e ALEX ALVES

=



[ AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS

DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

taxa de coleta. Além disso, convém destacar que esse indicador ndo considera as intimeras
melhorias apontadas que demandam recursos para ocorrerem. Portanto, € incorreto afirmar
que a sustentabilidade financeira dos SMRSU observada no indicador signifique que a
cobranca deva reduzir ou estagnar no nivel atual.

Para fins de informacdo, estimou-se, a autossuficiéncia financeira com a soma dos
contratos vinculados aos servicos de limpeza urbana e pessoal, o custo dos servigos de
limpeza urbana (varricdo, poda, capina e etc.). Caso fosse considerado a absorcdo integral
desse custo para ser financiado pela taxa de coleta, teriamos uma situacdo em que o indicador
autossuficiéncia financeira dos servicos de manejo de residuos sé6lidos e do servigco de limpeza
urbana seria de aproximadamente 93,01%, indicando que o valor da receita gerada ¢é

insuficiente para a cobertura dos custos dos dois servigos (SMRS+SLU).

5 RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo Regulacao Adotado

A determinacdo do custo dos servicos pode adotar diferentes metodologias de calculo.
O modelo aqui adotado se baseia no calculo com base no custo histdrico-contabil do servico,
considerando o regime de competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulacdo
pelo custo, o preco do servico (taxa/tarifa) € definido de forma a acompanhar os custos
operacionais incorridos pelo prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter
seja igual ao custo total e o prestador tenha lucro econdémico zero.

Tais levantamentos passam por andlise comparativa de despesas com outros
prestadores e médias nacionais de modo que se possa identificar, quando presente, desvios de

custos que estejam fora dos padrdes do mercado.

5.2 Receita Requerida (RR)

5.2.1 Método

Seguindo o disposto na NR n° 01 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU ¢€ aquela
suficiente para ressarcir o prestador de servi¢os das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operacdo e manutengdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios
(CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Além disso, também
deve-se incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remuneracdo da entidade

reguladora.
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Logo, o 6rgado regulador observando as diretrizes, propde a seguinte metodologia para

apuracdo da receita requerida do servigo.

4 7\

RR;y1 = OPEX, 1+ DFN;,1 + Dpa+ Dfr + Arg — Drg

( N
OPEX;_, = Ddir + Dind

. J

4 N
DFNyy, = CAPEX + 0D

- J

Onde,

Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para o periodo seguinte (¢ + 1)
para a adequada prestacdo dos servicos.

Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdo aqueles relacionados a operacao,
manuten¢cdo e comercializagdo do servico. Englobando os seguintes grupos de
despesas: pessoal, materiais de consumo, servigos de terceiros, combustivel e despesas
gerais.

Despesas Futuras Necessdrias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversdes
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU prestados,
desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessirios seja em
funcdo da degradagdo dos ativos por tempo de uso ou em funcdo da necessidade de
ampliar, melhorar ou modernizar a operacdo dos servicos, observando para isso as
metas contidas nos instrumentos de planejamento do servico, como o PMSB e PGIRS.
Outras Despesas Futuras Necessdrias (OD) — outras despesas futuras e necessarias
para a adequada prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sdlidos
urbanos, desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos (Ex.:
contratagdo de pessoal, capacitacdes ou outros custos adicionais que colaborem para
melhora da qualidade dos servicos prestados);

Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isencdes e subsidios legais concedidos.

Deducoes Regulatorias (Drg)— representam despesas ndo vinculadas ao servigo e
outras receitas ndo decorrentes da prestacdo dos servigos-fim, que sdo auferidas pelo
prestador, como: multas, receitas financeiras, recolhimento de ICMS ecoldgico e

outras receitas indiretas de servigo.
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» Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servico de manejo de residuos sélidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destina¢do final, corrigidas pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;

» Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no
ambito do setor ou entidade responsdvel pelos servicos limpeza publica e manejo de
residuos, corrigidas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC do IBGE;

» Depreciagcdo e amortizacdo de ativos imobilizados (Dpa) - depreciacdo de bens de uso
geral dos servi¢os de manejo de residuos sélidos.

» Despesas Fiscais e de Regulacdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribui¢des
para o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do
tesouro municipal; e despesa de regulacdo, relativa ao valor de remuneragcdo do ente

regulador dos servigos.

5.2.2 Apuracao

Como ja mencionado Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente
para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de
operacdo e manutengdo, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos
cabiveis e com a remuneragdo da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida estd serd utilizada como referéncia de
receitas que se espera obter com a cobranca da taxa ou tarifa, de forma que o prestador possa
atuar de forma sustentdvel, equilibrando suas despesas e receitas ligadas aos servigos de
manejo de residuos sélidos prestados pelo municipio de Vicosa.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria
requerida dos servigos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as
previsdes futuras relacionadas aos custos regulatorios e aos investimentos necessarios

provisionados pelo prestador de servico. A Tabela 4 a seguir resume essas informacdes.

Tabela 4: Componentes da Receita Requerida do Servico (RR).

e PO P1 Parametro de
COMPONENTE DESCRICAO DE DESPESAS Jan - Dez 2023 Jan - Dez 2024 aiualizacao”
1. Custo de Operagdo e Manut. (SMRS) RS 7.982.248,05 RS  8.830.540,22 IAC %
Plano de
1.1 Pessoal e encargos RS 3.023.434,75 RS 3.642.629,75 Cargos
1.2 Material de Consumo RS 59.627,87 RS 62.382,67 IPCA 4,62%
(+) OPEX 1.3 Combustivel RS 277.352,90 RS  290.166,60  PCA  462%
1.4 Manut. e Conserv. Veiculos RS 183.211,37 RS 191.675,74 IPCA 4,62%
1.5 Servigos Terceiros PJ RS 3.798.263,57 RS  3.973.743,34 IPCA 4,62%
1.6 Servigos Terceiros PF RS 69.589,57 RS 72.804,61 IPCA 4,62%
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1.7 Outras Despesas RS 570.768,01 RS 597.137,49 IPCA 4,62%
(+) DFN 2. Despesas Futuras Necessarias RS 0,00 RS  4.915.017,35

2.1 Custo Destinagdo Final Aterro RS 0,00 RS  4.915.017,35 Orcamento

3. Dedugdes Regulatérias RS 0,00 RS 908.510,58

3.1 Custo Operacional (Aterro sem
(+) DRG Licenca) RS 0,00 RS 488.889,40

3.2 Contratos de Limpeza Urbana RS 0,00 RS 454.760,34
(=) RR 5. Receita Requerida dos Servigos RS 7.982.248,05 RS 12.801.807,83 Calculado

* O indice medido pelo IPCA foi obtido considerando a variagdo acumulada no periodo de Jan/22 — Dez/23.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

Para fins de entendimento, segue um resumo da atualizacdo dos componentes de custo

utilizados para a defini¢do da receita requerida para o préximo periodo (P1):

e Custo de Destinacdo Final em Aterro Sanitdrio: despesa orcada pelo prestador

de servigo em funcdo da necessidade de encaminhar os residuos para um aterro

particular externo, devido ao vencimento da licenca do aterro municipal e que,

atualmente, se encontra inapropriado para receber os residuos.

e Deducdo regulatoria devido ao aterro sanitdrio municipal ndo possuir licenga:

despesas ligadas ao maquindrio, funciondrio e outros custos foram deduzidas em

funcdo do impedido do aterro se manter operante futuramente. A neutralizacao

do custo do aterro municipal se justifica pelo entendimento da Agéncia

Reguladora de que a tarifa ndo deve cobrir o funcionamento de atividades

irregulares, sem os devidos licenciamentos ambientais, como € o caso da

operacdo do aterro.

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadagido anual de R$

12.801.807,83 via mecanismo de cobranca (taxa ou tarifa), visando manter a operacdao das

atividades de manejo de residuos sélidos urbanos. Espera-se que com o novo mecanismo de

cobranca a receita necessdria seja alcancada integralmente, ou que no minimo sejam

estabelecidas medidas para recuperagdo dos custos de forma gradual ao longo do tempo.

Como € possivel notar, no item 3 da composi¢do das despesas, existem deducgdes

regulatdrias relacionadas ao custo do servigo de limpeza urbana (varri¢ao, poda, capina, entre

outras atividades) que sdo de competéncia da prefeitura municipal de Vicosa. Caso seja

considerado a absor¢do desse custo, a necessidade de arrecadacdo subiria para R$

13.745.457,57.
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6 PROPOSICAO DE COBRANCA

6.1 Método — Cobranca baseada no consumo de agua

O modelo proposto para determinacdo da taxa ou tarifa de manejo de residuos sélidos
levou em conta o custo histérico-contdbil dos servicos prestados. A cobranca serd aplicada a
cada unidade imobilidria autbnoma, considerando para sua determinacio a categoria de uso do
imovel e a proxy volume de dgua consumido, assumindo a correlacdo positiva entre consumo
de 4gua e geracdo de residuos.

A férmula paramétrica para a defini¢do do valor de cobranga a cada unidade imobilidria
considera dois componentes: uma parte fixa e outra varidvel. O primeiro componente,
denominado Taxa/Tarifa Bdésica de Disponibilidade (TBD), refere-se ao custo de
disponibilidade do servico, mesmo que o usudrio servido ndo gere qualquer quantidade de
residuo o servico estd disponivel para ele, implicando na mobilizacdo de equipamentos, mao-
de-obra e insumos por parte do prestador de servico. J4 o segundo componente da cobranca
estd associado a geracdo de residuos durante um determinado periodo e encontra-se

relacionado proporcionalmente ao consumo de dgua.

TMRS =TBD + VBC X FCC x (VAF;)

n
i=1

Onde,

TMRS: Tarifa/Taxa de manejo de residuos sélidos;

TBD: Tarifa/Taxa Basica de Disponibilidade (TBD = VBC x FTB);
VBC: Valor Bésico de célculo para TMRS;

FTB: Fator de célculo da TBD da respectiva categoria;

FCC: Fator de célculo da taxa unitdria para a faixa de consumo da categoria usudria;

vV V.V V V VY

VAFi: consumo de dgua mensal medido do imdvel na respectiva faixa de consumo;

Essa estrutura de cobranca considera a adog¢do de fatores diferenciados de célculo por
categorias de usudrios e por faixas de consumo. Levando em conta que a correlacdo entre
consumo de dgua e residuos € ligeiramente decrescente a partir de determinados niveis de
consumo (geralmente a partir de 50m3), definiu-se limites superiores para os niveis de
consumo, de forma que a incidéncia do multiplicador FCC seja neutralizado a partir do limite

de consumo definido para a categoria, conforme demonstrado pela tabela 5.
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Tabela 5: Limite superior para incidéncia do multiplicador FCC

Categoria Limite Superior
Social 20m3
Residencial 50m3
Comercial 60m3
Industrial 100m?
Publica 50m3

Fonte: Elaboragao propria
A base de referéncia para o cilculo da TMRS, dado pelo VBC, serd obtido a partir da
divisdo da receita requerida pelo volume de 4gua distribuido e medido pelo prestador de

servigos de abastecimento de dgua do municipio , sendo expresso em R$/m?3.
RR
VBC = —
n

» RR — Receita Requerida do Servico (R$);
» n—volume total de 4gua medido (m3).

O uso do fator de célculo vinculado ao volume de 4dgua consumido previsto na
composi¢do da TMRS encontra respaldo para sua utilizacdo no artigo 35 da Lei Federal n°
11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n® 14.026/2020. O uso desse fator levou em
conta a facilidade técnica de sua aplicagdo, visto que, a base de cadastro do SAAE seria
facilmente gerencidvel e atualizdvel, possibilitando sua integracdo a metodologia de cobranga
apresentada sem grandes problemas. Além disso, a execu¢do da cobranga utilizando o sistema
do servigco de abastecimento de dgua pode ser administrativamente, operacionalmente e

economicamente mais eficiente do que qualquer outra solugdo.

6.1.1 Relagao entre geracao de residuos e consumo de agua

A Lei 11.445/2007 prevé, em seu artigo 35, que as tarifas referentes a prestacdo dos
servigos publicos de manejo de RSU podem seguir o critério do peso ou volume médio
coletado por habitante ou domicilio. A problematica dessa forma de calculo reside no fato da
dificuldade em garantir uma boa média do volume/peso de residuos coletados para cada grupo
de usudrios (residenciais, comércios, industrias, entre outros), pela diversidade das situacdes
que podem ser aferidas. Logo, instituir uma taxa seguindo esses critérios pode distorcer
consideravelmente o valor justo a ser pago na andlise dos diversos tipos de usudrio.

Nesse sentido, varios estudos propuseram novas metodologias de cédlculo para que a

TMRS representasse com maior confiabilidade o custo que cada usudrio tem para o sistema
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de manejo de RSU. Alguns estudos buscaram relacionar a drea construida do imével com a
formulacdo da taxa de manejo de RSU. Apesar de ser um critério bastante disseminado no
setor de saneamento, os resultados empiricos mostram a incompatibilidade desse método. Em
estudo realizado pelo Departamento de Agua e Esgoto (DAAE) do municipio de
Araraquara/SP ficou constatado que a correlacdo entre a drea construida e a geracdo de
residuos s6lidos € muito préoxima de zero, indicando que a oscilacdo de uma varidvel ndo afeta
a outra.

A principal linha de pensamento, conforme Santos, Leite e Schalch (2020)
demonstram em seu estudo, é que existe uma correlacdo forte e positiva entre a geracao de
residuos sélidos e o abastecimento/consumo de dgua. Isso significa que quanto maior for
consumo de dgua, maior tende a ser a geracao de residuo sélido domiciliar. Em outro estudo,
Leite (2006) estimou que para cada 1 m3 de d4gua consumida sdo gerados 2,01kg de residuos
sOlidos na cidade de Araraquara/SP.

Virios outros trabalhos como Butto (2014) para a cidade de Cianorte/PR, Onofre
(2011) no municipio de Blumenau/SC e Faria (2012) na cidade de Vigosa/MG também
diagnosticaram a associagdo positiva entre o consumo de dgua e a geragcdo de residuo sélido
domiciliar, evidenciando que existe consisténcia na relagdo entre esses servigos publicos.

Diante desse contexto, fica evidente que, ao propor uma TMRS que estd baseada no
consumo de 4gua, a tarifa/taxa refletird um cendrio mais justo para o custeio por parte do
usudrio dos servigos, ou seja, aqueles com maior potencial de consumo devem pagar um valor

maior em relacdo a usudrios com nivel de consumo inferior.
6.2 Tarifa/taxa de Manejo de Residuos Sdlidos

A partir das consideragdes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores, pode-se
obter o valor bésico de referéncia (VBR) para a cobranca dos servigos publicos de manejo de
residuos s6lidos no municipio de Vigosa.

Informagdes levantadas junto ao SAAE, constatou-se a existéncia de 36.793 economias
ativas atendidas pela autarquia. Essas consomem em média 10,65m3més de dgua por unidade
usudria, gerando uma previsdo de volume de dgua a ser consumido de 4.435.788m3 em um
ano.

Em posse dos dados é possivel estimar que o valor de R$ 30,06/més cobrados
igualmente das 36.793 unidades asseguraria uma receita suficiente para cobrir os custos de

operacdo e manutencdo do servigo de manejo de residuos sélidos, atingindo o valor calculado
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para a Receita Requerida (RR) a ser arrecadado via mecanismo de cobranca. A tabela 5

resume essas informacdes.

Tabela 6: Valor Bésico de Referéncia para cdlculo da TMRS.

Receita Requerida (RR) RS 12.801.907,83/ano
Numero economias atendidas pelo SAAE (Economias ativas e cortadas) 36.793
Volume Total de Agua Consumido ( Média estimada) 4.435.788m?3/ano

;- Valor Basico de Célculo da TMRS em relagdo ao consumo de dgua RS 2,8860 R$/m?
VBR::- - Valor Basico de Referéncia por nimero de economia RS 28,99/economia/més

Fonte: Elaboragdo prépria

Porém, a cobranca linear de todas as unidades imobilidrias ndo corrobora com as
orientacdes e diretrizes prevista na Lei Nacional de Saneamento Basico, sendo necessdrio que
o modelo de cobranca considere em seu cdlculo fatores como capacidade de pagamento e
fatores que gerem maior equidade possivel ao método de cobrancga, tanto em relacdo a renda
quanto ao volume de residuos gerados.

Nesse sentido, para a devida diferenciacdo da cobranga de manejo de residuos sélidos
(TMRS) entre os diversos tipos de usudrios, e em atendimento ao Art. 35 da Lei 11.445/2007,
que prevé a consideracdo do nivel de renda da populacdo para a aplicacdo da taxa/tarifa,
utilizando-se dos fatores apresentado na forma paramétrica apresentada no item 6.1, optou-se
neste estudo usar o consumo de dgua como fator de correlagdo com a geracdo dos residuos
sélidos.

Colabora para tal proposicdo o fato da boa estrutura do SAAE de Vigosa, autarquia de
servicos de saneamento, a qual tem cobertura quase universal no atendimento ao
abastecimento de dgua no municipio, 0 que universaliza também a cobranca dos SMRS e
auxilia na modicidade tarifaria. A tabela 7 a seguir apresenta o valor médio da TMRS para as
diferentes faixas de consumo e finalidade de uso do imével, considerando a cobranga mensal

dos servigos.

Tabela 7: Tarifa/Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.

Estrutura referencial de calculo da TMRS com base na categoria dos iméveis e no volume de agua

consumida
. Preco unitario VBC — Valor . .ta.xa/tarlfa’ .
. . Fatores de calculo dos : ,. individual (média
Categorias e faixas de o da taxa/tarifa Basico de .
; valores unitarios na : g 5 CEREDE))
consumo mensal de agua . por faixa Calculo RS/m o
faixa (FCC) R ’ RS / Domicilio /
RS/m?3 de dgua de dgua .
més
Residencial normal/Publica RS 2,8860
Tarifa/Taxa Basica 4,00 R$11,54 RS11,54
Dela5m? 0,60 R$1,73 R$16,74
De6al0m? 0,45 R$1,30 R$24,10
Dellail5m? 0,40 R$1,15 R$30,16
Del6a20m? 0,30 R$0,87 R$35,07
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De21a30m? 0,25 R$0,72 R$40,77
De 31 a 40m3 0,20 R$0,58 R$47,19
De 41 a50m? 0,10 R$0,29 RS$51,37
Acima de 50m3 0,00 R$0,00 R$52,67
Residencial Social
Tarifa/Taxa Bdésica 2,00 RS5,77 RS5,77
Dela5m? 0,30 RS0,87 R$8,37
De6al0m? 0,20 RS0,58 RS11,83
Del1llal5m?d 0,15 R$0,43 R$14,29
Del6a20m? 0,10 R$0,29 R$16,02
Acima de 20m? 0,00 R$0,00 R$16,59
Comercial
Tarifa/Taxa Bdésica 6,00 R$17,32 RS17,32
Dela5m? 0,70 RS2,02 RS23,38
De6al0m? 0,65 RS1,88 RS$33,05
Dellal5m?d 0,50 RS1,44 R$41,13
Del1l6a20m? 0,40 R$1,15 RS$47,48
De21a30m? 0,30 RS$0,87 RS$54,55
De 31 a 40m3 0,20 RS0,58 RS61,62
De 41 a60m? 0,10 R$0,29 RS$67,24
Acima de 60m?3 0,00 R$0,00 R$69,99
Industrial
Tarifa/Taxa Bdasica 8,00 R$23,09 R$23,09
Dela5m? 0,75 R$2,16 R$29,58
De6al0m? 0,60 R$1,73 RS$39,11
Dellal5md 0,50 RS1,44 R$46,90
Del1l6a20m? 0,40 R$1,15 RS$53,25
De21a30m? 0,30 R$0,87 R$60,32
De 31 a 40m3 0,25 R$0,72 R$68,18
De 41 a 100 m3 0,20 R$0,58 R$89,03
Acima de 100m3 0,00 R$0,00 RS 106,06
Residencial Rural
Tarifa/Taxa Bésica 2,00 RS5,77 RS5,77
Dela5m? 0,30 RS0,87 RS8,37
De6al0m? 0,23 RS0,65 R$12,05
Dellal5m? 0,20 R$0,58 R$15,34
Del1l6a20m? 0,15 R$0,43 R$17,53
De21a30m?d 0,13 RS0,36 R$20,38
De 31 a 40m3 0,10 RS0,29 RS$23,59
De41a50m? 0,05 RS0,14 RS$25,69
Acima de 50m?3 0,00 RS0,00 RS$26,34

Fonte: Elaboragao propria.

Pela tabela 7 € possivel notar que os valores da TMRS irdo variar conforme o nivel de
consumo de dgua do imével, assumindo a relagdo entre a geracdo de residuos e o consumo de
dgua da residéncia, que pode ser uma boa aproximacao para captar o nimero de residentes por
domicilio. A principal categoria de usudrios, ou seja, a residencial, até o nivel de consumo de
10m3 de dgua os usudrios pagardo, em média, R$ 24,10/més pelos servicos de RSU.

A presenca de subsidios cruzados entre as classes de usudrios colabora para a
definicdo de uma cobranga mais justa, onde o valor a ser pago € proporcional ao servico

utilizado e a capacidade de pagamento dos usudrios.
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E importante destacar que, na proposicdo do modelo novo de cobranga, a categoria
residencial foi segregada para além da social, surgindo a categoria residencial rural. Foi
necessdrio considerar uma categoria para esse tipo de moradia em funcdo do SAAE atender
algumas localidades rurais do municipio. Sabendo que as residéncias rurais t€m, por
caracteristicas propria, a geracdo de menos residuos e possuem uma menor capacidade de
pagamento em sua grande maioria, seu valor de cobranca foi fixado em 50% dos valores da
residencial normal. Essa diferenciagdo € importante pelas caracteristicas citadas acima e
também devido ao servico de coleta ter uma menor frequéncia de disponibilidade aos
usudrios. Assim, com a diferenciagdo aplica-se algum grau de justica social na cobranga.

Outro ponto importante a ser mencionado € que a cobranca da TMRS ¢é direcionada a
cobrir os custos dos servicos de manejo de residuos sélidos domiciliares, os demais
servicos/atividades ofertados aos geradores de residuos nao domiciliares sdo acessOrios €
opcionais e sO devem ser assumidos pelo prestador se houver efetiva demanda e condi¢des de
presti-los de forma racional e eficiente, resultando, quando prestados, em cobrancas

adicionais aos geradores.

6.3 Manutencao do modelo de cobranca atual

Em caso de manutencdo do modelo de cobranca atual, a ARIS-ZM calcula que a
necessidade de reposicionamento da taxa seria de 23,90%, sendo o resultado obtido pela
divisdo da receita requerida calculada e a receita efetivamente faturada pelo SAAE com a
cobranga da TSRR. Isso corresponderia a um valor médio de cobranca de R$ 49,24 para os
usudrios, ou seja, a manutencao do modelo de cobranga, devido a sua estruturagdo dos fatores
de célculos, onera os usudrios de uma forma superior se comparado ao modelo proposto pela
cobranga correlacionada ao consumo de dgua. Nesse sentido, esta agéncia reguladora sugere a

alteracdo do modelo de cobranca praticado.

6.4 Ciclo de Revisao
Conforme prevista na Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA, a revisao ordindria deve
ocorrer de acordo com os seguintes prazos:
I.  No caso de prestacao delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;
II.  Nos casos de prestacdo por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, a
entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo, 5

anos.
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Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordindria, visando o processo de reavaliacao
ampla das condi¢des de prestacdo dos servigos, com o objetivo de garantir a sustentabilidade

financeira da prestagdo, foi definido considerando um intervalo de 48 meses (4 anos).

2026 2027 2028
. REAJUSTE » REAJUSTE . Reajuste .
(Corregdo (Corregdo (Corregdo
Monetaria) Monetaria) Monetaria)

Desta forma, a préxima revisdo ordindria ocorreria decorridos 48 meses da data de
homologacdo da cobranca, momento em que serd novamente reavaliada toda composi¢cdo de
custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada prestacdo dos servigos de

manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Vigosa.

6.5 Documento de Arrecadacao

A entidade reguladora recomenda que a cobranga seja mantida junto a fatura dos
servicos de abastecimento de dgua do municipio para maior transparéncia do valor cobrado,
com periodicidade mensal, por meio da identificacdo da TMRS nas faturas emitidas.

O valor arrecadado com a TMRS deve ser destinado a cobrir o custo de operagdo,
manutencdo e investimentos relacionados ao servi¢o de manejo de residuos sélidos prestados
pelo SAAE de Vigosa.

O documento de arrecadacao sendo a mesma fatura de dgua e esgoto tem os seguintes
beneficios:

- Reducdo de custos administrativos (quando da emissao de boletos).

- Possibilidade de dividir anualmente os custos em até 12 parcelas (no IPTU apenas 3
parcelas).

- Reducdo substancial da inadimpléncia.

7 IMPACTO TARIFARIO

7.1 Impacto na Receita

Para mensurar no nivel de receita a ser gerado com a aplicacdo da nova estrutura de
cobrancga, utilizou-se da base de dados comercial da SAAE de Vigosa. Dessa maneira, a
estrutura de cobranca proposta foi construida observando a distribuicdo das economias por
faixa de consumo, essas verificadas a partir dos dados de histogramas de consumo por

economia, disponibilizados pelo prestador de servigo.
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E esperado que por meio dos subsidios cruzados embutidos na estrutura de cobranca
proposta, o prestador alcance a receita requerida calculada como necessdria para fazer frente
aos custos de operagdo e manutengdo dos servigos de manejo de residuos sélidos. A projecdo

¢ de que a receita tarifdria cubra 100% dos custos de servi¢os de manejo de RSU.

7.2 Impacto aos usuarios

Considerando o mecanismo de cobranca proposto e a informacao sobre a distribui¢ao de
economias entre as faixas de consumo de dgua obtidas junto ao SAAE de Vigosa, podemos
visualizar a amplitude do valor da Tarifa/Taxa dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos
(TMRS) a cada agrupamento de usudrios. Por exemplo, usudrios classificados como
residencial com consumo de dgua mensal variando de 0 a 10m?3 representam 62,60% do total
de economias atendidas pelo SAAE. Para esse agrupamento, a TMRS proposta ird variar de
R$ 11,44 a R$ 26,45/més. A tabela 8 resume essa e outras amplitudes para os diferentes
agrupamentos.

Tabela 8: Amplitude do valor da TMRS por agrupamento de usudrios conforme faixa de
consumo de d4gua mensal.

SOCIAL

FAIXA
(m? de dgua consumida)

Quantidade de economias Economias relativas

Amplitude do valor de cobranga
mensal da TMRS por faixa

0al0 179 0,48% De R$5,72 a R$12,87
11a20 103 0,28% De R$13,29 a R$16,44
> 20 194 0,52% R$16,44
RESIDENCIAL
FAIXA Quantidade de economias Economias relativas Amplitude do valor de cobranca
(m? de dgua consumida) mensal da TMRS por faixa
0al0 25.317 62,60% De R$11,44 a R$26,45
11a20 9.664 23,89% De R$27,59 a R$36,46
>20 2.414 5,97% De R$37,88 a R$52,18
COMERCIAL
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
(0 S CoRIHEE) Quantidade de economias Economias relativas etis]) € TR s v
0al0 2.170 5,36% De R$17,15 a R$36,45
11a20 307 0,76% De R$37,88 a R$49,32
21a40 90 0,22% De R$50,18 a R$63,61
> 40 53 0,13% De R$63,90 a R$69,33
INDUSTRIAL
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
T A —— Quantidade de economias Economias relativas mensal da TMRS por faixa
0al0 24 0,06% De R$22,87 a R$42,17
11a20 8 0,02% De R$43,60 a R$55,04
21240 5 0,01% De R$55,89 a R$70,76
>40 6 0,02% De R$71,33 a R$105,07
PUBLICA
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
T —— Quantidade de economias Economias relativas mensal da TMRS por faixa
0al0 32 0,08% De R$11,44 a R$26,45
11a20 10 0,01% De R$27,59 a R$36,46
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>20 38 0,09% De R$37,88 a R$52,18
RURAL
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
(g S — Quantidade de economias Economias relativas mensal da TMRS por faixa
0al0 A definir - De R$ 5,72 aRS 13,22
11320 A definir - De RS 13,79 a RS 18,23
>20 A definir - De RS 18,58 a RS 26,09

Fonte: Elaboragao propria.

A Lei do Saneamento Bésico coloca como um dos objetivos da regulacdo € definir taxas
ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro para a adequada prestacao
do servico, quanto a modicidade tarifdria. Sendo assim, é preciso que o agente regulador atue
definindo mecanismo de cobranca que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade
dos servicos prestados em condi¢do de equilibrio econdmico-financeiro, atentando-se para
que o valor da cobranca esteja condizente com as possibilidades econdmicas de pagamento
dos usudrios. Dessa forma, fica prevista uma cobranca diferenciada para as familias em
situac@o de vulnerabilidade socioecondmica, onde os usudrios poderdo contar com uma tarifa
social com o valor mais reduzido. A amplitude do valor da tarifa para os usudrios cadastrados
como social ird variar de R$ 5,72 a R$ 16,44 com descontos de aproximadamente 50% em

relagcdo a cobranga da categoria residencial convencional.

8 RESULTADOS ESPERADOS

Como fonte de recurso para custeio do servico de manejo de residuos sélidos é
esperado que a TMRS proposta seja suficiente para garantir a autossuficiéncia financeira do
servico, atendendo as diretrizes impostas pela legislacao federal.

A instituicio de um modelo de cobranga adequada aos custos de manutencao,
operacdo e investimentos € de extrema importancia para garantir a viabilidade econdmica do
sistema de gestdo dos SMRS. Além de ser implantada, € preciso que o valor arrecadado seja
gerido da melhor forma possivel, com o correto controle financeiro da arrecadagdo e
gerenciamento dos custos do servigo.

A gestdo dos recursos recebiveis também € importante, com a criagdo do centro de
custos especificos dos SMRS, com a vinculagdo total dos recursos obtidos com a TMRS
conforme seu fato gerador, vedada sua desvinculagdo.

Para que ndo ocorra a desvinculac@o da receita a ser gerada pela cobranca da TMRS
para o custeio das atividades de limpeza urbana (varri¢do, poda, capina, etc.), o SAAE devera
se organizar junto a Prefeitura Municipal para receber os valores referentes aos custos dos

servicos de limpeza urbana, uma vez que sua caracteristica de indivisibilidade impossibilita o
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financiamento desse servigo por meio da cobranca de taxas ou tarifas, acarretando assim na
necessidade de geracdo de outras fontes de receitas para custeio dos servigos.

Depois de instituida a cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos pode
parecer equacionada do ponto de vista legal, porém, existe uma série de outros desafios
praticos a serem superados visando o desenvolvimento sustentdvel do Municipio. Destaca-se
a importancia do envolvimento de todas as partes interessadas no correto funcionamento da
gestdo e manejo dos residuos sélidos, onde a responsabilidade recai sobre todos: o poder
publico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais; as empresas compete o
recolhimento dos produtos apds o uso e a sociedade cabe acondicionar os residuos de forma
adequada e incorporar mudancas de hédbitos para reduzir o consumo e consequentemente a
geracdo, além de se comprometer com a coleta seletiva dos residuos.

Para o ciclo de 48 meses sugerido nessa revisdo, o municipio de Vicosa deve se
empenhar na modernizacdo do servico de manejo de residuos solidos, reavaliando os
procedimentos técnicos e operacionais, capacitando os colaboradores, desenvolvendo acdes
de educacdo ambiental junto a populacdo e trabalhando na possibilidade de fortalecimento e
ampliacdo da coleta seletiva, que pode refletir na redu¢do do volume de residuos a serem
destinados ao aterro sanitario e consequentemente diminuir o custo de tal destinagao.

Ao final do ciclo de revisdao é esperado que o municipio avance na gestdo desse
servico, se estruturando de maneira ordenada para a correta operagdo, monitoramento,
planejamento e trabalhando para mitigacdo dos custos dos servi¢os, de forma a alcangar niveis

de eficiéncia financeira e operacional satisfatorios.

9 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os residuos solidos impactam de forma abrangente as questOes urbanas, sanitarias e
ambientais, portanto, aprimorar os instrumentos para seu manejo € essencial na busca de
solugdes economicamente justas e eficientes. Embora o municipio de Vicosa tenha um
mecanismo de cobranca instituido para custeio dos servi¢os publicos de manejo de residuos
sOlidos, recomenda-se a revisdo do modelo de cobranca, visando instituir uma forma mais
justa de cobrancga dentro da realidade do municipio e garantir, através da estrutura de cobranca
pela fatura de 4gua, um fluxo financeiro que assegure recursos suficientes para custear todo o
servico e cumprir a legislagdo no que se refere a sua recuperagdo de todos os custos
incorridos.

Convém destacar ainda que durante reunido com o conselho municipal de saneamento

do municipio, foram colhidas contribui¢des sobre a nova proposta de cobranca dos servigos
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de manejo de residuos solidos. Dentre as sugestdes, a inclusdo de um fator de zoneamento

para a férmula paramétrica foi proposta pelos membros conselheiros. Tal zoneamento deve

ser realizado pelo poder executivo municipal e a ARIS-ZM se mantém aberta ao didlogo para

considerar tal fator no cédlculo, desde que se apresente o zoneamento do municipio atualizado.

Por fim, é preciso que a SAAE, responsavel pela gestdo do servico de manejo de

residuos solidos no municipio de Vigosa, se mantenha organizada administrativamente,

contabilmente e operacionalmente, buscando a exceléncia e transparéncia na prestacdo do

Servico.

Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

Avaliar a aplicacdo do instrumento de cobranca proposto nesse parecer,
preferencialmente por meio da tarifa, realizando-a mensalmente através do
cofaturamento na conta dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario;

Iniciar tratativas junto a Prefeitura Municipal para que os servi¢os de limpeza
urbana (varri¢do, poda, capina, etc.) possam ter uma fonte de financiamento
propria para a prestacao dos servicos;

Trabalhar para a reducdo dos custos de destinacdo final, avaliando as
possibilidades inerentes a essa etapa do servigo;

Promover a continua capacitacdo dos profissionais envolvidos na gestdo e
operacdo dos servigos de residuos sélidos;

Estimular a adesdo da coleta seletiva, intensificando a¢des voltadas para o
maior envolvimento por parte da populacdo a coleta seletiva e, estruturar as
unidades envolvidas no processo para o recebimento, triagem e
comercializacdo de maior quantidade de residuos;

Realizar um detalhamento mais abrangente das contas contébeis, estabelecendo
um programa especifico para a Gestdo do Manejo de Residuos Soélidos e
desvinculando os custos de Limpeza Urbana (poda, varri¢do, capina, etc.). Essa
separacdo poderd ser feita por centro de custos e conforme a natureza das
despesas, com o objetivo de aumentar a transparéncia, a prestacao de contas, a
responsabilizacdo e facilitar a tomada de decisoes;

Criar conta bancéria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a prestacao do

servico de manejo de residuos sélidos;
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Zona da Mata

Este € o Parecer Técnico.

Vigosa, 19 de Abril de 2024.

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulacao Coordenador de Regulagdao Econdmica
Corecon-MG 8589 Corecon-MG:8411
De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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