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1 INTRODUCAO

O esforgo para a universalizacao do saneamento é uma variavel relevante que mobiliza
recursos financeiros e humanos. Com isso, sio criadas parceiras entre atores da sociedade além
de normativas para serem seguidas. Entretanto, mesmo com o advento da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, promulgada através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe
diretrizes e metas para cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extingdao dos
conhecidos “lixdes”, pouco foi o avango realmente percebido na gestdo desses servicos em
termos nacionais.

Outro importante instrumento legal sdo as Diretrizes Nacionais de Saneamento (DNS),
a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicacdo da cobranca
pelos servicos de saneamento como mecanismo para a recuperacio dos altos custos envolvidos
nos processos em fun¢do do alcance da sustentabilidade para a melhoria dos SMRS.

Porém, houve pouco avanco ao longo da ultima década, sendo que boa parte dos
municipios brasileiros ndo efetuam a devida cobranca e tampouco um gerenciamento eficiente
dos SMRS, o que resulta muitas vezes na precariedade da prestacao dos servicos e da disposi¢ao
irregular dos residuos, atividades de alto custo para serem subsidiados pelo poder publico, o
que explica muitas vezes o descompromisso com a solugdo esperada.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislacao
federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década dos anos 2000, deu-
se inicio a discussdo de mudancgas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020 promulgado
0 novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudancas importantes com vistas
a arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao atendimento da necessidade de
priorizar o saneamento como ferramenta essencial a qualidade da vida humana, com
consequéncias claras para a melhoria da satide e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu reda¢des nas DNS que, em suma,
trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econdmico-financeira na prestacdo dos
SMRS, com total recuperagdao dos custos, bem como determinou prazo e condi¢des para a
disposic¢ao final adequada dos residuos sélidos, atrelando ao ndo cumprimento a possibilidade
de enquadramento dos gestores em improbidade administrativa por rentncia de receitas (§2° do
Art 35 da Lei 11.445 de 2007).

O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulagdo dos

SMRS (§5° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e
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tecnicidade da andlise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas necessdrias e
legais com o objetivo da universalizacdo dos servicos.

Este estudo, por fim, trata-se da andlise da situacdo do SMRS do municipio de Jeceaba,
gerido compartilhadamente entre o Departamento Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de
Obras e Servicos Urbanos, através da emissdo de parecer técnico da Agéncia Reguladora
Intermunicipal dos Servigos de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias,

ARIS-ZM.

1.1 A Regulacao dos Servicos

Na busca pela universalizacdo, a regulacdo econdmica dos servigos publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneracdo justa e adequada, e que o usudrio tenha a disposi¢ao
servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador dos servicos e o
usudrio. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a viabilidade
econdmica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a atuacdo da
entidade reguladora.

Figura 1: Atuacdo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragao prépria.

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo II, dispde sobre o exercicio da titularidade

dos servigos. No art. 8°, §5°, a referida lei estabelece que: “O titular dos servigos publicos de
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saneamento basico deverd definir a entidade responsavel pela regulacio e fiscalizagdao desses
servicos, independentemente da modalidade de sua prestagao”.

De acordo com a legislacdo vigente, a funcdo de regulacdo deverd ser desempenhada
por entidade de natureza autdrquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentdria e financeira, a qual deve atender aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, o novo Marco do Saneamento, atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, pelas quais a entidade reguladora
deveré se submeter para a devida edi¢do de normas relativas as dimensoes técnica, econdmica
e social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispde sobre os objetivos da regulagdo dos servigos
de saneamento bdésico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usudrios; a garantia do cumprimento das
condig¢des e metas estabelecidas nos contratos de prestagdo de servicos e nos planos municipais
ou de prestacdo regionalizadas de saneamento bésico; a prevencgdo e a repressao do abuso do
poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; e a defini¢do de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifdria, por meio de mecanismos que gerem
eficiéncia e eficidcia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuadrios.

No municipio de Jeceaba a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de
Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais € Adjacéncias — ARIS ZM foi a institui¢ao
definida para exercer as atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento
basico, através da Lei 1.331 de dezembro de 2019, mediante termo de convénio.

O Convénio de Regulagdo n° 015/2022, foi firmado em margo de 2022 entre o Municipio
de Jeceaba e a ARIS ZM. O objetivo do referido documento foi o estabelecimento de obrigagdes
entre a concedente e 0 convenente para que este exerca, em proveito e em nome da concedente,
e conforme a colaboracdo e diretrizes definidas por este, as atividades de regulacdo e
fiscalizacdo, inclusive com poder de policia, dos servicos de saneamento de manejo dos

residuos sélidos e limpeza urbana prestados no Municipio.
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1.2 Legislacao

A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n°® 14.026/2020,
disciplina os Servigos Publicos de Saneamento Basico, tendo como um dos seus pilares a
sustentabilidade econOmico-financeira dos servigos, através da recuperacdo dos custos
incorridos.

Em seu artigo 29, a lei supracitada estabelece que os Servicos Piblicos de Saneamento
Bésico, incluindo o Servico Publico de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos, terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante remuneracdo pela cobranca de
taxas ou tarifas e, quando necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencgoes.

Importante destacar o que foi definido pelo §2° do Art. 35 da referida lei, que diz que a
nao proposi¢do de instrumento de cobranga (taxa ou tarifa) pelo titular dos servigos, implicara
em sanc¢des legais do gestor, podendo configurar em rentincia de receitas e resultar em ato de
improbidade administrativa, o que reforca a obrigatoriedade e responsabilidade pela
implantacio de um sistema de cobranca que seja sustentavel.

Além disso, a cobranca direta dos usudrios efetivos ou potenciais do Servigo Publico de
Manejo de RSU tem suporte legal na Constitui¢ao Federal (CF), no Cédigo Tributédrio Nacional
(CTN) e na legislacdo que trata das politicas publicas relacionadas aos servigos de saneamento
basico, além de autorizada pela Sumula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Outra importante norma € a Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS) que, dentre outros principios, objetivos e instrumentos, prevé a
prevencdo e reducao de geracdo de residuos, estabeleceu metas para o fim dos lixdes e institui
instrumentos de planejamento, logistica reversa e disposicao final adequada. Destaca-se ainda
o principio do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, onde os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares
de servigos de manejo dos residuos s6lidos urbanos passam ser responsdveis pela efetividade
das acOes voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

Ha de se destacar, também, a recente Resolugdo ANA n° 079 de 2021, que estabeleceu
a Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA — NRO1/ANA, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, sobre a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, que dispde sobre

o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacio do servigo publico de manejo de
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residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisoes
tarifdrias.

Nela, especificou-se também a classificacdo dos servicos que envolvem a geracdo de
residuos soélidos, separando os chamados Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos; dos
Servicos de Limpeza Publica (SLU) que compreendem, dentre outros, as atividades de varricao,
capina, rog¢ada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros ptblicos; asseio de tineis,
escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos.

Estes tltimos, pela caracteristica de indivisibilidade dos servi¢os, ndo podem ser
tributados ou tarifados. Porém, os residuos origindrios destas atividades poderdo ser
qualificados e quantificados para fins de cobranga pela prestacdo dos servicos de coleta e
destinacdo final adequada, podendo fazer parte da composi¢cao de custos do prestador.

Por fim, a Lei Municipal n® 016/2016, do Cédigo Tributario Municipal, que estabelece

em sua Capitulo IX, art. 353, mecanismo para a cobranga do SMRS.

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacio do servigo de limpeza publica e manejo de residuos s6lidos no Municipio
de Jeceaba ocorre de forma direta, com a gestdo da Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos
(UTC) sob a responsabilidade do Departamento do Meio ambiente. J4 o servi¢o de limpeza
urbana e os servigos de coleta seletiva sdo vinculados a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos.

No que se refere aos servicos de manejo de residuos s6lidos (SMRS), objeto deste
estudo, o municipio realiza as etapas de coleta e transporte dos residuos, atendendo 100% da
populacdo urbana. Para o tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos urbanos, o municipio firmou um contrato com o Consércio Publico Intermunicipal de
Tratamento de Residuos Solidos — Ecotrés, localizado em Conselheiro Lafaiete, MG. Assim,
os residuos gerados e coletados em Jeceaba sdo destinados a um aterro sanitdrio particular,
licenciado conforme as normas técnicas aplicaveis e legislacio pertinente.

E importante destacar que este estudo ndo analisa as atividades e despesas do Servico

de Limpeza Urbana (SLU), de competéncia da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
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Urbanos, nem outras atividades dessa secretaria. A analise financeira deve considerar os
procedimentos corretos para rateio de despesas entre as diversas atividades da secretaria.

Em resposta a solicitacdo da entidade reguladora sobre o quantitativo de inscri¢des
imobilidrias no cadastro do municipio, a Prefeitura Municipal, através do
Oficio/PMJ/SMAADE n° 02/2024, informou que aproximadamente 1.733 guias de arrecadacao
foram emitidas no ano de 2023. Esse ndmero serve como uma boa proxy para a quantidade de
unidades imobilidrias atendidas pelos servigos de coleta de residuos sélidos urbanos realizados
pelo municipio.

Sobre o quantitativo de residuos coletados, a estimativa da Secretaria de Agricultura,
Abastecimento, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (SMAADE) de Jeceaba sido de
que aproximadamente 95,6 toneladas de residuos mensalmente sdo coletados, sendo que a
fracdo da coleta convencional corresponde a 59%. A coleta seletiva de materiais recicldveis é
responsdvel por 12% da massa total de residuos coletados, enquanto o restante, 29%,
corresponde a residuos de entulhos e limpeza urbana, bem como outros tipos de residuos. O

Gréfico 1 ilustra essas informacdes.

Grafico 1: Gravimetria dos residuos coletados — Jeceaba

m Coleta Convencional
1 Coleta Seletiva

Varrigdo, entulho e outros

Fonte: Estimativa da SMAADE de Jeceaba.
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O Municipio possui dois programas de coleta regular: a coleta convencional e a coleta
seletiva. A frequéncia da coleta convencional dos residuos varia conforme a localidade, onde
o numero de coletas ocorre entre 1 a 4 coletas semanais. A tabela 1 apresenta um resumo da

frequéncia bem como das localidades onde ocorrem os servicos de coleta.

Tabela 1: Frequéncia da coleta convencional dos residuos urbanos
FREQUENCIA DE COLETA CONVENCIONAL

Localidade SEG TER QUA QUI SEX SAB DOM
Sede do Municipio X X X X X X
Casinhas ( Sede do Municipio) X X
Cavalhada ( Sede do Municipio) X X
Reis ( Sede do Municipio) X X
Vila Minério ( Sede do Municipio) X X X
Distrito de Bituri X X
Distrito de Caetano Lopes X X
Distrito de Machado X X
Agua Limpa (Zona Rural) X
Bananal (Zona Rural) X X
Dinizes ( Zona Rural) X X
Gungumbeira ( Zona Rural) X
Lava Pés (zona rural) X
Mato Dentro ( zona rural) X
Mato Félix ( zona rural) X X
Pinheiros (zona rural) X
Santa Cruz (zona rural) X
Sapé (zona rural) X X
Sesmaria (zona rural) X
Tartaria (zona rural) X

Fonte: Departamento Municipal de Meio Ambiente de Jeceaba

Em relacdo ao mecanismo de cobranca, este estd previsto no Coédigo Tributédrio
Municipal, disposto na Lei Complementar n° 016/2010, Capitulo IX, e considera para efeitos
de célculo de cobranca o custo total do servico e a frequéncia de coleta semanal dos residuos.

Embora a frequéncia de coleta seja uma das formas previstas para compor o fator de
célculo para a cobranca dos SMRS, o atual modelo de cobranca pelos SMRS de Jeceaba em
relacdo as diretrizes determinadas na NROI/ANA cumpre parcialmente os critérios
estabelecidos como vélidos para uma boa aplicacdo da cobranca, de forma justa. A agéncia

reguladora, em seus estudos recentes, amparado pela participacdo em diversas discussoes e
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trabalhos empiricos1 sobre o tema, tem se convencido de que a correlacdo com o consumo de
dgua seja uma das melhores aplicagdes para o dimensionamento da cobranga pelos SMRS,
matéria a ser tratada mais adiante.

Vale mencionar aqui o resumo da visita diagndstico realizada em marco de 2022 pela
equipe de fiscalizacdo da entidade reguladora, dados apurados, preliminarmente, no Relatério
Técnico de Diagndstico dos SMRS de Jeceaba, que permitiu identificar as condi¢des de
prestacdo dos servigos, bem como as necessidades de adequacdes do sistema de manejo de
residuos sélidos do municipio. Dessa forma e de acordo com os dados apurados em relagdo as
condig¢des técnicas-operacionais, as principais necessidades de adequagdes e investimentos sao:

o Instituicao e efetivacao da cobranca pelos servicos de manejo dos residuos
solidos: € essencial que o prestador tenha sustentabilidade financeira para executar as
diversas agdes necessdrias e para que seja cumprida a lei federal 11.445/2007 e anorma
n°1/2021 da Agencia Nacional de dguas e saneamento bdsico — ANA. De acordo com
o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020, a ndo
proposi¢ao de instrumento de cobranca pelo titular do servico configura rentncia de
receita e exigird a comprovacgdo de atendimento, pelo titular, do disposto no art. 14 da
Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicacdo das penalidades
previstas em Lei.

e Recuperaciao Da Area Do Antigo Lixao: O municipio de Jeceaba possui um passivo
ambiental em relacdo a antiga drea de destinacdo final de residuos s6lidos urbanos.
Assim para que se cumpram os dispositivos da Lei Federal 11.445/2007 é necessério
Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD do local para apresentacio
junto ao 6rgao ambiental competente elaborado por profissional habilitado.

e Ampliacao da coleta seletiva: O municipio ja possui programa de coleta seletiva,
porém € necessdria a ampliacdo para atender mais localidades, atingindo os percentuais
do PMSB. E importante que o prestador defina estratégias para ampliacio da
viabilizacdo da reciclagem e reutilizagao dos residuos.

* Retorno dos Programas de Educacdo Ambiental: para que a coleta seletiva possa

ampliar em mais localidades o municipio deve realizar acdes constantes de educacao

I SANTOS, Welington José; LEITE, Wellington Cyro de Almeida; Schalch, Valdir. A sustentabilidade econémico-
financeira da gestdo de residuos solidos domiciliares, em um municipio de porte médio do interior do estado
de S3o Paulo. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 4, p. 18192-18204. 2020.
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ambiental apontando para principio dos 3R's: Reduzir, Reutilizar e Reciclar através da
mobilizacio social e que sejam programas e projetos voltados para o setor de residuos
s6lidos urbanos.

¢ Elaboracao do PGIRS: Conforme a Lei Federal n° 12.305/2010 em seu Art. 19, § 1o
“O plano municipal de gestdo integrada de residuos so6lidos pode estar inserido no
plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado
o conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 20, todos
deste artigo.”

De forma geral, se reconhece importantes avangos como a estruturagdo do programa de
coleta seletiva e a implantacdo de programas de educagdo ambiental. No entanto, ainda existem
grandes desafios, em especial, relacionado a destinacdo e/ou disposi¢ao final ambientalmente
adequada e o estabelecimento de um mecanismo de cobranga adequado aos dispositivos

previstos na legislacdo que permitam a recuperagdo integral dos custos incorridos nos servigos.

3 POLITICA DE COBRANCA
Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redagdo

recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncia n°
01/2021/ANA, fica definido que as taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo dos servicos de
manejo de residuos sélidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:

I.  As caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas;

IT. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
III. O consumo de agua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificacdo por unidade produzida de residuos sélidos por domicilio ainda é
de extrema complexidade de aplicacdo, a legislacdo fixou alguns fatores a serem utilizados para
que seja efetivado o mecanismo de cobranca e, a0 mesmo tempo, busque a justi¢a social na
forma do poluidor pagador, de modo que quem gere mais residuo pague mais pelo servico.

Além disso, sdo admitidos dois regimes de cobranca diretos pela prestacao do servigo
de manejo de residuos s6lidos, conforme a redacdo dada pelo artigo 29 da Lei n°14.026/2020:

o de precos publicos (tarifa) e o tributdrio (taxa). Segundo §1° do mesmo artigo, deverd ser
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observado para a instituicdo do mecanismo de cobrancga algumas diretrizes, com destaque para
as seguintes:
I.  Prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a saude
publica;
II.  Ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;
IlI.  Geragdao dos recursos necessdrios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetos do servico;
IV.  Inibi¢ao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V. Recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;
VI. Remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;
VII.  Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagdo dos
Servicos;

VIII.  Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Os precos publicos e as taxas pela prestacio dos servicos de saneamento basico devem
ter seus valores fixados tendo como base de referéncia o seu custo efetivo, observando padrdes
de eficiéncias definidos em termos econdmicos e conforme respectiva regulacdo. Sempre que
possivel, devem garantir aos entes responsaveis pela prestacdo dos servicos a recuperagdo
integral dos custos incorridos, inclusive despesa de capital e remuneragdo adequada dos
investimentos realizados, quando for o caso.

Logo, a instituicdo de um mecanismo de cobranga se apresenta como essencial para a
recuperagdo dos custos incorridos na gestao e manejo dos residuos, com objetivo de assegurar
a sustentabilidade econdmico-financeira na prestacdo dos servicos, conforme determinacao

legal.

4 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS
SERVICOS

4.1 Documentos Analisados
Para a realizacdo do estudo de sustentabilidade econdmico-financeira, foram obtidos,

junto a secretaria municipal de meio ambiente, dados primdrios fornecidos por meio de
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relatdrios gerenciais do prestador de servico, tais como, relatdrios gerenciais de custos e receitas
vinculadas aos servicos de manejo de residuos sélidos. Os dados obtidos embasaram a
elaboragdo do presente parecer, permitindo verificar os custos da operacdo do servigo publico

de manejo de residuos s6lidos urbanos no municipio de Jeceaba.

4.2 Periodo de Referéncia
O periodo de referéncia definido para a execucdo das andlises e a verificacdo da

sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos foi o exercicio financeiro de 2023.

4.3 Despesas

As despesas correntes referentes ao servico de manejo de residuos solidos urbanos
prestados pela SMAADE de Jeceaba consistem no pagamento de pessoal, combustiveis,
manutencdo de veiculos, materiais de consumo, destinacdo final a aterro particular e outras

despesas operacionais.

Tabela 2: Despesas de operacdo e manuten¢do dos servi¢os de manejo de RSU (R$/ano)

Ano Base
Elementos da Despesa 2023
1. Manutengao do Servigo de Coleta Regular RS 482.137,97
1.1. Pessoal e Encargos* RS 373.329,78
1.2. Combustivel e Manutencdo de Veiculos* RS 68.779,82
1.3. Material de Consumo RS 40.028,37
2. Manutengdo do Servigo de Coleta Seletiva RS 160.708,89
2.1. Pessoal e Encargos RS 134.422,61
2.2. Combustivel e Manutenc¢do de Veiculos RS 26.286,28
3. Manuten¢do da UTC RS$ 995.182,12
3.1. Pessoal e Encargos RS 987.085,68
3.2. Energia Elétrica RS 8.096,44
4. Destinacao Final dos Residuos RS 67.434,51
4.1. Contrato com Terceiros (ECOTRES) RS 67.434,51
5. Despesas Indiretas RS 85.273,17

(=) Manutengdo dos Serv. De Manejo de Residuos Soélidos RS 1.790.736,66/ano

* Os custos ligados a coleta na zona rural foram considerados na propor¢do de 2 para 5, uma vez que o caminhdo
e 0 motorista ndo estdo em dedicacio exclusiva aos servicos de coleta, repartindo seu tempo com atividades de
outra secretaria.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SMAADE.

A partir de relatério gerencial, a SMAADE demonstrou os valores incorridos no ano de
2021 com a prestacdo dos servigos de residuos sélidos. Sendo assim, valores dos demais

servigos do sistema de limpeza publica e outros, também realizados pela Secretaria, foram
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segregados, de forma que os valores aqui demonstrados se referem, exclusivamente, as despesas
incorridas com a manuteng¢do e operagdo dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, o que
¢ do interesse do presente estudo. A tabela 2 descreve as despesas segundo suas caracteristicas.

A partir dos valores expostos na Tabela 2, verifica-se que as despesas incorridas para a
manutencdo e operacdo das atividades do SMRS no municipio de Jeceaba totalizaram
R$1.790.736,66 no ano avaliado. Cabe destacar que, devido a falta de descrigdo criteriosa dos
perfis de despesas nos relatérios contdbeis e no orcamento da SMAADE, a apuracao dos dados
segregados foi realizada pela prépria Secretaria por meio de um levantamento especifico,
detalhado no ANEXO I deste parecer.

Ao analisar a Tabela 2, observa-se que a manuten¢do da atividade da Usina de Triagem
e Compostagem (UTC) constitui o principal custo na operacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos no municipio de Jeceaba, representando 55,6% do valor total.

Ha de se considerar, ainda, as despesas indiretas que recaem sobre o SMRS, como por
exemplo, a administracdo geral, servicos de contabilidade, licitacdo, procuradoria,
almoxarifado, telefone e outros que atendem todos os servicos prestados pela Secretaria,
incluindo os servi¢os de manejo de residuos. Estudos demonstram a grande dificuldade de se
estabelecer um critério definido que possa mensurar com exatidao o quanto tais servigos, aqui
considerados como despesas gerais, impactam nas despesas indiretas sobre o servico especifico
estudado. Seria necessdrio, por exemplo, como critério para rateio, uma avaliacdo do tempo
dedicado de cada agente publico para cada uma das atividades prestadas, o que se torna
complexo devido a dificuldade do rateio em tais servicos.

No caso do SMRS, o Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo Federal,
através de seu estudo intitulado “Roteiro para a Sustentabilidade do Servigo Publico de Manejo
de RSU”, disponivel no sitio oficial do 6rgdo, orienta que as despesas indiretas apropriadas por
rateio para o SMRS devem considerar de 5 a 15% das despesas gerais.

Dessa forma, em atendimento as exigéncias do 6rgdo federal, o presente estudo
considerou como despesas indiretas um percentual de 5% das despesas diretamente
relacionadas ao servico de manejo de residuos sélidos. Isso resultou em uma despesa indireta

de R$ 85.273,17 por ano, que foi atribuida ao SMRSU, conforme descrito na Tabela 2..
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4.4 Receitas

Os servicos de manejo de residuos sélidos em Jeceaba sdo financiados pela taxa de
servigos pela coleta de residuos domiciliares, arrecadada conjuntamente com o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU). Em 2023, a receita apurada com a taxa de servicos urbanos
faturada aos usuarios foi de R$ 18.145,47, enquanto o valor efetivamente arrecadado foi de R$
12.719,81, indicando uma inadimpléncia média de 30%.

Outra fonte de receita do municipio para o custeio das atividades de manejo de residuos
solidos esté ligada ao funcionamento da Usina de Triagem e Compostagem (UTC), que realiza
leildes anuais dos materiais recicldveis. Em 2023, esses leildes arrecadaram um valor de R$
67.769,43. Somado ao valor arrecadado com a taxa de servi¢os urbanos, o municipio arrecadou,
em 2023, um total de R$ 80.489,24 para custeio do servico de manejo de residuos sélidos

urbanos (RSU), conforme pode ser visualizado na Tabela 3.

Tabela 3: Receita arrecadada no ano de 2023

RECEITA Valor Arrecadado
Taxa de Servicos Urbanos R$ 12.719,81/ano
LeilGes de materiais recicldveis R$ 67.769,43/ano
Total R$ 80.489,24/ano

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SMAADE.

Comparando os niveis de despesas do servigo, € possivel notar que o valor arrecadado
¢ insuficiente para custear a operagdo do manejo de residuos sélidos no municipio. Isso exige
que o municipio reavalie sua estrutura de custos para que o servico opere com a maxima
eficiéncia possivel e revise seu instrumento de cobranca, de forma que o custo do servigo seja

refletido nas taxas, tornando-o financeiramente autossuficiente.

4.5 Situacio Financeira

Confrontando as despesas incorridas e as receitas arrecadadas, que estejam intimamente
relacionadas aos servicos de manejo de residuos sélidos, foi constatado que a prestacdo dos
servigos ocorre sem o devido equilibrio econdmico-financeiro. Considerando os valores
apurados nos itens anteriores, o déficit anual corresponderia a R$1.710.247,42. A tabela 4
resume o resultado financeiro da operacdo de residuos sélidos, baseando-se nos dados

levantados.
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Tabela 4: Resultado financeiro em 2023

DESCRICAO VALOR

Despesas Incorridas (SMRS) - a R$ 1.790.736,66/ano
Custos Servico de Manejo de RSU RS 1.705.463,49
Despesas Indiretas R$ 85.273,17

Receitas Arrecadadas - b R$ 80.489,24/ano
Receita com leildes de materiais reciclaveis RS 67.769,43

Receita Taxa de Servicos Urbanos RS 12.719,81
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

A situacdo apresentada revela que a operacdo e manutenc¢do do servico de manejo de
residuos sélidos no municipio de Jeceaba enfrentam um déficit entre as despesas e receitas.
Diante desse cendrio, fica evidente a necessidade de instituir uma politica de cobrancas pelos
servicos que garanta a sustentabilidade financeira, pois, no contexto atual, existe um risco real
de inviabilizacdo dos servicos devido ao sucateamento e as dificuldades financeiras. Além
disso, € importante mencionar que a andlise apresentada considera apenas os valores incorridos
no exercicio passado, ndo incorporando qualquer avaliacio de necessidade futura de

investimento por parte do prestador.

4.6 Indicadores de Desempenho

A apresentacdo de indicadores de desempenho sempre foi relevante para o
gerenciamento de qualquer tipo de informacdo. No contexto dos servicos de RSU, a Norma de
Referéncia n® 01/2021/ANA estabeleceu a necessidade de acompanhamento de indicadores de
desempenho em vistas de cumprir as metas de universalizacdo do saneamento no Brasil. Desse

modo, alguns indicadores sdo apresentados a seguir.

- Despesa per Capita

O indicador médio da despesa total do municipio de Carangola com o manejo de
residuos sélidos urbanos, quando rateada pela populagdo atendida pelo servigo de coleta,
estimada em 6.197 pessoas, segundo informacdes do CENSO IBGE (2022), resulta em uma
despesa per capita anual de R$ 288,97/habitante (Grafico 2). Comparando esse resultado com
o indicador INOO6 do Sistema Nacional de Informagao (SNIS) que mede a média nacional e
também pode ser desagregado para municipios de mesmo porte populacional, a média per capita
do municipio de Jeceaba se encontra superior a média nacional e também em relacdo aos

municipios de porte semelhante. , indicando que ha possibilidade de um melhor gerenciamento
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Zona da Mata

dos custos operacionais, ou seja, serd necessdrio que o prestador realize acdes para obter ganhos

de eficiéncia

Grifico 2: Despesa per capita (R$/ano) com manejo de RSU.

R$288,97

R$147,44
R$131,09

Nacional Municipios Faixa Populacional: Jeceaba - RSU
até 30 mil hab

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados SMAADE e do SNIS(2021).

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue
arrecadar em relacdo ao total das despesas com os servicos de manejo de RSU. Em Jeceaba,
como ja relatado, ndo se arrecada valor suficiente para cobrir os custos com o manejo de
residuos sdlidos. A arrecadagdo verificada no periodo analisado indica uma arrecadagdo que
corresponde 4,5% das despesas incorridas (grafico 3) na prestacdo dos servicos de manejo de

residuos sélidos, desconsiderando a depreciacdo e exaustdo de ativos imobilizados.

Grafico 3: Indicador de autossuficiéncia financeira

4,5%

Jeceaba
Considerando os gastos com o0s
servigos de manejo de RSU e
arrecadacéo da Taxa de Residuos

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do prestador
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Pelo Grafico 3, nota-se que em Jeceaba o indicador de autossuficiéncia financeira da
prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos revela um desempenho financeiro
insatisfatério para a prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos urbanos, ou seja,
inferior a 100%. Isso revela que para cada R$ 100,00 de despesas com RSU a arrecadagio
realizada pelo municipio é de aproximadamente R$ 4,50. Esse resultado reforga a necessidade
de rever o instrumento de cobranga visando assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira

a0 Servigo.

- Taxa de empregados por habitante

Esse indicador considera o total de empregados proprios e terceiros envolvidos nos
servicos de manejo de RSU em relac@o ao total da populagdo do municipio. Colaboradores que
trabalharam em frentes de trabalho temporario nao siao considerados neste indicador. O gréafico
4 apresenta o resultado para o municipio de Jeceaba e um comparativo com municipios de

mesmo porte, além de trazer a média nacional.

Grafico 4: Taxa de empregados por mil habitantes.

N2 empregados/mil hab
5,49
4,47 4,42
Jeceaba Municipios (com UTC) Faixa Nacional
Populacional: até 5 mil hab

Fonte: Elabora¢do prépria a partir de dados SMAADE e SNIS (2020).

E possivel notar que o indicador de Jeceaba €, mais uma vez, superior a média nacional
e dos municipios com porte semelhante e com Unidade de Tratamento de Coleta em

funcionamento. A quantidade de empregados em Jeceaba € cerca de 20% maior que municipios
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com estruturas semelhantes e em relacdo a média nacional. Esse resultado, somado aos demais,
evidencia que os custos dos servigos de manejo de RSU podem estar sendo sobrecarregados
pelo excessivo nimero de funciondrios envolvidos nos servicos. Desse modo é importante
lembrar que na Lei 11.445/2007 em seu artigo 2° um dos principios dos servi¢os de saneamento
basico € a eficiéncia e a sustentabilidade econOmica, caracteristicas que o municipio ainda

precisa melhorar.

5 RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo Regulacao Adotado

A determinacdo do custo dos servigos pode adotar diferentes metodologias de célculo.
O modelo aqui adotado se baseia no cdlculo com base no custo histérico-contdbil do servico,
considerando o regime de competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulagdo pelo
custo, o preco do servigo (taxa/tarifa) é definido de forma a acompanhar os custos operacionais
incorridos pelo prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter seja igual ao
custo total e o prestador tenha lucro econdmico zero.

Tais levantamentos passam por analise comparativa de despesas com outros prestadores
e médias nacionais de modo que se possa identificar, quando presente, desvios de custos que

estejam fora dos padrdes do mercado.

5.2 Receita Requerida (RR)

5.2.1 Método
Seguindo o disposto na NR n° 01 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU ¢ aquela
suficiente para ressarcir o prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operagdo e manutengdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios
(CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Além disso, também
deve-se incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remuneracao da entidade reguladora.
Logo, o 6rgdo regulador observando as diretrizes, propde a seguinte equacdo para

apuracdo da receita requerida do servigo.

[RRHl = OPEX;_1 + DFN; 1 + Dpa+ Dfr + Arg — Drg}

E OPEX,_, = Ddir + Dind }
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[ DFN,,, = CAPEX + OD }

Onde,

Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para o periodo seguinte (¢ + 1) para
a adequada prestagdo dos servigos.

Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — s@o aqueles relacionados a operacio,
manuteng¢do e comercializacio do servigo. Englobando os seguintes grupos de despesas:
pessoal, materiais de consumo, servicos de terceiros, combustivel e despesas gerais.
Despesas Futuras Necessdrias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversdes
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU prestados, desde
que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja em
funcdo da degradagdo dos ativos por tempo de uso ou em fung¢do da necessidade de
ampliar, melhorar ou modernizar a operacao dos servicos, observando para isso as metas
contidas nos instrumentos de planejamento do servico, como o PMSB e PGIRS.
Outras Despesas Futuras Necessdrias (OD) — outras despesas futuras e necessdrias para
a adequada prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos,
desde que j4 nao tenham constado nos custos operacionais incorridos (Ex.: contratagdo
de pessoal, capacitacdes ou outros custos adicionais que colaborem para melhora da
qualidade dos servigos prestados);

Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isencdes e subsidios legais concedidos.

Deducoes Regulatorias (Drg)—representam despesas ndo vinculadas ao servigo e outras
receitas ndo decorrentes da prestacdo dos servicos-fim, que sao auferidas pelo prestador,
como: multas, receitas financeiras, recolhimento de ICMS ecoldgico e outras receitas
indiretas de servigo.

Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servigco de manejo de residuos sélidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destina¢ao final, corrigidas pelo

Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;
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» Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no
ambito do setor ou entidade responsdvel pelos servigos limpeza puiblica e manejo de
residuos, corrigidas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;

» Depreciagcdo e amortizacdo de ativos imobilizados (Dpa) - depreciacio de bens de uso
geral dos servicos de manejo de residuos sélidos.

» Despesas Fiscais e de Regulacdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribui¢des para
o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do
tesouro municipal; e despesa de regulacdo, relativa ao valor de remuneracdo do ente

regulador dos servigos.

5.2.2 Apuracao

Como ja mencionado Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente
para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de
opera¢cdo e manutencao, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos
cabiveis e com a remuneracao da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida estd serd utilizada como referéncia de receitas
que se espera obter com a cobranga da taxa ou tarifa, de forma que o prestador possa atuar de
forma sustentavel, equilibrando suas despesas e receitas ligadas aos servicos de manejo de
residuos sélidos prestados pelo municipio de Jeceaba.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria requerida
dos servigos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as previsdes futuras
relacionadas aos custos regulatérios e aos investimentos necessdrios provisionados pelo

prestador de servigo. A Tabela 5 a seguir resume essas informacoes.
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Tabela 5: Componentes da Receita Requerida do Servigo (RR).

Parametro de

COMPONENTE DESCRIQAO DE DESPESAS atualizacdo®
1.1 Manut. Serv. Coleta Regular RS 482.137,97 RS 501.015,44
Pessoal e encargos RS 373.329,78 RS 387.180,31 INPC 3,71%
Combustivel e manut. de Veiculos RS 68.779,82 RS 71.957,45 IPCA 4,62%
Material de Consumo RS 40.028,37 RS 41.877,68 IPCA 4,62%
1.2 Manut. Serv. Coleta Seletiva RS 160.708,89 RS 166.910,39
Pessoal e encargos RS 134.422,61 RS 139.409,69 INPC 3,71%
(+) OPEX Combustivel e manut. de Veiculos RS 26.286,28 RS 27.500,71 IPCA 4,62%
1.3 Manutengdo da UTC RS 995.182,12 RS 1.032.177,05
Pessoal e encargos R$ 987.085,68 RS 1.023.706,56 INPC 3,71%
Energia elétrica RS 8.096,44 RS 8.470,50 IPCA 4,62%
1.4 Destinagio Final dos Residuos R$ 67.434,51 R$ 102.242,40 | Contrato  004/2024
1.5 Despesas Indiretas RS 85.273,17 RS 88.436,81 IPCA 3,71%
2. Despesas Fiscais e Regulatorias 12804,8924 RS 46.035,74
(+) DFR 2.1 PIS/PASEP e outros tributos RS 804,89 RS 18.907,82 | 1% OPEX -
2.2 Despesas com Regulacdo RS$ 12.000,00 R$ 27.127,92 | Contrato
3. Despesas Futuras Necessarias RS 0,00 RS 0,00
() DFN 3.1 Investimentos RS 0,00 RS 0,00 | Orgamento -
4. Dedugdes Regulatérias RS 67.769,43 RS 70.283,68
) Drg 4.1 Receita com leildes de reciclaveis RS 67.769,43 RS 70.283,68 IPCA 3,71%

. Receita Requerida dos Servicos

RS 1.735.772,13

RS 1.866.534,17

Calculado

* O 1ndice medido pelo IPCA e INPC foi obtido considerando a variacdo acumulada no periodo de jan/23 — dez/23.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

A Receita Requerida calculada sugere a necessidade de uma arrecadacao anual de R$
1.866.534,17 via mecanismos de cobranga (taxa ou tarifa), visando manter a operacdo das
atividades de manejo de residuos sélidos urbanos. Esse valor serve como referéncia para a
precificacdo do servigo e ndo considera qualquer previsdo de investimento no servico nem a
possibilidade de ganhos de eficiéncia na prestacdo dos servigos. Qualquer inclusdo de novas

previsdes impactard no valor final da Receita Requerida calculada, que deverad ser revista.

6 PROPOSICAO DE COBRANCA
6.1 Método de Cobranca Proposto

O modelo proposto para determinagdo da taxa de manejo de residuos sélidos levou em
conta os custos historico-contdbeis dos servicos prestados. A taxa a ser cobrada serd aplicada a
cada unidade imobilidria autdbnoma, considerando para sua determinacao a categoria de uso do

imovel e a frequéncia da prestacdo do servico de coleta.

22

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/6548-B1BB-555F-954F e informe o codigo 6548-B1BB-555F-954F

Assinado por 2 pessoas: MURILO PIZATO MARQUES e ALEX ALVES

=



e —— AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

A base de referéncia para o valor da taxa foi obtido a partir da divisdo da receita
requerida pelo nimero de imdveis com cadastro ativo no municipio, de forma a realizar um

rateio dos custos econdmicos entre os usudrios efetivos ou potenciais do servico.
RR
VBR = —
n

» VBR — Valor Basico de Referéncia para célculo da TMRS
» RR — Receita Requerida
» n—numero de unidades imobilidrias
A partir do VBR, foram inseridos dois fatores multiplicadores, dado pela categoria do
imovel e pela frequéncia de coleta, visando determinar o valor da TMRS de cada unidade

imobiliaria, conforme apresentado a seguir:

TMRS =VBR X Fc X Ff

» TMRS — Taxa de manejo de residuos solidos domiciliares;
» Fc — Fator de célculo relativo a categoria do imével,;
» Ff—Fator de célculo relativo a frequéncia de coleta de residuos domiciliares.
O uso dos fatores de cdlculo (Fc e Ff) na composi¢do do calculo da TMRS esta prevista
no artigo 35 da Lei Federal n° 11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n° 14.026/2020.
O uso desses fatores levou em conta a maior facilidade técnica de sua aplicacdo, visto que, a
base de cadastro imobilidrio do municipio poderd ser obtida junto a Prefeitura Municipal e
frequéncia de coleta por localidade é gerenciada pela propria Secretaria Municipal de Obras.
E reconhecido que a utilizagdo de outras proxy’s, como a metragem do imével e o
consumo de 4gua, sejam bons fatores para se correlacionar a geracdo dos residuos sélidos
urbanos pela unidade utilizadora dos servigos, porém, a sua aplicabilidade exige uma boa gestao
informatizada dos dados por parte do prestador e do detentor das informagdes, o que no
momento atual pode inviabilizar e/ou dificultar a aplicacido da cobranca com a utilizagdo desses

parametros.
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6.2 Tarifa ou Taxa de Manejo de Residuos Sélidos

A partir das consideracdes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores, pode-se
obter o valor bésico de referéncia (VBR) para a cobranca dos servicos puiblicos de manejo de
residuos sélidos no municipio de Jeceaba.

Informagdes levantadas junto ao municipio, constatou-se que no ano de 2023 forem
emitidas 1.733 guias de arrecadacdo, nimero que serd utilizado como proxy para o total de
iméveis existente.

Em posse dos dados é possivel estimar que o valor de R$89,75/més cobrados igualmente
das 1.733 unidades asseguraria uma receita suficiente para cobrir os custos de operacgdo,
manutencdo e destinacdo final adequada dos residuos sé6lidos, atingindo o valor calculado para

a Receita Requerida (RR) a ser arrecadado via mecanismo de cobranca. A tabela 6 resume essas

informacoes.

Tabela 6: Valor Basico de Referéncia para calculo da TMRS.

Receita Requerida (RR) R$ 1.866.534,17/ano
Numero imoéveis (contribuintes) 1.733

VBR - Valor Basico de Referéncia por nimero imoéveis (ANO) R$ 1.077,05/ano
VBR - Valor Basico de Referéncia por niimero imoveis (MES) R$ 89,75/ més

Fonte: Elaboracio prépria

Porém, A cobranca linear de todas as unidades imobilidrias ndo corrobora com as
orientacdes e diretrizes prevista na Lei Nacional de Saneamento Basico, sendo necessario que
o modelo de cobranca considere em seu calculo fatores como capacidade de pagamento e
fatores que gerem maior equidade possivel ao método de cobranca, tanto em relacdo a renda
quanto ao volume de residuos gerados.

Nesse sentido, para a devida diferenciacdo da cobranca de manejo de residuos sélidos
(TMRS) entre os diversos tipos de usudrios, e em atendimento ao Art. 35 da Lei 11.445/2007,
que prevé a consideracao do nivel de renda da populagdo para a aplicacdo da taxa/tarifa, optou-
se, neste estudo, por utilizar os fatores categoria do imével (Fc) e frequéncia de coleta (Ff) para
a geracdo da taxa individual do servico de manejo de residuos sélidos, conforme a forma
paramétrica apresentada no item 6.1. Convém destacar que a atual cobranga considera, para
efeito de célculo, apenas o custo da coleta, sem levar em conta a capacidade de pagamento dos

usudrios do servigo.
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Com base na proposta de reestruturacdo do modelo de cobranca, a tabela 6 apresenta o
valor final da TMRS, considerando a possibilidade de cobrancga anual ou mensal dos servicos.
Esse valor varia conforme a frequéncia semanal da coleta de residuos domiciliares

disponibilizada para a localidade e conforme a finalidade de uso do imével.

Tabela 6: Tarifa/Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.

el G TMRS Mensal TMRS Anual
Semanal | — " | —

4a7x R$ 89,75 1 1,2 R$ 107,71 R$ 1.292,46
2 a3x Resd. R$ 89,75 1 1 R$ 89,75 R$ 1.077,05
< Ix R$ 89,75 1 0,8 R$ 71,80 R$ 861,64
4a7x R$ 89,75 1,2 1,2 R$ 129,25 R$ 1.550,96
2 a3x Com R$ 89,75 1,2 1 R$ 107,71 R$ 1.292.46
< Ix R$ 89,75 1,2 0,8 R$ 86,16 R$ 1.033,97
4a7x R$ 89,75 1,4 1,2 R$ 150,79 R$ 1.809,45
2a3x Ind. R$ 89,75 1,4 1 R$ 125,66 R$ 1.507,88
< Ix R$ 89,75 1,4 0,8 R$ 100,53 R$ 1.206,30
4 a7x R$ 89,75 1 1,2 R$ 107,71 R$ 1.292.46
2a3x Pub R$ 89,75 1 1 R$ 89,75 R$ 1.077,05
< Ix R$ 89,75 1 0,8 R$ 71,80 R$ 861,64
4a7x R$ 89,75 0,5 1,2 R$ 53,85 R$ 646,23
2a3x Soc R$ 89,75 0,5 1 R$ 44,88 R$ 538,53
<lIx R$ 89,75 0,5 0,8 R$ 35,90 R$ 430,82

Fonte: Elaboracio prépria.

Gréfico 4: Valor da TMRS por categoria comparado ao valor médio de referéncia (VBR)
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Fonte: Elaboracio propria.

25

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/6548-B1BB-555F-954F e informe o codigo 6548-B1BB-555F-954F

Assinado por 2 pessoas: MURILO PIZATO MARQUES e ALEX ALVES

=



[ AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

A presenca de subsidios cruzados entre as classes de usudrios contribui para uma cobranca
mais justa, onde o valor a ser pago é proporcional ao servico utilizado e a capacidade de
pagamento dos usudrios.

Outro ponto importante a ser mencionado € que a cobranca da TMRS € direcionada a
cobrir os custos dos servi¢os de manejo de residuos sélidos domiciliares. Os demais servicos e
atividades oferecidos aos geradores de residuos nao domiciliares sdo acessorios e opcionais,
devendo ser assumidos pelo prestador apenas se houver efetiva demanda e condi¢des de presta-
los de forma racional e eficiente. Quando esses servigos sdo prestados, resultam em cobrangas
adicionais aos geradores.

Além disso, é importante destacar que os valores da taxa de referéncia apresentados nesta
proposta estdo baseados no cendrio em que ha recuperacdo integral dos custos, sem subsidios
do executivo municipal ou alteracdes no cendrio de mitigacdo de custos. Caso o cendrio se
altere, como a insercao de subsidios ou reducdo de custos, a taxa calculada no presente estudo
podera sofrer alteracdes, sendo necessaria uma nova avaliagdo do cendrio por parte da entidade

reguladora.

6.3 Ciclo de Revisao
Conforme prevista na Norma de Referéncia n® 01/2021/ANA, a revisao ordindria deve
ocorrer de acordo com 0s seguintes prazos:
I.  No caso de prestacao delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;

II.  Nos casos de prestacdo por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, a
entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo, 5
anos.

Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordindria, visando o processo de reavaliacao
ampla das condi¢Oes de prestacdo dos servigos, com o objetivo de garantir a sustentabilidade

financeira da prestacdo, foi definido considerando um intervalo de 48 meses (4 anos).

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
REVISAO REAJUSTE ’ REAJUSTE . REAJUSTE oing':'ng
ORDINARIA (Corregdo (Corregdo (Corregdo
(JAN) Monetdria) Monetéria) Monetdria (JAN)
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Desta forma, propde que revisdo ordindria aconteca a cada 4 anos da data de
homologa¢do da cobranga, momento em que seria novamente reavaliada toda composi¢do de
custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada prestacdo dos servigos de

manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Jeceaba.

6.4 Documento de Arrecadacao

A entidade reguladora recomenda que a cobranca seja realizada mensalmente, junto a
fatura dos servigcos de abastecimento de dgua do municipio. Porém, existe a possibilidade de
manter a cobranga junto a guia de pagamento de IPTU. Em qualquer uma das alternativas, deve
ser dada a devida transparéncia ao valor cobrado, por meio da identificacio da TMRS nas
faturas emitidas.

O valor arrecadado com a TMRS deve ser destinado a cobrir o custo de operagdo,
manutencdo e investimentos relacionados ao servigo de manejo de residuos sélidos prestados.
O documento de arrecadacdo sendo na mesma fatura de dgua e esgoto tem os seguintes
beneficios:

- Redugdo de custos administrativos (quando da emissao de boletos).
- Possibilidade de dividir anualmente os custos em até 12 parcelas (no IPTU apenas 3
parcelas).

- Redugdo substancial da inadimpléncia.

6.5 Capacidade de Pagamento dos Usuarios

A Lei do Saneamento Basico coloca como um dos objetivos da regulagdo € definir taxas
ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria. Sendo assim, é preciso que o agente regulador atue definindo mecanismo
de cobranca que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servicos prestados
em condicdo de equilibrio econdmico-financeiro, atentando-se para que o valor da cobranca
esteja condizente com as possibilidades econdmicas de pagamento dos usudrios.

Posto isso, foram avaliados o peso do valor TMRS proposta na renda média domiciliar
dos usudrios residente no municipio de Jeceaba, MG. Para tal, foram coletados dados do
CENSO de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizando
posteriormente a verificacdo da concentracdo de domicilios por classe de rendimento. As

informacdes estdo resumidas na tabela 7 a seguir.
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Tabela 7:Peso da TMRS por classe de rendimento nominal domiciliar

Classe de Rendimento Nominal % dos domicilios Saldrio Minimo | Rendimentos Renda TMRS Comprometimento
Mensal Domiciliar de Referéncia | considerado | Domiciliar Média darenda

De 0a 1/2 saldrio minimo 9,80% 0,5 RS 706,00 RS 44,88 6,36%
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 21,81% 1 RS 1.412,00 6,36%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 28,88% L5 RS 2.118,00 4,24%
RS 1.412,00 2 RS 2.824,00 3,18%
2,5 RS 3.530,00 | R$89,75 2,54%
Mais de 2 a 5 salarios minimos 30,36% 3 RS 4.236,00 2,12%
5 RS 7.060,00 1,27%
Mais de 5 saldrios minimos 9,15% 7,5 R$ 10.590,00 0,85%

Fonte: Elaboragao prépria.

Considerando o pagamento mensal da TMRS, correspondente a trés coletas semanais, o
comprometimento da renda mensal das familias com o pagamento dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos no municipio de Jeceaba varia de 6,36% a 0,85%, para familias com
renda mensal de meio a 7,5 salarios minimos.

Devido ao significativo custo do servico de manejo de residuos sélidos apurado para o
municipio, o valor da TMRS calculado pode ser excessivamente elevado para as familias de
menor renda, dificultando o pagamento do servigo. Nesse contexto, € essencial realizar uma
avaliacdo junto ao municipio para estabelecer uma politica que reduza o impacto dos custos do

servigo sobre os cidaddos de menor renda.

7 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os residuos s6lidos impactam de forma abrangente as questdes urbanas, sanitdrias e
ambientais. Portanto, aprimorar os instrumentos para seu manejo € essencial na busca de
solugdes economicamente justas e eficientes. Embora o municipio de Jeceaba tenha um
mecanismo de cobranca instituido para custeio dos servigos publicos de manejo de residuos
sOlidos, este ndo garante a sustentabilidade econdmica e financeira do servigo.

Assim, recomenda-se a revisao do modelo de cobranca atual, com o objetivo de instituir
uma forma mais justa e adequada a realidade do municipio, garantindo que a estrutura de
cobranca assegure um fluxo financeiro suficiente para cobrir todos os custos do servico e
cumprir a legislagdo no que tange a recuperagao integral dos custos incorridos.

Por fim, € fundamental que a prefeitura municipal, responsdvel pela gestao do servigo
de manejo de residuos solidos em Jeceaba, mantenha uma organizacdo administrativa, contabil
e operacional eficaz, buscando exceléncia e transparéncia na prestagao do servi¢o.Sendo assim,

a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:
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Discutir com o legislativo e a populacdo local a implementa¢do do instrumento
de cobranca proposto neste parecer, realizando a cobranca mensalmente por
meio de boleto dos servigos municipais de abastecimento de d4gua e esgotamento
sanitario ou outras alternativas viaveis, tais como o IPTU;

Trabalhar para a redugdo dos custos do SMRS, identificando -custos
administraveis que possam controlados e até mesmo reduzidos, visando ganhos
de eficiéncia na prestacao do servigo;

Realizar um detalhamento mais abrangente das contas contdbeis, estabelecendo
um programa especifico para a Gestdo do Manejo de Residuos Soélidos e
desvinculando os custos de Limpeza Urbana (poda, varri¢do, capina, etc.). Essa
separacdo poderd ser feita por centro de custos e conforme a natureza das
despesas, com o objetivo de aumentar a transparéncia, a prestacdo de contas, a
responsabilizacdo e facilitar a tomada de decisoes;

Criar conta bancdria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a prestacao do
servigo de manejo de residuos solidos;

Estudar a implementacao de politicas que favoreca uma cobranca mais modicas

as familias de menor renda.

Este € o Parecer Técnico.

Vigosa, 31 de julho de 2024.

Alex Rodrigues Alves
Coordenador de Regula¢do Econdmica
Corecon-MG:8411
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De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro

CRA-MG 01-062986/D

4¥G6-466G6-99 1 9-81S59 061p00 0 swojul & 44G6-4GGG-99 | 9-87G9/0BIBOILIBA/IQ WO 00P | ' WZSIE//:sdlly 8SS80. ‘SBINJBUISSE SBP SPEPI[BA B JBDILISA BIRd
SANTY XITV @ SINOHVIN OLVZId OIHNIN :seossad g Jod opeuissy

o

30



[ AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

8 REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 11.445, de S de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, cria o0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de
maio de 1978. Presidéncia da Reptblica: casa civil. Subchefia para assuntos juridicos, Brasilia,
DF, 5 janeiro 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445 .htm>.

BRASIL. Lei n° 14026/2020, de 15 julho de 2020. Atualiza o Marco Legal do saneamento e
altera a Leo n° 11.445/2007. Presidéncia da Republica: casa civil. Subchefia para assuntos
juridicos, Brasilia, DF, 15 de Julho 2020. Disponivel em:
<http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1e1/114026.htm>.

BUTTO, Sebastian. Diretrizes para construciao de tarifas para servicos de manejo de
residuos sélidos. SEMINARIO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 11, 2014, Brasilia.
Anais... Brasilia: [s.n.], 2014.

FARIA, Ana Paula Moreira. Geracao de residuos sélidos urbanos e consumo de agua. 2012.
117 f. Dissertacdao (Mestrado em Engenharia Civil) — Universidade Federal de Carangola,
Carangola, 2012.

LEITE, Marcelo Fonseca. A taxa de coleta de residuos solidos domiciliares. 2006. 106 f.
Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Civil) — Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006.

ONOFRE, Fabiana Lima. Estimativa da geracao de residuos sélidos domiciliares. 2011. 100
f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Urbana e Ambiental) — Centro de Tecnologia,
Universidade Federal da Paraiba, Joao Pessoa, 2011.

SANTOS, Welington José; LEITE, Wellington Cyro de Almeida; Schalch, Valdir. A
sustentabilidade econémico-financeira da gestao de residuos sélidos domiciliares, em um

municipio de porte médio do interior do estado de Sao Paulo. Brazilian Journal of
Development, v. 6, n. 4, p. 18192-18204. 2020.

31

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/6548-B1BB-555F-954F e informe o codigo 6548-B1BB-555F-954F

Assinado por 2 pessoas: MURILO PIZATO MARQUES e ALEX ALVES

=



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
[ ] DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

Zona da Mata

9 ANEXOS

ANEXO I- Levantamento gerencial das despesas fornecido pela Secretaria de
Agricultura, Abastecimento, Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico (SMAADE)
de Jeceaba.

A LEVANTAMENTO GERENCIAL DAS DESPESAS COM SMRS - MUNICIPIO DE JECEABA

o o

OUANTIDADE CLISTO / MENSAL OTAL/AND

MOTORISTA (Coleta Seletiva)

MOTORISTA, (Zona Ruwral) - trabalha 2x por
semana na coleta da zona rurad

COLETORES
MILIARES DE SERVICO
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