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1 INTRODUCAO

Ha tempos o Brasil busca por transformacdes profundas em sua gestdo de residuos
solidos, através de diretrizes legais que obriguem os municipios, entdo titulares dos servicos, a
coordenar suas atividades que envolvem todo o processo da melhoria continua e
desenvolvimento de politicas sustentaveis para os servicos de manejo dos residuos sélidos
(SMRS).

Mesmo com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, promulgada através
da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe diretrizes e metas para cumprimento por
parte dos municipios, dentre elas a extingdo dos conhecidos “lixdes”, pouco foi o avango
realmente percebido na gestao desses servi¢os em termos nacionais.

Outro importante instrumento legal s&o as Diretrizes Nacionais de Saneamento (DNS),
a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicacdo da cobranca
pelos servigos de saneamento como mecanismo para a recuperacdo dos altos custos envolvidos
nos processos em funcdo do alcance da sustentabilidade para a melhoria dos SMRS.

Porém, houve pouco avango ao longo da ultima década, sendo que boa parte dos
municipios brasileiros ndo efetuam a devida cobranca e tampouco um gerenciamento eficiente
dos SMRS, o que resulta muitas vezes na precariedade da prestagédo dos servicos e da disposi¢édo
irregular dos residuos, atividades de alto custo para ser subsidiado pelo poder publico, o que
explica muitas vezes o descompromisso com a solucdo esperada.

Tendo em vista 0 baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislacdo
federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década dos anos 2000, deu-
se inicio a discussao de mudancas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020 promulgado
0 novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudancas importantes com vistas
a arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao atendimento da necessidade de
priorizar o saneamento como ferramenta essencial & qualidade da vida humana, com
consequéncias claras para a melhoria da saude e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu redagdes na Lei Federal 11.445/2007
que, em suma, trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econdmico-financeira na
prestacdo dos SMRS, com total recuperacdo dos custos, bem como determinou prazo e
condicOes para a disposicdo final adequada dos residuos sélidos, atrelando ao ndo cumprimento
a possibilidade de enquadramento dos gestores em improbidade administrativa por rendncia de
receitas (82° do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).
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O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulacdo dos
SMRS (85° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e
tecnicidade da analise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas necessarias e
legais com o objetivo da universalizacdo dos servigos.

Diante disso, este estudo busca analisar a situacdo do servigo de manejo de residuos
solidos do municipio de Governador Valadares, gerido pela Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos, através da emissao de parecer técnico da Agéncia Reguladora Intermunicipal

dos Servicos de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias, ARIS-ZM.

1.1 A Regulacéo dos Servicos

Na busca pela universalizacdo, a regulacdo econémica dos servigos publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneracdo justa e adequada, e que o usuario tenha a disposicéao
servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador dos servicos e o
usuario. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a viabilidade
econbmica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a atuacdo da
entidade reguladora.

Figura 1: Atuacéo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragao prépria.

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo 11, dispde sobre o exercicio da titularidade
dos servigos. No art. 8°, §5°, a referida lei estabelece que: “O titular dos servigos publicos de
saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses

servigos, independentemente da modalidade de sua prestacdo”.
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De acordo com a legislacdo vigente, a funcdo de regulagdo deveré ser desempenhada
por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, a qual deve atender aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, o novo Marco do Saneamento, atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, pelas quais a entidade reguladora
devera se submeter para a devida edicdo de normas relativas as dimensdes técnica, econémica
e social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispde sobre 0s objetivos da regulacéo dos servicos
de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrGes e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios; a garantia do cumprimento das
condigdes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao de servigos e nos planos municipais
ou de prestacdo regionalizadas de saneamento basico; a prevencao e a repressao do abuso do
poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; e a definicdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com 0s usuarios.

No municipio de Governador Valadares, a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos
Servigos de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias (ARIS-ZM) foi
definida como a entidade responsavel por exercer as atividades de regulacéo e fiscalizacdo dos
servicos de saneamento basico. Esta designacdo foi estabelecida pela Lei 7.338/2021, mediante
a formalizacdo de um convénio de cooperacéo.

O Convénio de Cooperacdo n° 054, foi firmado em 7 novembro de 2023 entre o
Municipio de Governador Valadares e a ARIS-ZM. O objetivo do referido documento foi o
estabelecimento de obrigagOes entre a concedente e o convenente para que este exerca, em
proveito e em nome da concedente, e conforme a colaboracéo e diretrizes definidas por este, as
atividades de regulacdo e fiscalizagdo, inclusive com poder de policia, dos servicos de
saneamento de manejo dos residuos solidos e limpeza urbana prestados no Municipio.

1.2 Legislacéo
A Lei Federal n® 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020,

disciplina os Servigcos Publicos de Saneamento Bésico, tendo como um dos seus pilares a
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sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, atraves da recuperagdo dos custos
incorridos.

Em seu artigo 29, a lei supracitada estabelece que os Servigos Publicos de Saneamento
Basico, incluindo o Servico Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos, terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante remuneracdo pela cobranca de
taxas ou tarifas e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes.

Importante destacar o que foi definido pelo §2° do Art. 35 da referida lei, que diz que a
ndo proposicao de instrumento de cobranca (taxa ou tarifa) pelo titular dos servigos, implicara
em sanc0es legais do gestor, podendo configurar em renudncia de receitas e resultar em ato de
improbidade administrativa, o que reforca a obrigatoriedade e responsabilidade pela
implantacdo de um sistema de cobranca que seja sustentavel.

Além disso, a cobranca direta dos usuérios efetivos ou potenciais do Servi¢co Publico de
Manejo de RSU tem suporte legal na Constitui¢do Federal (CF), no Codigo Tributario Nacional
(CTN) e na legislacdo que trata das politicas publicas relacionadas aos servigos de saneamento
béasico, além de autorizada pela Simula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Outra importante norma é a Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) que, dentre outros principios, objetivos e instrumentos, prevé a
prevencdo e reducdo de geracdo de residuos, estabeleceu metas para o fim dos lixdes e institui
instrumentos de planejamento, logistica reversa e disposicao final adequada. Destaca-se ainda
0 principio do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, onde os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidad&o e titulares
de servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos passam ser responsaveis pela efetividade
das acdes voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

Ha de se destacar, também, a recente Resolucdo ANA n° 079 de 2021, que estabeleceu
a Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA — NRO1/ANA, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, sobre a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, que dispde sobre
0 regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisoes
tarifarias.

Nela, especificou-se também a classificacdo dos servi¢os que envolvem a geracao de
residuos solidos, separando os chamados Servi¢cos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins

de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e destinacédo final dos residuos sélidos urbanos; dos
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Servigos de Limpeza Publica (SLU) que compreendem, dentre outros, as atividades de varricao,
capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tuneis,
escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos.

Estes ultimos, pela caracteristica de indivisibilidade dos servigos, ndo podem ser
tributados ou tarifados. Porém, os residuos originarios destas atividades poderdo ser
qualificados e quantificados para fins de cobranca pela prestacdo dos servicos de coleta e
destinacao final adequada, podendo fazer parte da composicdo de custos do prestador.

Por fim, a Lei Complementar n°® 87/2006, instituiu a “Taxa de Coleta de Residuos

Sélidos — TRS” no municipio.

2 POLITICA DE COBRANCA

Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redacdo
recentemente alterada pela Lei n® 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncia n°
01/2021/ANA, fica definido que as taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo dos servicos de
manejo de residuos sélidos considerardo a destinacéo adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:

I.  As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

Il. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

I1l. O consumo de agua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificacdo por unidade produzida de residuos sélidos por domicilio ainda é
de extrema complexidade de aplicacdo, a legislacdo fixou alguns fatores a serem utilizados para
que seja efetivado o mecanismo de cobranca e, ao mesmo tempo, busque a justica social na
forma do poluidor pagador, de modo que quem gere mais residuo pague mais pelo servigo.

Além disso, sdo admitidos dois regimes de cobranca diretos pela prestacdo do servico
de manejo de residuos sélidos, conforme a redagdo dada pelo artigo 29 da Lei 14.026/2020: o
de pregos publicos (tarifa) e o tributéario (taxa). Em Muriaé, o titular do servico determinou que
a cobranca pelos servigos seja realizada sob o regime tarifario, conforme Lei Municipal
6.550/2022.

Segundo 81° do art. 29 da Lei 14.026/2020, devera ser observado para a instituicdo do
mecanismo de cobrancga algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:

| — Prioridade para atendimento das funcGes essenciais relacionadas a satde publica;

Il — Ampliacéo do acesso dos cidad&os e localidades de baixa renda aos servigos;

14



[ AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

Il — Geragdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetos do servigo;

IV — Recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

V — Remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VI — Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com o0s niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servigos;

VII — Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Os precos publicos e as tarifas pela prestacdo dos servicos de saneamento basico devem
ter seus valores fixados tendo como base de referéncia o seu custo efetivo, observando padrdes
de eficiéncias definidos em termos econdmicos e conforme respectiva regulacdo. Sempre que
possivel, devem garantir aos entes responsaveis pela prestacdo dos servicos a recuperacdo
integral dos custos incorridos, inclusive despesa de capital e remuneragdo adequada dos
investimentos realizados, quando for o caso.

Logo, a instituicdo de um mecanismo de cobranca se apresenta como essencial para a
recuperacdo dos custos incorridos na gestdo e manejo dos residuos, com objetivo de assegurar
a sustentabilidade econdmico-financeira na prestacdo dos servigos, conforme determinacéo

legal.

3 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS
SERVICOS

3.1 Documentos Analisados

Na elaboracdo deste estudo de verificacdo de sustentabilidade econémico-financeira,
utilizou-se de informac6es contidas em outros estudos técnicos, esses foram disponibilizados
pela Secretaria de Obras e Servicos Urbanos de Governados Valadares e contemplam os
produtos produzidos pela empresa de consultoria, CONEPP, referente a modelagem de
concessdo dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana do municipio de
Governador Valadares. Foram também utilizadas as informacgdes contidas nos contratos
firmados entre a prefeitura municipal e diversas empresas para a manutenc¢éo das atividades de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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No municipio de Governador Valadares, os servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos séo responsabilidade da Prefeitura Municipal, que viabilizou a prestacdo desses

servigos por meio da contratacdo de terceiros. Para o levantamento dos gastos atrelados a

prestacdo desses servicos, foram examinados os Gltimos contratos firmados, a fim de identificar

0 custo de referéncia dos servigos.

O acesso as informacgdes contidas nos contratos foram obtidas a partir da consulta ao

Portal de Transparéncial. A Tabela 1 apresenta os valores dos contratos por fornecedor.

Tabela 1:Contratos do municipio de Governador Valadares ligados a prestacao dos servicgos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

Contrato Valor do
Fornecedor
Contrato
A_SCANAVI - Assoc.dos Catadores de Mat.rec. Natureza 91212022 179.490.00
Viva/GV
Associacdo dos Catadores de Residuos Solidos Reciclando hoje 211/2022 179.490,00
por um futuro melhor de govenador valad
Coletar Servicos e Comercio Itda — ME 008/2024 12.945.793,60
Rio Novo Solugdes Urbanas EIRELI 049/2024 31.087.829,00
Rovigo Administracdo e Servigos EIRELI 038/2022 1.550.582,80
Vital Engenharia Ambiental S/A 099/2019 7.470.799,44
TOTAL 53.413.984,84

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024. (Adaptado)

Para melhor detalhamento dos valores dos contratos, as informac6es foram segregadas

conforme a sua especificacao e objeto, sendo resumidas nos quadros a seguir:

Quadro 1: Contrato firmado a respeito do manejo de RSS e limpeza urbana

Identificacéo

CONTRATO N°49/2024

Contrato de prestacdo de servi¢o de manejo e limpeza urbana com a empresa
RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELL.

Contratante Municipio de Governador Valadares/MG
Vigéncia 12/04/2024 a 12/04/2025
Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos especializados de limpeza
urbana compreendendo a coleta manual e mecanizada de residuos sélidos
Objeto domiciliares, coleta e transporte e tratamento de residuos sélidos dos servicos de

salde (RSS), varricdo manual de vias e servigos correlatos, fornecimento,

manutencao e higienizacdo de contenedores com capacidade para 1000 litros

! Disponivel em: https://transparencia.valadares.mg.gov.br/contratos
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cada unidade, dentre outras atividades, na sede, distritos e povoados do

municipio de Governador Valadares/MG.

Valores

R$ 31.087.829,00 (anual)

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024 (adaptado)

Quadro 2: Contrato firmado a respeito da destinacdo final dos RSU

Identificacio

CONTRATO N°099/2019
(5° aditivo)

Contrato de prestacdo de servico de engenharia de destinacao final dos residuos
solidos urbanos com a VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A.

Contratante Municipio de Governador Valadares/MG
Vigéncia 22/06/2023 a 21/06/2024
Prestacdo de Servicos de Destinagdo Final de Residuos Solidos Classe I11-A, ndo
Objeto inerte, na Central de Tratamento de Residuos do Vale do Aco, BR 381, Km 235,
Aguas Claras, municipio de Santana do Paraiso/MG.
Valores R$ 7.470.799,44 (anual)

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024 (adaptado)

Quadro 3: Contrato firmado a respeito de transbordo e transporte dos RSU

Identificacdo

CONTRATO N°008/2024

Contrato de prestacdo de servicos de transbordo e transporte de residuos sélidos
com a empresa COLETAR TRANSPORTES EIRELI.

Contratante Municipio de Governador Valadares/MG
Vigéncia 14/02/2024 a 14/02/2025
O presente contrato tem por objeto a prestagédo de servicos de transbordo e
Objeto transporte de Residuos Sélidos Classe II-A, ndo inerte, para ’a Central de
tratamento de Residuos do Vale do Aco, BR 381 - Km 235, Aguas Claras,
municipio de Santana do Paraiso/MG.
Valores R$ 12.945.793,60 (anual)

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024 (adaptado)

Quadro 4: Contrato firmado a respeito de locacdo de caminhdes e médo de obra para coleta

seletiva

Identificacdo

CONTRATO N° 038/2022
(1° aditivo)

Contrato para locacdo de caminhdes e mao-de-obra para servigo de coleta
seletiva com a empresa ROVIGO ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI.

Contratante

Municipio de Governador Valadares/MG

Vigéncia

02/03/2024 a 01/03/2025
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Aluguel de caminhdes e mdo-de-obra para servico de coleta seletiva. Devera ser

disponibilizado 10 caminh@es simultaneamente, onde cada caminhdo rodara até

Objeto
! 176 horas por més com motorista e 02 ajudantes e com sistema de som para
divulgacéo das vinhetas de coleta seletiva.
Valores R$ 1.550.582,80 (ano)

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024 (adaptado)

Quadro 5: Contrato firmado a respeito de residuos reciclaveis

CONTRATO N° 211/2022

e (1° aditivo)
Identificacéo i
Contrato para Recepgao, triagem, prensagem e enfardamento com a empresa
ASCARF.
Contratante Municipio de Governador Valadares/MG
Vigéncia 23/08/2023 a 22/08/2024
Objeto Recepcéo, triagem, prensagem e enfardamento.
Valores R$ 179.490,00 (anual)

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024 (adaptado)

Quadro 6: Contrato firmado a respeito de residuos reciclaveis

CONTRATO N° 212/2022

e (1° aditivo)
Identificacéo _
Contrato para Recepgao, triagem, prensagem e enfardamento com a empresa
ASCANAVI.
Contratante Municipio de Governador Valadares/MG
Vigéncia 22/08/2023 a 22/08/2024
Objeto Recepcao, triagem, prensagem e enfardamento.
Valores R$ 179.490,00 (anual)

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024 (adaptado)

Apos a identificagdo do objeto de cada contrato, foi possivel realizar a segregagéo das

despesas conforme a finalidade que as originou. Assim, o custo dos servicos foi desmembrado

entre as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, permitindo a perfeita

identificacdo do custo de cada um dos servicos. A Tabela 2 descreve esses custos segundo suas

caracteristicas.
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Tabela 2: Custos anuais de operagdo e manutencao dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos.

Descrigdo ey
((ROIEQ)]

1. Custo Servico de Limpeza Urbana 18.683.529,18
1.1.Serv. varricdo manual 2.804.940,00
1.2.Serv. varri¢cdo mecanizada 1.982.754,00
1.3. Serv. de limpeza e lavagem de &reas publicas 1.280.693,76
1.4. Serv. de limpeza e desobstrucdo de bocas-de-lobo 662.140,74
1.5. Limpeza de feiras-livres 505.575,36
1.6. Limpeza de Corregos 2.476.028,28
1.7. Capina e raspagem de vias 4.728.494,52
1.8. Rogada mecénica 2.160.015,00
1.9. Pintura de meio fio 1.021.468,68
1.10. Limpeza, paisagismo, manutencao e rogadas 1.061.418,84

2. Custo Servico de Manejo de RSU 34.730.456,20
2.1. Serv. coleta residuos domiciliares 8.696.832,00
2.2. Serv. coleta diferenciada (objetos de grande volume) 553.612,80
2.3. Serv. coleta residuos de saude 524.958,72
2.4. Serv. coleta mecanizada de entulhos 2.033.281,82
2.5. Locagdo, manutencdo e higienizacdo de contéineres 595.615,02
2.6. Serv. de destinacéo final de Residuos Solidos 7.470.799,44
2.7. Serv. transbordo e transporte de Residuos Solidos 12.945.793,60
2.8. Serv. locacdo de caminhdes e m&o-de-obra para servigo de coleta seletiva 1.550.582,80
2.9. Serv. triagem 358.980,00

TOTAL 53.413.985,38

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Governador Valadares/MG.

A partir dos valores expostos na Tabela 2, verifica-se que 0s custos dos servicos de
limpeza urbana, incluindo atividades como varricdo, poda, capina e outros, somam um total de
R$ 18.683.529,18 por ano, enquanto o custo relacionado ao servi¢co de manejo de residuos
solidos é de R$ 34.730.456,20 por ano. Todos esses valores estdo relacionados a contratacéo de
terceiros pela prefeitura municipal para a execucdo das atividades e se tornam uma boa

referéncia

3.3 Receitas

Os servicos de manejo de residuos solidos em Governador Valadares tém como fonte
de receita a taxa de servigos pelo manejo dos residuos sélidos, arrecadada em documento
especifico. Com base no exercicio financeiro de 2023 para apuracdo da receita com a cobranca
da Taxa de Residuos Sélidos (TRS), foi possivel verificar, por meio do balancete analitico da
receita orgamentéria disponibilizado pela prefeitura municipal no Portal da Transparéncia, uma

arrecadacdo de R$ 26.197.341,31 no ano de 2023. Além disso, somam-se a esse valor as
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arrecadacdes com multas, juros e divida ativa, gerando uma arrecadacdo total de R$

31.938.665,13 vinculada aos servi¢os de manejo de residuos solidos.

Tabela 3: Receitas arrecadas no ano de 2023 ligadas a Taxa de Residuos Sélidos (TRS).
Valor Arrecadado

Descricao 2023
Receitas de TRS - Principal R$ 26.197.341,31
Receitas de TRS - Multas e Juros R$ 300.232,20
Receitas de TRS - Divida Ativa R$ 4.112.439,04
Receitas de TRS - Divida Ativa - Multas e juros R$ 1.328.652,58
Valor TOTAL R$ 31.938.665,13

Fonte: Balancete Analitico de Receita Orcamentaria da Prefeitura de Governador Valadares (2023)

A anélise comparativa entre as despesas e a arrecadacdo do SMRS revela um déficit,
indicando que os recursos arrecadados foram insuficientes para manter a operacdo do servico
no municipio em 2023.

Quando comparado a arrecadacdo efetivada com a provisionada para o ano de 2023, é

possivel obter uma proxy para inadimpléncia corrente.

Tabela 4: Indice de evaséo de receita apurado na cobranca da TRS

Previsdo de Arrecadagéo \ Valor Arrecadado indice de Evasdo de Receita
R$ 34.050.023,18 R$ 26.197.341,31 23,06%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Governador Valadares/MG.

Conforme pode ser observado na Tabela 4, o indice de evasdo de receita proveniente da
tarifa de residuos sélidos (TRS) é de 23,06%. Isso significa que, para cada R$1,00 faturado com
a TRS, arrecada-se efetivamente R$0,77. Esse dado ilustra o nivel de inadimpléncia na cobranga
da TRS.

3.4 Situacdo Financeira

Confrontando os custos e as receitas arrecadadas, que estdo intimamente relacionadas
aos servicos de manejo de residuos sélidos, foi constatado que a prestacdo dos servigos ocorre
em desequilibrio econémico-financeiro. Considerando os valores apurados nos itens anteriores,
0 servigo possui um déficit financeiro anual de R$ 2.791.791,07. A Tabela 5 resume o resultado
financeiro da operagdo de residuos sélidos, baseando-se nos dados levantados em relacdo a
cobranca da taxa de residuos s6lidos (TRS) e os custos envolvidos na operagdo dos servicos de

manejo de residuos sélidos no municipio de Governador Valadares.

Tabela 5: Resultado financeiro, estimado com base nos dados apurados.
Descricdo Valor
Despesas Incorridas (SMRS) - a R$ 34.730.456,20/ano

Receitas Arrecadadas - b R$ 31.938.665,13/ano
SALDO (b-a) R$ 2.791.791,07/ano
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Governador Valadares/MG.
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A situacdo apresentada revela que os recursos financeiros arrecadados com a TRS e
outras receitas complementares (divida ativa, multas e juros) sao insuficientes para cobrir todos
0s custos envolvidos na terceirizacio dos servicos de manejo de residuos sélidos. E importante
considerar, porém, que a Lei Complementar Municipal n® 87/2006, que institui a taxa de
residuos solidos no municipio de Governador Valadares, menciona em seu art. 2°, paragrafo
unico, que sdo considerados como residuos sélidos para fins de incidéncia da TRS:

| — os residuos solidos comuns originarios de residéncias; e

Il — os residuos solidos comuns de estabelecimentos publicos, institucionais, de

prestacdo de servigos, comerciais e industriais.

Portanto, a TRS é destinada ao custeio dos servi¢os de residuos sélidos comuns
provenientes de residéncias e outros estabelecimentos comerciais e publicos. Assim, 0S Servicos
de coleta de residuos de saude (RSS) e de coleta de entulhos ndo devem ser custeados pela TRS,
devendo esses servicos serem cobrados via estabelecimentos de precos publicos especificos
praticados aos demandantes desses servicos.

Dessa forma, ao desconsiderar 0s custos envolvidos na coleta de residuos de saude (R$
524.958,72) e de entulhos (R$ 2.033.281,82), avaliamos que o0s recursos financeiros
arrecadados anualmente com a TRS e receitas complementares ainda sdo insuficientes para
cobrir os custos das atividades de manejo de residuos solidos urbanos, que totalizam R$
32.182.215,66 por ano.

3.5 Indicadores de Desempenho

A apresentacdo de indicadores de desempenho sempre foi relevante para o
gerenciamento de qualquer tipo de informagéo. No contexto dos servigos de RSU, a Norma de
Referéncia n°® 01/2021/ANA estabeleceu a necessidade de acompanhamento de indicadores de
desempenho em vistas de cumprir as metas de universalizacdo do saneamento no Brasil. Desse

modo, alguns indicadores sdo apresentados a seguir.

-Despesa per Capita

O indicador médio da despesa total do municipio de Governador Valadares com o
manejo de residuos solidos urbanos, quando rateada pela populagdo urbana atendida pelo
servico de coleta, estimada em 271.047 pessoas, segundo informagdes do SNIS 2021, resulta
em uma despesa per capita anual de R$ 118,70/habitante (Grafico 1). Comparando esse

resultado com o indicador INOO6 do Sistema Nacional de Informacdo (SNIS) que mede a média
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nacional e também a estadual, a média per capita do municipio de Governador Valadares se
encontra inferior a média nacional e proximo ao indicador observado para o estado de Minas

Gerais.

Grafico 1: Despesa per capita com manejo de RSU.

Despesa per capita com SMRSU

(RS/hab./ano)
R$147,44
R$120,05 R$118,70
MG Brasil Governador Valadares

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Governador Valadares (2023) e SNIS
(2021).

E interessante analisar esse resultado considerando o contexto no qual ele ocorre.
Geralmente, as despesas per capita sdo restringidas pela insuficiéncia financeira do prestador,
ou seja, é possivel que o prestador ndo consiga realizar todos 0s gastos necessarios por ndo
conseguir arrecadar o suficiente. Entretanto, esse ndo parece 0 caso no municipio de

Governador Valadares.

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador tem como objetivo verificar o percentual de receita que o prestador
consegue arrecadar em relacéo ao total das despesas com os servicos de manejo de residuos
solidos urbanos (RSU). Em 2023, a arrecadacdo com a Taxa de Residuos Solidos (TRS)
correspondeu a 81% das despesas incorridas na prestacdo desses servicos, desconsiderando a

depreciacao e a exaustao de ativos imobilizados.
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Gréfico 2: Indicador de autossuficiéncia financeira dos servicos de manejo de residuos
solidos prestados pelo municipio de Governador Valadares.

81% 75%

Governador Valadares Governador Valadares
Considerando os gastos com os Considerando os gastos com os

servigos de manejo de RSU e servigos de manesjo de RSU, RSS & RCC
arrecedagBo da Taxa de Residucs e ermrecadegBo de Taxa de Residuos

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da Prefeitura Municipal de Governador Valadares.

Pelo Grafico 2, nota-se que em Governador Valadares o indicador de autossuficiéncia
financeira da prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos urbanos revela um
desempenho financeiro insatisfatorio. ldealmente, esse indicador deveria ser igual ou superior
a 100%. Isso significa que, para cada R$ 100 de despesas com RSU, a Prefeitura consegue
arrecadar apenas R$ 81 com a taxa de residuos solidos. Esse resultado destaca a necessidade de
implementar politicas que melhorem a efetividade da arrecadacdo da taxa, através da reducéo
da inadimpléncia, além de manter as taxas atualizadas o suficiente para cobrir totalmente os
custos operacionais.

Caso fossem consideradas também as arrecadacfes adicionais com multas, juros e
dividas ativas relacionadas a cobranca da taxa de residuos sélidos, o indicador de
autossuficiéncia do servico de manejo de RSU seria de 99%, conferindo uma receita proxima

dos custos operacionais do servico.

4 RECEITA REQUERIDA DO SERVICO DE RSU
4.1 Receita Requerida (RR)

4.1.1 Método
Seguindo o disposto na NR n° 01 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU é aquela
suficiente para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios
(CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Além disso, também
deve-se incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remuneracgdo da entidade reguladora.
Logo, o 6rgéo regulador observando as diretrizes, propde a seguinte metodologia para

apuracédo da receita requerida do servigo.

[RRHl = OPEX;_1 + DFN;, 1 + Dpa+ Dfr + Arg — Drg]
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{ OPEX,_, = Ddir + Dind }

[ DFN,,, = CAPEX + OD }

Onde,

Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para o periodo seguinte (t + 1) para
a adequada prestacdo dos servigos.

Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdo aqueles relacionados a operacéo,
manutencdo e comercializagéo do servico. Englobando os seguintes grupos de despesas:
pessoal, materiais de consumo, servigos de terceiros, combustivel e despesas gerais.
Despesas Futuras Necessarias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversdes
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU prestados, desde
que j& ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja em
funcdo da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em funcdo da necessidade de
ampliar, melhorar ou modernizar a operacdo dos servicos, observando para isso as metas
contidas nos instrumentos de planejamento do servigo.

Outras Despesas Futuras Necessarias (OD) — outras despesas futuras e necessarias para
a adequada prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos,
desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos (Ex.: contratacdo
de pessoal, capacitagfes ou outros custos adicionais que colaborem para melhora da
qualidade dos servicos prestados);

Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isencdes e subsidios legais concedidos.

Deducdes Regulatdrias (Drg)— representam despesas ndo vinculadas ao servico e outras
receitas ndo decorrentes da prestacao dos servigos-fim, que séo auferidas pelo prestador,
como: multas, receitas financeiras e outras receitas indiretas de servico.

Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servi¢co de manejo de residuos solidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destinacgéo final.

Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no
ambito do setor ou entidade responsavel pelos servigos limpeza publica e manejo de

residuos.

24



P ———————— AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

» Depreciacgédo e amortizacgao de ativos imobilizados (Dpa) - depreciagéo de bens de uso
geral dos servicos de manejo de residuos solidos.

» Despesas Fiscais e de Regulacéo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribui¢des para
0 PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do
tesouro municipal; e despesa de regulacdo, relativa ao valor de remuneracdo do ente

regulador dos servigos.

4.1.2 Apuracdo da Receita Requerida

Como ja mencionado Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente
para ressarcir o prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de
operacdo e manutencdo, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos
cabiveis e com a remuneracdo da entidade reguladora.

Com base na receita apurada, sera estabelecida uma referéncia para a receita esperada
com a cobranca da taxa ou tarifa de manejo de residuos sélidos, permitindo que o prestador atue
de forma sustentavel, equilibrando despesas e receitas relacionadas aos servicos em Governador
Valadares. Os custos dos servicos de manejo de residuos de salde e entulhos serdo
compensados, pois o valor calculado servira como base para a receita esperada com a cobranca
da taxa ou tarifa de manejo de residuos solidos. Essa receita serd destinada ao custeio dos
servicos de gestdo e manejo de residuos sélidos domésticos e equiparaveis

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida esta sera utilizada como referéncia de receitas
que se espera obter com a cobranca da taxa ou tarifa, de forma que o prestador possa atuar de
forma sustentavel, equilibrando despesas e receitas ligadas aos servicos de manejo de residuos
solidos urbanos prestados pelo municipio de Governador Valadares. Os custos dos servicos de
manejo de residuos de saude e entulhos serdo neutralizados para célculo da receita requerida,
pois o valor calculado servira como base para a receita esperada com a cobranca da taxa ou
tarifa de manejo de residuos sélidos. Essa receita sera destinada ao custeio dos servigos de
gestdo e manejo de residuos solidos domésticos e equiparaveis.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria requerida
dos servicos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as previsoes futuras
relacionadas aos custos regulatdrios e aos investimentos necessarios provisionados pelo

prestador de servigo. A Tabela 6 a seguir resume essas informacdes.
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Tabela 6: Componentes da Receita Requerida do Servico de Manejo de RSU (RR).

1. Custos e despesas de Operagdao e Manut. (SMRSU) 32.182.215,66
1.1. Serv. coleta residuos domiciliares 8.696.832,00
1.2. Serv. coleta diferenciada (objetos de grande volume) 553.612,80
1.3. Locagdo, manutencao e higienizagdo de contéineres 595.615,02
1.4. Serv. de destinagdo final de Residuos Sélidos 7.470.799,44
1.5. Serv. transbordo e transporte de Residuos Sélidos 12.945.793,60
1.6. Serv. locagdo de caminhGes e mado-de-obra para servigo de coleta seletiva 1.550.582,80
1.7. Serv. triagem 358.980,00

2. Despesas Futuras Necessarias R$ 2.113.000,00
2.1. Reforma de Galpdo de triagem de reciclaveis RS 1.720.000,00
2.2. Estagdo de transbordo RS 164.000,00
2.3. Estudos e Projetos RS 166.000,00
2.4. Manutengdo ndo periddica RS 63.000,00

3. Despesas Fiscais e de Regulagao RS 523.758,32
3.1. Regulagdo e fiscalizagdo dos servigos RS 180.806,16
3.2. PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita RS 342.952,16

(=) RR 4. Receita Requerida dos Servigos de Manejo de RSU ‘ RS 34.818.973,98
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadacdo anual de
R$34.818.973,98 via mecanismo de cobranca (taxa ou tarifa), visando manter a operacao das
atividades de manejo de residuos solidos urbanos, bem como possibilitar a execu¢do da
investimentos necessarios.

As necessidades de investimento foram definidas com base no Estudo de Engenharia,
apresentado no produto 6 da modelagem de concesséo para 0s servi¢os de manejo de residuos
solidos em Governador Valadares, elaborado pela consultoria CONEEP. O estudo prevé
recursos financeiros para:

o Reforma do galpéo de triagem de reciclaveis para as cooperativas e associagdes;
e Construcdo de uma estacdo de transbordo;
e Elaboracgdo de estudos e projetos;
e (Gastos com manutencdo nao periodica das novas estruturas.
A seguir, detalhamos os valores estimados para 0s investimentos necessarios no cenario

considerado:
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Tabela 7: Investimentos programados para 0s proximos 10 (dez) anos.

1 R$ 10,90 R$ 1,64 R$ 0,00 R$ 1,66 R$ 14,20
2 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
3 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
5 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
6 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
7 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
8 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
9 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 0,07
10 R$ 6,30 R$ 0,00 R$ 0,07 R$ 0,00 R$ 6,37

Embora no estudo de modelagem os investimentos tenham sido projetados para um
horizonte de 30 anos, a composi¢do da receita necessaria considerou a média anual dos
investimentos previstos para os primeiros 10 anos. 1sso ocorre porque, apds o décimo ano, 0s
gastos sdo unicamente voltados para a manutengdo ndo periddica.

Dito isso, a previsdo é que a taxa ou tarifa de residuos solidos seja suficiente para
garantir aproximadamente R$ 2,11 milhdes por ano para a execugdo dos investimentos. Cabe

ao gestor dos servicos definir as melhores estratégias para a execugdo desses investimentos.

5 INSTRUMENTO DE COBRANCA
5.1 Modelo atual

Em Governador Valadares a Lei Complementar n® 87, de 16 de novembro de 2006,
instituiu a “Taxa de Coleta de Residuos So6lidos — TRS” no municipio. O instrumento de
cobranca é destinado ao custeio dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos residuos solidos urbanos.

Os valores mensais da TRS sdo fixados em Unidade Fiscal e variam conforme critérios
estabelecidos na Lei, como: regido do imovel, perfil socioeconémico, metragem construida.

Nas figuras abaixo é possivel visualizar como fica estabelecida a cobranca da taxa.
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Figura 1: Estrutura de cobranga da TRS atualmente praticada no municipio de
Governador Valadares.

TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - TRS

[ RESIDENCIAL
CLASSIFICACAD AREA (m") UFIR
A 570 9.00
=70 15.00
B =70 7.00
= 70 12.00
c 570 5.00
=70 8.00
| D Todas 3.00
[ COMERCIO E SERVICO
CLASSIFICACAD AREA [m’) UFIR
5 50 12,00
> 50 -100 15,00
A = 100 = 250 18,00
> 250 = 500 27.00
= 500 - 1.000 40,00
> 1.000 - 2.000 65,00
= 2000 895,00
= 50 10,00
=50 -100 13,00
> 100 — 250 16.00
B > 250 - 500 22,00
= 500 - 1.000 35,00
> 1,000 - 2.000 55.00
= 2.000 80,00
5 50 8,00
=50 - 100 10,00
=100 — 250 12,00
c > 250 — 500 15,00
= 500 - 1.000 26,00
> 1,000 - 2.000 42,00
= 2000 5,00
= 50 6,00
=50 - 100 8,00
D = 100 = 250 10,00
> 250 — 500 12,00
= 500 - 1.000 20,00
> 1,000 - 2.000 35,00
= 2000 50,00

CLASSIFICAGAD (Nivel sécio-econdmico):
A = Alto; B = Médio; C = Baixo; D = Populagio carente.

ATIVIDADES ESPECIAIS: BANCOS, ESCOLAS (PUBLICAS E PARTICULARES),
HOTEIS, MOTEIS, SUPERMERCADOS,
HOSPITAIS, ESTAGCAD FERROVIARIA,
ESTAGCAD RODOVIARIA E PONTOS DE APOIO

CLASSI| FIl:ﬁ-GiD AREA [m’] UFIR
s 200 20,00

> 200 - 500 40,00

> 500 - 1.000 60,00

=1 m - Em mlm
TO DAS > 2.000 - 5.000 150,00
> 5.000 - 10.000 250,00
= 10.000 350,00
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ENTIDADES
(TEMPLOS RELIGIOSOS E ENT. FILANTROPICAS)

CLASSIFICACAD AREA (m") UFIR
< 200 7,00
> 200 - 500 10,00
TODAS > 500 - 1.000 13,00
>1.000 - 2.000 20,00
> 2.000 30,00

| ESTACIONAMENTO PAGO

CLASSIFICAGAO AREA (m’) UFIR
<50 3,00
TODAS > 50 5.00

Fonte: Lei Municipal n2 87/2006

Além dos critérios ilustrados anteriormente, o art.4°, pardgrafo Unico, da Lei Municipal
n°® 87/2006, traz a possibilidade de isencdo do pagamento da TRS aos usuarios que habitem em
local de dificil acesso, caracterizado pela impossibilidade fisica de coleta de residuos porta a
porta.

O atual modelo de cobranca adotado pelo municipio de Governador Valadares decorrente
da prestacdo do servico de manejo de residuos solidos cumpre parcialmente as diretrizes
determinadas na Lei Nacional de Saneamento Basico e na NR01/2021 da Agéncia Nacional de
Agua e Saneamento (ANA). Embora fatores como éarea edificada e nivel de renda da populagéo
possam ser utilizados para a determinagdo da taxa individual, a utilizacdo da unidade fiscal
como parametro para precificacdo pode ndo possuir qualquer relacdo com a estrutura de custo
do servico. Para a definicdo do valor de cobranca, é necessario que a metodologia de célculo
reflita a Receita Requerida do Servi¢o. Sendo assim, seria razoavel a adequacdo da lei
regulamentadora da taxa para que ela fornega os componentes a serem considerados no célculo
da receita requerida, nos termos da NRO01/2021/ANA, e que essa componha a formula
paramétrica para a defini¢do da taxa individual.

Considera-se que a selecdo dos critérios e dos respectivos fatores de calculo deve, em
primeiro lugar, ser capaz de distribuir equitativamente o custo do servigo entre 0S USUArios,
levando em consideracdo o principio do poluidor-pagador e a capacidade de pagamento dos
menos favorecidos. Além disso, € necessario considerar elementos e dados que possam ser
identificados e cadastrados ou quantificados de maneira féacil e objetiva, sendo
sistematicamente atualizados e auditaveis, e que ndo estejam sujeitos a alteragdes arbitrarias.

Diante do exposto, recomenda-se a revisdo do modelo de cobranca atualmente praticado
pelo Municipio, com o objetivo de criar um sistema que assegure a sustentabilidade financeira

da prestacdo do servico e reflita o custo real do servico.
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5.2 Modelo alternativo

Para tornar o modelo de cobranga mais alinhado a receita necessaria e refletir o custo
adequado para a prestacdo do servico de manejo de residuos solidos, recomendamos
desvincular a unidade fiscal como mecanismo de precificacdo da taxa.

Sugerimos a incorporagdo de um valor basico de referéncia (VBR), calculado com base
na divisdo do custo econdémico do servico pelo numero de imoveis atendidos. Este VBR servira
como base para o calculo da taxa ou tarifa individual. A partir do VBR, sera possivel definir
uma estrutura de célculo que distribua o custo do servigo entre 0s usuarios de maneira
equitativa.

A estrutura de cobranca atual, que utiliza a area do imével como estimativa dos servigos
utilizados ou disponibilizados a cada usuério, serd considerada, assim como o atributo dos
niveis de renda da populacdo atendida, em conformidade com o principio da modicidade
tarifaria.

Devido a dificuldade em obter dados que permitam a simulacéo de novas estruturas de
cobranca, julgamos razodvel manter a estrutura atual, adaptando-a para refletir o custo do
servico. E importante mencionar que o modelo atual atende as diretrizes da Lei Nacional de
Saneamento Basico, Lei n®11.445/2007, ao considerar os niveis de renda da populacédo atendida
e a area do imovel na definicdo do valor da taxa de residuos solidos.

Assim, propomos a seguinte metodologia:

TMRS =VBR X FAC
Onde,
TMRS: valor da taxa ou tarifa de manejo de residuos sélidos do imdvel.

VBR — Custo Econdmico do Servico de Manejo de RSU

Ne@ total de imbveis com servico a disposicio
VBR: valor bésico de referéncia apurado.

FAC: fator de célculo da taxa ou tarifa para a faixa de area construida da categoria do imovel.

Com a seguinte estrutura referencial:
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TAXA MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - TMRS
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RESIDENCIAL

CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC
A <70 1,40
>70 2,40

B <70 1,00
>70 Calculado 1,60

c <70 0,60
>70 0,90

D Todas 0,40

COMERCIO E SERVICO

CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC
<50 1,30

> 50-100 1,80

>100 - 250 2,40

A > 250 - 500 3,00
> 500 - 1000 7,00

> 1000 - 2000 8,00
> 2000 10,00

<50 1,10

> 50-100 1,50

>100 - 250 2,00

B > 250 - 500 2,80
> 500 - 1000 6,00

> 1000 - 2000 Calculado 7,00

> 2000 9,00

<50 1,00

> 50-100 1,20

>100 - 250 1,80

C > 250 - 500 2,60
> 500 - 1000 5,20

> 1000 - 2000 6,00

> 2000 8,00

<50 0,80

> 50-100 1,00

>100 - 250 1,50

D > 250 - 500 2,00
> 500 - 1000 4,00

> 1000 - 2000 5,00

> 2000 6,00

ATIVIDADES ESPECIAIS: BANCOS, ESCOLAS (PUBLICAS E PARTICULARES), HOTEIS, MOTEIS,
SUPERMERCADOS, HOSPITAIS, ESTACAO FERROVIARIA, ESTACAO RODOVIARIA E PONTOS DE

APOIO

CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC
<200 2,00

> 200 - 500 4,00

> 500 - 1000 Calculado 6,00

TODAS > 1000 - 2000 8,00
> 2000 - 5000 30,00
> 5000 - 10000 40,00
> 10000 50,00

ENTIDADES (TEMPLOS RELIGIOSOS E ENT. FILANTROPICAS)

CLASSIFICACAO | AREA (m?) VBR | FAC
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<200 1,00
> 200 - 500 1,50
TODAS > 500 - 1000 Calculado 1,75
> 1000 - 2000 3,50
> 2000 4,00
ESTACIONAMENTO PAGO
CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC
TODAS i 28 Calculado (1):38
CLASSIFICACAO (Nivel socioecondmico)
A= Alto; B= Médio; C= Baixo; D= Populagdo carente

Fonte: Elaboracgdo propria
Com essa estrutura, sera possivel desenvolver um modelo de cobranga que esteja em
conformidade com a legislacdo vigente e atenda as necessidades econémicas do servico de
manejo de residuos sélidos. Os multiplicadores utilizados no célculo da taxa para a faixa de
area construida de cada categoria de imovel (FAC) foram definidos de modo a preservar a

estrutura atual e gerar um valor da TMRS semelhante ao atualmente praticado.

5.3 Documento de Arrecadacao

A entidade reguladora recomenda que a cobranca da taxa de residuos solidos seja
mantida boleto especifico para maior transparéncia do valor cobrado, com periodicidade
mensal, por meio da identificacdo da TMRS nas faturas emitidas.

A cobranca da taxa por meio de boleto especifico facilita a visualizacao, por parte do
contribuinte, do valor exato pago pelo servico de coleta e gestdo de residuos. Essa medida
aumenta a transparéncia nas finangas publicas e pode melhorar a percep¢do dos cidaddos em

relacdo a administracdo dos recursos.

6 CALCULO DA TAXA OU TARIFA INDIVIDUAL

A partir das consideracOes analiticas e método expresso no item 5.2 deste parecer, pode-
se obter o valor bésico de referéncia (VBR) para a cobranga dos servicos puablicos de manejo
de residuos solidos no municipio de Governador Valadares.

Com base nas informagGes obtidas junto a Prefeitura Municipal, fornecidas pela
Secretaria Municipal de Planejamento, foi constatado que, em 2024, foram geradas 146.084
guias de cobranca da Taxa de Residuos Solidos (TRS). Esse numero sera utilizado como proxy
para o total de imoveis com o servico disponivel no municipio de Governador Valadares.

A partir desses dados, estima-se que a cobranca de R$ 19,86 por més de cada uma das

146.084 unidades geraria uma receita suficiente para cobrir os custos de operacéo e manutencdo
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do servico de manejo de residuos sélidos, atingindo assim o valor necessario para a Receita
Requerida (RR) a ser arrecadada por meio desse mecanismo. A Tabela 9 resume essas

informacdes.

Tabela 9: Valor Bésico de Referéncia para célculo da TMRS.

Receita Requerida (RR) RS  34.818.973,98/ano
NUmero economias de Agua 146.084

VBR Mensal: Valor Basico de Referéncia por nimero de economia RS 19,86/economia/més
VBR Anual: Valor Basico de Referéncia por nimero de economia RS 238,35/economia/més

Fonte: Elaboragao prépria

No entanto, a cobranca linear de todas as unidades imobiliarias ndo esta em conformidade
com as orientacBes e diretrizes previstas na Lei Nacional de Saneamento Bésico. E necessario
gue o modelo de cobranca considere fatores como a capacidade de pagamento e outros que
promovam a maior equidade possivel, tanto em relacdo a renda quanto ao volume de residuos
gerados.

Para garantir a diferenciacdo adequada da cobranca pelo manejo de residuos sélidos
(TMRS) entre os diversos tipos de usuarios, e em cumprimento ao Art. 35 da Lei 11.445/2007,
que exige a consideracao do nivel de renda da populacdo para a aplicacdo da taxa/tarifa, foi
simulada a aplicagdo da estrutura paramétrica apresentada no item 5.2. Essa estrutura leva em
conta a receita necessaria para a prestacdo do servico de manejo de residuos solidos. A

simulacdo esta resumida no quadro a seguir:

Tabela 10: Simulacdo de calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (TMRYS)

TAXA MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - TMRS

RESIDENCIAL
CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC TMRS Mensal
A <70 1,4 RS 27,80
>70 2,4 RS 47,67
<70 1,0 R$ 19,86
B >70 R$19,86 1,6 RS 31,78
c <70 0,6 R$ 11,92
>70 0,9 RS 17,87
D Todas 0,4 RS 7,94
COMERCIO E SERVICO
CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC TMRS Mensal
<50 1,3 RS 25,82
> 50-100 1,8 RS 35,75
A >100 - 250 R$19,86 2,4 RS 47,67
> 250 - 500 3,0 RS 59,58
> 500 - 1000 7,0 RS 139,02
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> 1000 - 2000

> 2000

<50

> 50-100

>100 - 250

> 250 - 500

> 500 - 1000

> 1000 - 2000

> 2000

<50

> 50-100

>100 - 250

> 250 - 500

>500 - 1000

> 1000 - 2000

> 2000

<50

> 50-100

>100 - 250

> 250 - 500

> 500 - 1000

> 1000 - 2000

> 2000
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8,0 RS 158,88
10,0 RS 198,60
1,1 RS 21,85
1,5 RS 29,79
2,0 RS 39,72
2,8 RS 55,61
6,0 R$ 119,16
7,0 RS 139,02
9,0 RS 178,74
1,0 RS 19,86
1,2 RS 23,83
1,8 RS 35,75
2,6 RS 51,64
5,2 RS 103,27
6,0 R$ 119,16
8,0 RS 158,88
0,9 RS 17,87
1,0 RS 19,86
1,5 RS 29,79
2,0 RS 39,72
4,0 RS 79,44
5,0 R$ 99,30
6,0 R$ 119,16

CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC TMRS Mensal
<200 2,0 RS 39,72
>200 - 500 4,0 RS 79,44
> 500 - 1000 6,0 R$ 119,16
TODAS > 1000 - 2000 R$19,86 10,0 RS 198,60
> 2000 - 5000 30,0 RS 655,38
> 5000 - 10000 40,0 RS 794,40
> 10000 50,0 R$ 993,00

CLASSIFICACAO AREA (m?) VBR FAC TMRS Mensal
<200 1,0 RS 19,86
>200 - 500 1,5 RS 29,79
TODAS > 500 - 1000 R$19,86 1,75 RS 34,67
> 1000 - 2000 3,5 RS 69,51
>2000 4,0 RS 79,44
ESTACIONAMENTO PAGO
CLASSIFICACAO | AREA (m?) | VBR FAC TMRS Mensal
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<50 0,5 RS 9,93
TODAS RS$19,86
>50 1,0 RS 19,86

CLASSIFICACAO (Nivel socioeconémico)
A= Alto; B= Médio; C= Baixo; D= Populagdo carente

Fonte: Elaboragdo prépria

Espera-se que, por meio dos subsidios cruzados embutidos na estrutura de cobranca
proposta, o prestador alcance a receita necessaria para cobrir os custos de operacdo e
manutencdo dos servicos de manejo de residuos sélidos, além de garantir recursos para o
financiamento dos investimentos programados.

A simulacdo da receita gerada pela estrutura de cobranca construida (Tabela 10) enfrenta
dificuldades devido a falta de dados essenciais para uma projecao precisa. Dessa forma, a
estrutura serve apenas como referéncia e devera ser reavaliada quando novas informacées

cadastrais do municipio estiverem disponiveis.

7 DEFINICAO DE OUTROS PRECOS PUBLICOS

7.1 Coleta e destinacao final dos residuos de servicos de saude (RSS)

Os estabelecimentos de saude (hospitais, clinicas, laboratorios, farméacias, etc.) sdo
responsaveis pelo gerenciamento adequado de seus residuos, desde a segregacao na fonte até o
destino final. Os servigos de manejo dos residuos de satde podem ser prestados pelo poder
publico, desde que sejam realizados de acordo com a legislacdo vigente. No caso de prestacao
de servico pelo poder publico, como ocorre no municipio de Governador Valadares, é
necessario estabelecer um preco publico aplicavel aos geradores de RSS que utilizem esses
Servigos.

Dessa forma, propde-se que 0s custos relacionados aos servigos de coleta, tratamento e
disposicdo final dos RSS sejam rateados entre os demandantes desses servicos de forma
proporcional a quantidade de residuos produzidos.

A seguir é apresentado um modelo de estrutura referencial para célculos dos precos

publicos aplicaveis para o servico de manejo de RSS.

Pp,ss = q(CEUrss)

Pp,: Preco pablico individual para geradores de residuos de servigos de salde;
g: Quantidade (massa) de RSS coletada e tratada expressa em Kkg;

CEU,: Custo econdmico unitario do servico de coleta e tratamento de RSS (R$/kg);
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O custo unitario do servico de coleta e tratamento de Residuos de Servigos de Saude
(RSS) no municipio de Governador Valadares é de R$7,04/kg. Esta informacéo esta baseada
no Contrato n® 49/2024, firmado entre a Prefeitura Municipal e a empresa Rio Novo Solugdes
Urbanas, responsavel por essa atividade no municipio.

Com base nesse custo unitario, é possivel estabelecer a cobranga pelo servico de coleta
e tratamento dos RSS de acordo com a massa de residuos coletada. Recomenda-se utilizar a
estimativa anual da geracao de residuos pelos estabelecimentos identificados, utilizando-se dos

Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde (PGRSS) dos estabelecimentos.

7.2 Coleta e destinacéo final dos residuos de entulhos da construcéo civil

Na determinagdo dos precos publicos para os servicos de gestdo de residuos de
construcdo, sdo consideradas as situacdes em que a coleta é feita pelo prestador publico em uma
viagem exclusiva, com disposicdo final em aterro sanitario ou de inertes, ou em uma unidade

de processamento de RCC, todas geridas pelo prestador ou por empresa contratada.

Pp,cc =qX fc; X (CEU, )

Pp,..: Preco publico individual para o servico de coleta exclusiva e disposicdo de RCC em
aterro sanitario ou de inertes para usuarios da classe “i”;

i : Classificacdo dos grandes geradores de RCC conforme os fatores adotados;
g: Quantidade (massa) de RCC coletado, em tonelada, estimada ou pesada;
.

fc;: fator de referéncia para calculo do preco publico da classe

CEU: Custo econémico unitario do servigo de coleta e destinagdo final de RCC (R$/Ton);

Tabela 11: Estrutura referencial de cobranca pelos servicos de manejo de RCC
Tipo de residuos ';i?;‘:;:l?:;n;r:sosae 1252 tie Frequéncia | Cobranca | fc; CEU,..| Pp,cc

Residuos da Cacamba 3 m3 =45 ton. Por

construgdo civil misto Cacamba 4 m3 = 6 ton. Exclusiva requisico Mensal 2

ou hdo segregados Cacamba 5 m3 =75 ton.

Residuos da

construcdo civil Cagamba 3 m* =45 ton. . Por

segregados — Cacamba 4 m3 = 6 ton. Exclusiva requisico Mensal 1
Cacamba 5 m3 =75 ton.

agregados e solos

Residuos da Cacamba 3 m3 =45 ton. Por

construgdo civil Cacamba 4 m3 = 6 ton. Exclusiva requisico Mensal 1

segregados - outros Cacamba 5 m3 =75 ton.

*Periodicidade de cobranga mensal para servi¢os continuados, ou por requisi¢cdo para servigos eventuais

Fonte: Elaboragdo prépria
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Os fatores de calculo "fc" propostos na Tabela 11 foram ajustados levando em conta a
orientacdo contida no manual elaborado pela Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, tendo
sido levado em conta os incentivos para a segregacdo dos residuos, os beneficios
socioambientais e as economias resultantes do uso integral ou parcial do material para
aterramento de rejeitos e residuos ndo aproveitaveis, ou para a eventual producdo de artefatos

para obras publicas.

8 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A instituicdo de um modelo de cobranga adequado aos custos de manutengéo, operagédo
e investimentos € essencial para garantir a viabilidade econémica do sistema de gestdo dos
SMRS. Além de ser implementado, é crucial que o valor arrecadado seja gerido de maneira
eficiente, com um controle financeiro rigoroso da arrecadacéo e gerenciamento dos custos do
Servico.

A gestdo dos recursos recebiveis também é fundamental, sugerindo-se a criacdo de um
centro de custo especifico para o servico de manejo de residuos sélidos, garantindo que todos
0s recursos obtidos com a TMRS sejam vinculados ao seu fato gerador, proibindo sua
desvinculagéo.

Este parecer conclui que os servicos de manejo de residuos solidos urbanos de
Governador Valadares ndo possuem a autossuficiéncia financeira desejada, devido a elevada
inadimpléncia dos contribuintes da taxa de residuos solidos. Além da situagdo financeira
apurada, verificou-se que a estrutura de cobranca atualmente vigente necessita de
aprimoramento para refletir adequadamente o custo do servico de manejo de residuos sélidos
urbanos.

Por fim, é imperativo que a Prefeitura Municipal, responsavel pela gestdo do servico de
manejo de residuos solidos em Governador Valadares, se mantenha organizada administrativa,
contabil e operacionalmente, buscando exceléncia e transparéncia na prestagao do servigo.

Assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

e Simular no sistema informatizado responsavel pelo faturamento da taxa de
residuos sélidos vigente a aplicacdo da estrutura de cobranca proposta neste
parecer, a fim de avaliar corretamente o0s possiveis impactos no valor pago pelos
contribuintes, bem como o impacto na receita prevista. Caso necessario,
comunicar a agéncia para que as modificagGes pertinentes possam ser discutidas

e realizadas;
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e Discutir com o legislativo e a populagéo local o aprimoramento do instrumento
de cobrancga conforme recomendado neste parecer;

e Precificar as atividades de coleta e disposi¢édo final dos residuos de servigos de
salde (RSS) e dos residuos de entulho da construcao civil (RCC), estabelecendo
prec¢os publicos que cubram os custos desses servicos;

e Implementar politicas de cobranca que favorecam a reducdo da inadimpléncia

da taxa de residuos sélidos.

Este é o Parecer Técnico.

Vicosa, 12 de agosto de 2024.

Alex Rodrigues Alves
Coordenador de Regulacdo Econémica
Corecon-MG:8411

De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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