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(T AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

1 INTRODUCAO

H4 tempos o Brasil busca por transformacdes profundas em sua gestdo de
residuos sélidos, através de diretrizes legais que obriguem os municipios, entdo titulares
dos servicos, a coordenar suas atividades que envolvem todo o processo da melhoria
continua e desenvolvimento de politicas sustentdveis para os Servicos de Manejo dos
Residuos Solidos (SMRS).

Mesmo com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
promulgada através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe diretrizes e
metas para cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extincdo dos
conhecidos “lixdes”, pouco foi o avanco realmente percebido na gestdo desses servigos
em termos nacionais.

Outro importante instrumento legal sdo as Diretrizes Nacionais de Saneamento
(DNS), a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual j4 se previa a necessidade de aplicacao
da cobranga pelos servicos de saneamento como mecanismo para a recuperagdo dos
altos custos envolvidos nos processos em funcio do alcance da sustentabilidade para a
melhoria dos SMRS.

Porém houve pouco avango ao longo da dltima década, sendo que boa parte dos
municipios brasileiros ndo efetuam a devida cobranga e tampouco um gerenciamento
eficiente dos SMRS, o que resulta muitas vezes na precariedade da prestacdo dos
servicos e da disposicdo irregular dos residuos, atividades de alto custo para serem
subsidiados pelo poder publico, o que explica muitas vezes o descompromisso com a
solucdo esperada.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela
legislacdo federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década
dos anos 2000, deu-se inicio a discussdo de mudancas profundas nas diretrizes, sendo
no ano de 2020 promulgado o novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que
trouxe mudangas importantes com vistas a arrochar a inércia dos gestores publicos
municipais quanto ao atendimento da necessidade de priorizar o saneamento como
ferramenta essencial a qualidade da vida humana, com consequéncias claras para a

melhoria da sadde e do meio ambiente.
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(T AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
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O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu reda¢des nas DNS que, em
suma, trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econdmico-financeira na
prestacao dos SMRS, com total recuperaciao dos custos, bem como determinou prazo e
condi¢cdes para a disposicdo final adequada dos residuos sélidos, atrelando ao ndo
cumprimento a possibilidade de enquadramento dos gestores em improbidade
administrativa por rentincia de receitas (§2° do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).

O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulagdo
dos SMRS (§5° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia
e tecnicidade da andlise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas
necessdrias e legais com o objetivo da universalizacdo dos servicos.

Diante desse contexto, este estudo trata da andlise da situacdo do SMRS do
municipio de Chalé, gerenciado pela Secretdria Municipal de Meio Ambiente, através
da emissdo de parecer técnico da equipe econdmica de regulacdo do Agéncia
Intermunicipal de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias, ARIS-

ZM.

1.1 Objeto

O presente parecer técnico tem como objetivo apresentar o estudo de
sustentabilidade econdmico-financeiro para os SMRS do municipio de Chalé, o qual
trard os levantamentos dos dados necessdrios, bem como a ferramenta de cobranca
adequada para a recuperacdo integral dos custos incorridos, considerados a disposicdo
final adequada dos residuos e o nivel de renda da populacdo da drea atendida, em

atendimento irrestrito as Diretrizes Nacionais de Saneamento — DNS.

1.2 A Regulacao dos Servigos

A existéncia da regulacdo se fundamenta na teoria econdmica, sendo necessaria
nas situacdes em que o mercado, agindo livremente, ndo consegue alocar de forma
eficiente os recursos ou nao consegue maximizar o bem-estar social. Nesse contexto, a
atuacdo da entidade reguladora envolve pelo menos mais trés atores: o titular do servigo,
o prestador de servigos e o usudrio, conforme pode ser visualizado na Figura 1. Fica a

cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
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envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a
viabilidade econdmica e financeira da prestacdo da atividade regulada.

Figura 1. Atuacdo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragdo prépria.

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo II, dispdem sobre o exercicio da
titularidade dos servigos. No art. 8°, §5°, a referida lei estabelece que: “O titular dos
servigos publicos de saneamento bdsico deverd definir a entidade responsdvel pela
regulacdo e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua
prestacdo”.

De acordo com a legislacdo vigente, a funcdo de regulacdo, deverd ser
desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de independéncia deciséria e
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, a qual deve atender aos principios
de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, a qual atualizou o marco legal do saneamento
bésico, atribuiu 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a
competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos
de saneamento basico,

A entidade reguladora deverd observar as normas de referéncia da ANA, para
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servicos publicos de saneamento bésico.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispdem sobre os objetivos da regulacao
dos servigos de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas

para a adequada prestacao dos servigos e para a satisfacdo dos usudrios; a garantia do
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cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de
servigos e nos planos municipais ou de prestacio regionalizadas de saneamento bdsico;
a prevencdo e a repressdao do abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e a defini¢do de
taxas/tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos como
a modicidade tarifdria, por meio de mecanismos que gerem eficiéncia e eficdcia dos
servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usudrios.

No municipio de Chalé, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Bésico da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias — ARIS ZM foi a institui¢do
definida para exercer as atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento bdsico, através da Lei Municipal 1.022/2021, mediante termo de convénio
de Regulacdo n° 011/2022 entre o Municipio de Chalé e a ARIS ZM. O objetivo do
referido documento foi o estabelecimento de obrigacOes entre a concedente e o
convenente para que o a agéncia exer¢a, em proveito € em nome do municipio, e
conforme a colaboragdo e diretrizes definidas por este, as atividades de regulacdo dos

servicos de saneamento prestados no Municipio.

1.3 Legislacao

A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n°
14.026/2020, disciplina os Servigos Publicos de Saneamento Bésico, tendo como um
dos seus pilares a sustentabilidade econOmico-financeira. Em seu artigo 29, a
supracitada Lei estabelece que os Servicos Publicos de Saneamento Basico, incluindo o
Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, terdo a sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada mediante remuneragdo pela cobranca de taxas ou
tarifas e, quando necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencoes.

Torna-se importante destacar, que a ndo proposi¢ao de instrumento de cobranga
(taxa ou tarifa) pelo titular dos servicos, implicard em sangdes legais desse, podendo
configurar rendncia de receita e até mesmo ato de improbidade administrativo lesivo ao

erario. Logo, a remuneragdo passa ser uma obrigacdo e ndo mais uma mera faculdade.
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Além disso, a cobranca direta dos usudrios efetivos ou potenciais do SMRS tem
suporte legal na Constitui¢cdo Federal (CF), no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e na
legislacdo que trata das politicas publicas relacionadas aos servicos de saneamento

basico, além de autorizada pela Simula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo do servico de limpeza ptiblica e manejo de residuos sélidos no
Municipio de Chalé ocorrem na modalidade prestacdo direta, estando esses servigos sob
a responsabilidade da Secretdria Municipal de Meio Ambiente. Para o tratamento e
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, o municipio
ainda ndo firmou com um contrato. Logo, os residuos gerados no municipio e coletado
sdo destinados a um lixao municipal.

Em resposta a solicitacdo do o6rgdo de regulacio sobre o quantitativo de
inscrigdes imobilidrias n o cadastro do municipio, a Prefeitura Municipal, através do
Oficio n° 238/2024, informou que a partir do levantamento de inscri¢cdes realizadas no
sistema, que o nimero de cadastros totaliza 1.201 imoéveis. Ainda segundo informacdes
primdrias, 100% da populacdo urbana € atendida pelo servico de coleta domiciliar
direta, ou seja, porta a porta.

A coleta e o transporte de residuos domésticos sdo realizados pela prépria
Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. A frequéncia da coleta

na zona urbana ocorre trés vezes na semana como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1: Frequéncia de coleta de residuos urbanos.

FREQUENCIA DE COLETA
Localidade Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
Zona Urbana X X X
Zona Rural Nao ha coleta

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados contabeis fornecidos pelo prestador.

Como € possivel verificar, a frequéncia maxima observada de coleta € 3 dias por
semana. Na zona rural, por outro lado, ndo ocorre a coleta.

Em relacio ao mecanismo de cobranga vigente no Municipio, a Lei
Complementar Municipal n° 02/2022 atualizou o cdédigo tributdrio do municipio de
Chalé, prevendo em seu Art. 256 a cobrancga da Taxa de Coleta, Remog¢do e Destinagado

de Residuos Solidos (TCL). A taxa tem como fator gerador a utilizacdo efetiva ou

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/35BA-7016-2847-CB77 e informe o cédigo 35BA-7016-2847-CB77

Assinado por 3 pessoas: RODRIGO DE VASCONCELLOS VIANA MEDEIROS, ALEX ALVES e MURILO PIZATO MARQUES

=



[T AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO
DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

potencial dos servigos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos
residuos sélidos urbanos de fruicdo obrigatéria ou colocados a disposicdo pelo
Municipio. A cobranga ocorre de forma anual, em conjunto com o IPTU, com base no
cadastro imobilidrio do municipio.

Vale ainda mencionar o resumo da visita de diagndstico realizada pela equipe
técnica de fiscalizacdo da ARIS ZM que permitiu realizar levantamentos sobre as
condic¢des de prestacdo de servico, bem como verificar as necessidades de adequacdes
do sistema de manejo de residuos s6lidos do municipio de Chalé. Dessa forma, em
relacdo as condig¢des técnicas-operacionais, as principais necessidades de adequagdes e
investimentos, na visao da equipe de fiscalizacdo da ARIS ZM sio:

* Recuperacgiio Das Areas de Lixdo: O municipio de Chalé possui passivos
ambientais em relacdo as antigas dreas de destinagdo final de residuos sélidos urbanos
nos distritos e na drea atual da sede. Assim para que se cumpram os dispositivos da Lei
Federal 11.445/2007 é necessdrio Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas —
PRAD do local para apresentacdo junto ao 6rgdo ambiental competente elaborado por
profissional habilitado.

* Programas de Educacio Ambiental e Conscientizacio Ambiental: O
municipio deve realizar ac¢Oes constantes de educacdo ambiental apontando para
principio dos 3R's: Reduzir, Reutilizar e Reciclar através da mobilizagdo social e que
sejam programas e projetos voltados para o setor de residuos s6lidos urbanos.

* Instituicio e efetivacio da cobranca pelos servicos de manejo dos residuos
solidos: ¢é essencial que o prestador tenha sustentabilidade financeira para executar as
diversas agdes necessdrias € para que seja cumprida a lei federal 11.445/2007 e a norma
n°1/2021 da Agéncia Nacional de dguas e saneamento basico — ANA. De acordo com o
art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacdo pela Lei N° 14.026/2020, a nao
proposi¢cdo de instrumento de cobranca pelo titular do servigo configura renuncia de
receita e exigird a comprovacgdo de atendimento, pelo titular, do disposto no art. 14 da
Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicacdo das penalidades
previstas em Lei.

De forma geral, ha pontos importantes a serem trabalhados, como a implantacao
da coleta seletiva e de programas de educa¢do ambiental, pontos cruciais no manejo de

residuos solidos.
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3 POLITICA DE COBRANCA
Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redacdo

recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020, fica definido que as taxas ou tarifas
decorrentes da prestacio de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
populacdo da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:

I.  As caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas;

II. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
III. O consumo de dgua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificagdo por unidade produzida de residuos sélidos por domicilio
ainda é de extrema complexidade de aplicagdo, a legislagcdo fixou alguns fatores a serem
utilizadas para que seja efetivado o mecanismo de cobranga.

Além disso, sdo admitidos dois regimes de cobranca diretos dos usudrios pela
prestacdo do servigo limpeza urbanos e manejo de residuos solidos, conforme a redagao
dada pelo artigo 29 da Lei n°14.026/2020: o de precos publicos (tarifa) e o tributario
(taxa). Segundo §1° do mesmo artigo, deverd ser observado para a instituicio do
mecanismo de cobranga algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:

I — Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saide
publica;

II — Ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

IIl — Geragdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetos do servico;

IV — Inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — Recuperagdo dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de
eficiéncia;

VI — Remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos

Servigos;
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VII — Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacdo dos
Servigos;

VIII — Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Os precos publicos e as taxas pela prestacdo dos servicos de saneamento bésico
devem ter seus valores fixados tendo como base de referéncia o seu custo efetivo,
observando padrdes de eficiéncias definidos em termos econdmicos e conforme
respectiva regulacdo. Sempre que possivel, devem garantir aos entes responsaveis pela
prestacdo dos servigos a recuperacgdo integral dos custos incorridos, inclusive despesa de
capital e remuneracdo adequada dos investimentos realizados, quando for o caso. Logo,
a instituicdo de um mecanismo de cobranca se apresenta como essencial para
recuperacdo dos custos incorridos na gestdo e manejo de residuos, com objetivo de
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira na prestacdo dos servicos, conforme

determinagdo legal.

4 A  SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA NA
PRESTACAO DO SERVICO

4.1 Documentos Analisados

Na elaboracdo do estudo de sustentabilidade econdmico-financeira, foram
coletadas junto aos departamentos da Prefeitura Municipal de Chalé relatorios
gerenciais contendo as informacdes contédbeis relacionadas aos gastos da secretaria
municipal de meio ambiente, setor responsavel pelo servigo de residuos sélidos. Assim,
relatérios gerenciais, tais como, de custos e receitas vinculadas aos servicos de manejo
de residuos sélidos, contratos, histéricos de liquidacao para despesas foram apuradas.

Os dados obtidos embasaram a elaboracdo do presente parecer, permitindo
verificar os custos de operacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos
urbanos, operado pela Secretdria Municipal de Meio Ambiente, bem como avaliar a

necessidade futura de investimentos e adequagdes visando a melhora na prestacdo

desses servicos.
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4.2 Periodo de Referéncia
O periodo de referéncia definido para a execucdo das andlises e a verificagao da

sustentabilidade financeira dos servigos foi o intervalo temporal de janeiro de 2023 a

dezembro de 2023.

4.3 Despesas

Para andlise das despesas incorridas na prestacdo desses servicos foi utilizada a
listagem de liquidacdes da unidade orcamentdria da secretdria municipal de meio
ambiente além dos relatdrios gerenciais encaminhados pelo prestador, avaliando os
valores de despesas liquidados na manutencdo dos servicos de limpeza publica e dos
servicos de coleta e destinacdo dos residuos, considerando o ano de 2023 como

referéncia.

Tabela 2: Relacdo de despesas liquidadas entre o periodo de jan/2023 a dez/2023

ELEMENTOS DA DESPESAS ANO BASE: 2023 %
1. Despesas Operacionais (Manejo de Residuos Sélidos) RS 263.125,63 100,00%
1.1 Despesa com pessoal e encargos RS 191.454,30 66,15%
1.2 Combustivel RS 38.635,54 13,35%
1.3 Manutengao de Veiculos RS 32.564,91 11,25%
1.4 Despesas diversas RS 470,88 0,16%
2. Despesas Indiretas RS 26.312,56 9,09%
3. Despesas com Servicos de Limpeza Urbana RS 644.490,79 -
3.1 Despesa com pessoal e encargos RS 635.516,09 -
3.2 Servigos de Terceiros RS 8.974,70 -
CUSTO TOTAL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (1) + (2) RS 289.438,16 -
CUSTO TOTAL DO SERVICO (1) +(2) +(3) RS 924.954,28 -

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados contabeis fornecidos pelo prestador.

A partir dos dados coletados, verificou-se que as despesas incorridas na
manutencdo e operagdo das atividades de limpeza publica e de manejo de residuos
so6lidos urbanos foram de R$ 289.438,16 no intervalo de doze meses. Isso significa que,
em média, cerca de R$ 24.119,84 sdo gastos para a manutengdo dos servi¢os de residuos
s6lidos no municipio.

O enfoque desse estudo estd em avaliar a sustentabilidade dos servicos publicos
de manejo de residuos soOlidos urbanos. Sendo assim, as despesas incorridas na
prestacdo dos servicos de limpeza publica serdo aqui desconsideradas. Entretanto, é
importante destacar que, segundo os relatérios gerenciais enviados pela secretaria

municipal de meio ambiente, havia histérico de liquidacdes dos pagamentos referentes
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ao contrato para a limpeza urbana. No total, a despesa com esses servigos no ano de
2023 foi R$ 644.490,79.

Além das despesas incorridas apresentada na Tabela 2, avaliada por meio de
relatdrios gerenciais, hd de se considerar, ainda, as despesas indiretas que recaem sobre
o SMRS, como por exemplo, a administragdo geral, servigos de contabilidade, licitagao,
procuradoria, almoxarifado, combustiveis, manutencdo de veiculos, despesas com
energia elétrica, telefone e outros que atendem todos os servicos prestados pela
Secretaria, incluindo os servicos de manejo de residuos. Estudos demonstram a grande
dificuldade de se estabelecer um critério definido que possa mensurar com exatidao o
quanto tais servicos, aqui considerados como despesas gerais, impactam nas despesas
indiretas sobre o servico especifico estudado. Seria necessdria, por exemplo, como
critério para rateio, uma avaliagdo do tempo dedicado de cada agente publico para cada
uma das atividades prestadas, o que daria grande trabalho.

No caso do SMRS, o Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo
Federal, através de seu estudo intitulado “Roteiro para a Sustentabilidade do Servico
Pablico de Manejo de RSU”, disponivel no sitio oficial do 6rgdo, orienta que as
despesas indiretas apropriadas por rateio para o SMRS devem considerar de 10 a 15%
das despesas gerais.

Desta forma, em atendimento ao disposto pelo 6rgao federal, o presente estudo
considerou como despesas indiretas o percentual de 10% das despesas relacionadas
diretamente com o servico de manejo de residuos sélidos, o que resultou na despesa
indireta no valor de R$ 26.312,56/ano, que devera ser atribuida ao SMRS, conforme
descrito na Tabela 2.

E importante destacar que ndo foram apuradas despesas com destinacdo final
adequada uma vez que, para o exercicio financeiro de 2023, ainda estava em processo
licitagdo para verificar a empresa que ofereceria tal tipo de servico no municipio. Em
meados de agosto de 2023, por meio do processo licitatorio 026/2023, foi firmado o
contrato administrativo 053/2023 com a empresa vencedora do pregdo, a saber, a Unido
Reciclaveis Rio Novo LTDA. Assim, tal despesa serd prevista para compor o custo dos

periodos seguintes.
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4.4 Receitas

Como fonte de receita para custeio da operacdo dos servigcos de manejo de
residuos solidos do Municipio ¢ cobrada uma taxa anual no IPTU, denominada “Taxa
de Coleta, Remocao e Destinacdo de Residuos Sélidos”. Segundo os valores apurados
nos documentos encaminhados pelo prestador, o valor previsto de arrecadagdo era R$
25.995,41, porém, o valor arrecadado foi apenas R$ 9.136,55 o que significa uma

inadimpléncia de 64,85% dos valores levantados.

4.5 Situacao Financeira

Confrontando as despesas incorridas com a operacao e manutencdo dos SMRS e
as receitas arrecadadas, que estejam intimamente relacionadas aos servicos de manejo
de residuos soélidos, observou que a prestacdo dos servigos ocorre em desequilibrio
financeiro como demonstra a Tabela 3. Considerando os valores apurados nos itens

anteriores, o saldo negativo anual corresponderia a R$ 280.301,64.

Tabela 3 Resultado financeiro estimado com base nos dados apurados.

Despesas Incorridas (RSU) - a RS 289.438,19/ano
Despesas Diretas e Operacionais (excluindo limpeza urbana) RS 263.125,63
Despesas Indiretas RS 26.312,56

Receitas Arrecadadas - b RS 9.136,55/ano
Taxa de Coleta de Lixo — arrecadada RS 9.136,55

SALDO (b - a) -R$ 280.301,64/ano

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do prestador

A situagdo apresentada indica que a operacdo e manutencdo dos servicos sao
subsidiadas por outros recursos ordindrios do poder publico municipal. Logo, a
proposi¢do de um mecanismo de cobranca que garanta a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servicos de RSU se torna ainda mais urgente, visto que os recursos
ordindrios por ora utilizados para subsidiar esses servicos poderiam estar sendo
destinados a outras demandas da populagdo, como infraestrutura, saide e educagdo.
Além disso, hd uma tendéncia de crescimento desses custos quando for incluido os

valores referentes a destinacao final adequada.

4.6 Autossuficiéncia Financeira
Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue

arrecadar em relac@o ao total das despesas com os servi¢os de manejo de RSU. Entio,
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para o cdlculo do indicador, ndo € considerada receitas acessérias, como o ICMS
ecoldgico. Para encontrar o indicador, basta dividir o total de receitas com a cobranga
pelos servicos pela despesa total. Observando o grifico 1, o municipio ndo arrecada

valor suficiente para cobrir os custos com o manejo de residuos sélidos.

Grafico 1: Indicador de autossuficiéncia financeira.

3.1% 24% 56%

Chale Municipios até 5 mil hab. Nacional
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do prestador

Pelo Grafico 1, nota-se que em Chalé o indicador de autossuficiéncia financeira
da prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos revela um desempenho
financeiro deficitario para o servico, onde o municipio aufere menos que 5% dos
valores de suas despesas com o conjunto de atividades do manejo de residuos sdlidos.
Em outras palavras, isso significa que, para cada RS 100,00 de despesas com o manejo
de residuos sélidos, o municipio arrecada apenas RS 3,10 o que é um valor muito

aquém do que é observado na média nacional dos municipios de porte semelhante.

5 RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo Regulacao Adotado

A determinacdo do custo dos servicos pode adotar diferentes metodologias de
calculo. O modelo aqui adotado se baseia no custo histdrico-contabil do servico,
considerando o regime de competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na
regulacdo pelo custo, o preco do servico (taxa ou tarifa) é definido de forma a
acompanhar os custos operacionais e de capital incorridos pelo prestador, de maneira
tal que a receita total que se espera obter seja igual ao custo total e o prestador tenha

lucro econémico zero.
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5.2 Receita Requerida (RR)
5.2.1 Método

Seguindo o disposto na NR n° 01/2021 da ANA, a Receita Requerida do
SMRSU € aquela suficiente para ressarcir o prestador de servicos das despesas
administrativas e dos custos eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de
investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma
justa o capital investido. Devendo também incluir as despesas com tributos cabiveis e
com a remuneracao da entidade reguladora.

Logo, o 6rgdo regulador observando essas diretrizes, propde a seguinte

metodologia para apuracdo da receita requerida do servigo.

RR;y1 = OPEX; 1 + DFN¢ 1 + Dfr + Arg — Drg (1)
OPEX = Ddir + Dind (2)
DFN = CAPEX + 0D (3)

Onde,

» Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para a adequada prestacio
dos servigos.

» Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdo aqueles relacionados a operacao,
manuten¢do e comercializagdo do servico. Englobando os seguintes grupos de
despesas: pessoal, materiais de consumo, servigos de terceiros, combustivel e
despesas gerais.

» Despesas Futuras Necessdrias (DFN) — engloba investimentos futuros e
inversoes financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU
prestados, desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

» Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja
em funcdo da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em fun¢do da
necessidade de ampliar, melhorar ou modernizar a operacdo dos servigos,
observando para isso as metas contidas nos instrumentos de planejamento do
servico, como o PMSB e PMGIRS.

» Outras Despesas Futuras Necessdrias (OD) — outras despesas futuras e

necessdrias para a adequada prestacdo dos servicos publicos de manejo de
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residuos sélidos urbanos, desde que ji ndo tenham constado nos custos
operacionais incorridos (Ex.: contratacdo de pessoal, capacitacdes ou outros
custos adicionais que colaborem para melhora da qualidade dos servicos
prestados);

Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isen¢des e subsidios legais concedidos.

Deducoes Regulatorias (Drg)— representam despesas nao vinculadas ao servico
e outras receitas ndao decorrentes da prestacdo dos servicos-fim, que sdo
auferidas pelo prestador, como: multas, receitas financeiras, recolhimento de
ICMS ecoldgico e outras receitas indiretas de servigo.

Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servico de manejo de residuos
solidos urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destinagdo final;
Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas
no ambito do setor ou entidade responsédvel pelos servicos limpeza publica e
manejo de residuos;

Despesas Fiscais e de Regulacdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as
contribuicdes para o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive
transferéncias recebidas do tesouro municipal; e despesa de regulacdo, relativa

ao valor de remuneracao do ente regulador dos servicos.

Apuracio

5.2.2.1 OPEX

Os custos e despesas operacionais (OPEX) foram obtidos a partir do custo

histérico-contdbil levantado para os servigos de manejo de residuos sélidos, sendo esse

projetado para o periodo seguinte através da atualizacdo dos valores, com base no INPC e

IPCA acumulado em 2023. A tabela 5 apresenta os elementos da despesa considerados para

0 ano de 2024.
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Tabela 5: Elementos da despesa e projecdo dos gastos referente ao manejo de RSU.
ELEMENTOS DA DESPESAS ANO BASE PREVISAO  Atualizagdo
2023 (PU) 2024 (p‘]) Acumulado 2023
(+) Despesas Diretas e Operacionais
(+) Despesa com pessoal e encargos RS 191.454,30 RS 198.538,11 INPC
(+) Manutenc&o de Veiculos RS 38.635,54 RS 40.420,50 IPCA
(+) Combustivel RS 32.564,91 RS 34.069,41 IPCA
(+) Despesas Diversas RS 470,88 RS 492,63 IPCA

(+) Despesas Indiretas
(+) Outras despesas diversas segundo critério de

. RS 26.312,56 RS 27.528,20 IPCA
rateio

(=) Manutengao dos Servigos de Residuos Sélidos RS 289.438,19 RS 301.048,86 4,36%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do prestador.

A partir da Tabela 5 verifica-se que o OPEX da operacdo serd atualizado em
4,01%, desde que mantidas as condicdes atuais do mercado. Além dessas despesas, as
equacoes (1), (2) e (3) apresentadas anteriormente indicam que outros custos devem ser
incluidos. Entretanto, as despesas relacionadas as DFNs ndo serdo incluidas nessa
primeira revisdo tendo em vista a insuficiéncia financeira do servigo e visando atenuar o
impacto da cobranca aos usudrios. Inicialmente, a estratégia adotada serd recuperar os
custos gradualmente para que, em futuras revisdes, a prefeitura tenha condicoes
financeiras e de gestdo para realizar os investimentos necessarios.

Sendo assim, tabela 6 apresenta a receita requerida (RR) para a prestacao dos
servicos de RSU considerando, além das despesas diretas e indiretas, as despesas
fiscais, regulatérias e as deducdes regulatdrias previsiveis.

Tabela 6. Receita Requerida para a prestacdo dos servicos RSU.

p Previsao
ELEMENTOS PARA O CALCULO DA RECEITA REQUERIDA P1

Despesas Diretas (Ddir) Despesa com pessoal e encargos RS 198.538,11
Manutencdo de Veiculos RS 40.420,50

Combustivel RS 34.069,41

Despesas Diversas RS 492,63

Destinagao Final Adequada RS 459.128,65

Despesas Indiretas (Dind) Despesas Indiretas RS 27.528,20
Despesas Flsc?sfre) de Regulacso Servigos de regulagdo e fiscalizagdo RS 16.267,42
Receita Requerida para cobrir o Custo Econémico do Servico RS 776.445,13/ano

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.
Pela tabela 6, nota-se que a receita requerida para cobrir 0s custos econdmicos
dos servicos anualmente é R$ 776.445,13. Esse valor € suficiente para cobrir os custos

operacionais e as despesas com impostos e servigos regulatérios.
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6 PROPOSICAO DE COBRANCA
6.1 Método

O modelo proposto para determinacdo da taxa de manejo de residuos sélidos
levou em conta o custo histérico contdbil dos servicos prestados. A taxa a ser cobrada
serd aplicada a cada unidade imobilidria autdonoma, considerando para sua determinacao
a categoria de uso do imével e a frequéncia de coleta disponivel ao usudrio e a drea
construida. Tais fatores de célculo estdo previstos no Cdédigo Tributdrio Municipal. A

seguir, a equacdo determina o valor a ser cobrado:
TRS =VBR X FC X FF

> TRS — Taxa de Residuos Sé6lidos (R$/m?);

> VBR — Valor Bésico de Referéncia definido como o custo total dos
servigos dividido pelas unidades imobilidrias;

> FC — Fator de Categoria do uso de imovel

> FF — Fator de Frequéncia do servico

Para definir os fatores FC e FF, a agéncia recomenda o escalonamento dos
fatores para criar uma taxa mais progressiva, ou seja, atrelado a potencial geracdo de
residuos.

Quadro 1. Definicdo dos fatores de cdlculo da TRS.

Fator de Categoria (FC) indice FC a ser aplicado

Social 0,5
Residencial/Publico 1,0
Comercial 1,2
Industrial 1,4
Frequéncia de Coleta (FF) indice FR a ser aplicado

Apenas 1 vez 0,9
Até 2 vezes 1

Até 3 vezes 1,2
Até 4 vezes 1,3
Até 5 vezes 1,4
Até 6 vezes 1,5

Fonte: Elaboragao propria.

Destacamos ainda que é reconhecido que a utilizacdo de outra proxy, a saber,

N ~

como o consumo de dgua, seja um bom fator para se correlacionar a geracao dos

residuos solidos urbanos pela unidade utilizadora dos servicos, porém, a sua
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aplicabilidade exige uma boa gestdo informatizada dos dados por parte do prestador e

do detentor das informacoes.

6.2 Taxa de Manejo de Residuos Solidos

A partir das consideragdes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores,

embora se torne problemdtica, a tabela a seguir exibe os valores a serem cobrados aos

usudrios dos servigos, segundo o enquadramento de categoria, frequéncia de coleta e

area construida.

Tabela 7: TRS segundo os critérios definidos no quadro 1.

G Categoria VBR FC FF TMRS Mensal TMRS Anual
Semanal

6x R$53,87 1 15 RS 80,81 RS 969,75
5x R$53,87 1 1,4 RS 75,42 RS 905,10
4x Residencial/piblico  R95387 1 1,3 R$70,04 RS 840,45
3x R$53,87 1 12 RS 64,65 RS 775,80
2x R$53,87 1 1 RS 53,87 RS 646,50
1x R$53,87 1 0,9  R$4849 RS 581,85
6x R$ 53,87 1,2 1,5  R$96,97 RS 1.163,70
5x R$ 53,87 1,2 1,4  R$90,51 RS 1.086,12
4x Comerdial R$ 53,87 1,2 1,3 R$84,04 RS 1.008,54
3x R$ 53,87 1,2 12 R$77,58 RS 930,96
2x R$ 53,87 1,2 1 RS 64,65 RS 775,80
1x R$ 53,87 1,2 09  R$5818 RS 698,22
6x R$ 53,87 1,4 1,5  R$113,14  R$1.357,65
5x R$ 53,87 1,4 1,4  R$10559 RS 1.267,14
4x dustrial R$ 53,87 1,4 1,3 R$98,05 RS 1.176,63
3x R$ 53,87 1,4 1,2 R$90,51 RS 1.086,12
2x R$ 53,87 1,4 1 RS 75,42 RS 905,10
1x R$ 53,87 1,4 09  R$67,88 RS 814,59
6x R$53,87 0,5 1,5  R$40,41 RS 484,87
5x R$53,87 0,5 1,4  R$37,71 RS 452,55
4x Social R$53,87 0,5 1,3 R$35,02 RS 420,22
3x R$53,87 0,5 12 R$32,32 RS 387,90
2x R$53,87 0,5 1 RS 26,94 RS 323,25
1x R$53,87 0,5 0,9  R$24,24 RS 290,92
; Lotes R$53,87 025 05  R$6,73 RS 80,81

Fonte: Elaboragao proépria.

E importante que, para o adequado enquadramento dos usudrios, uma base de

cadastro atualizada é fundamental para um modelo como o proposto ter eficiéncia na

arrecadacdo.
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6.3 Ciclo de Revisao
Conforme prevista na Norma de Referéncia n® 01/2021/ANA, a revisao ordindria
deve ocorrer de acordo com o0s seguintes prazos:
I.  No caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos nele
previsto;
II.  Nos casos de prestagdo por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
a entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no
maximo, 5 anos.
Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordindria, visando o processo de
reavaliacdo ampla das condi¢des de prestacido dos servigcos, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade financeira da prestacdo, foi definido considerando um intervalo de 60

meses (5 anos).

2025 2026 2027 2028
Corregao Corregao Corregao Corregao
Monetaria Monetaria Monetaria Monetaria

Desta forma, a proxima revisio ordindria ocorreria apos decorrido 60 meses da
data de homologacdo da cobranca, momento em que serd novamente reavaliada toda
composi¢do de custos e necessidades de investimentos futuros para adequada prestacao

dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Chalé.

6.4 Documento de Arrecadacao

A entidade reguladora aconselha que a cobranca seja realizada mensalmente,
junto a fatura dos servicos de abastecimento de dgua do municipio, pois com essa
medida seria proporcionado uma maior transparéncia do valor cobrado, por meio de
identificacio da TMRS nas faturas emitidas. O documento de arrecadacdo sendo na
mesma fatura de d4gua e esgoto tem os seguintes beneficios:

- Reducdo de custos administrativos (quando da emissao de boletos);

- Possibilidade de dividir a taxa anual em até 12 parcelas;

- Reducdo substancial da inadimpléncia.
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Entretanto, a op¢ao adotada pelo titular do servigo é de manter o mecanismo de

cobranca atrelado ao IPTU.

7 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os desafios atrelados a areas urbanas sdo diversos, os residuos soélidos é um
desses muitos desafios a ser administrado. Aprimorar os instrumentos para seu manejo é
primordial no alcance de solucdes economicamente justas e eficientes. Embora o
municipio de Chalé tenha um mecanismo de cobranca instituido para custeio dos
servicos publicos de manejo de residuos soélidos, verificou-se a partir dos dados
levantados e das andlises executadas que o mesmo ndo gera recursos suficientes para
efetuar as despesas provenientes desses servicos. O presente estudo aponta que existe a
necessidade de atualizacdo do valor taxa vigente, visando conferir a autossuficiéncia
financeira na prestacdo dos servicos, assegurando o cumprimento da legislacdo ao que
se refere a sua recuperacao.

Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

e Criar uma equipe de gestdo dos residuos soélidos, definindo
competéncias, segregando fungdes e elaborando procedimentos padrdes
para a prestacdo do servigo, visando a definicdo de responsabilidades
dentro da prefeitura municipal;

e Promover a continua capacita¢do dos profissionais envolvidos na gestao
e operacdo dos servigos de residuos sélidos;

e Implantar e estimular a adesdo da coleta seletiva, intensificando a¢des
voltadas para o maior envolvimento por parte da populacdo a coleta
seletiva e, estruturar as unidades envolvidas no processo para o
recebimento, triagem e comercializacao de maior quantidade de residuos;

e Realizar um maior detalhamento das contas contabeis, criando um
programa especifico de Gestdo do Manejo de Residuos Sdlidos e
transferir todas as despesas para esse programa, segregando-as por centro
de custos e conforme suas fungdes, visando um aumento na
transparéncia, na prestacdo de contas, na responsabilizacdo e na tomada

de decisao;
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e Criar conta bancdria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a
prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos; e

e Discutir com o legislativo e a populacdo local o aprimoramento do

instrumento de cobranga conforme recomendado neste parecer.

Este € o Parecer Técnico.

Vigosa, 20 de agosto de 2024.

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros
Analista de Regulacio
CORECON MG 8589

Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulacdo
CORECON/MG:8411

De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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