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1. SUMARIO EXECUTIVO

Em 2025, a ARIS-MG iniciou sua Agenda Regulatoria com a 36 municipios regulados
nos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, além de outros 30 municipios
regulados nos servicos de manejo de residuos solidos urbanos. De todo o universo desses
municipios regulados, apenas um tem sua prestacdo designada por meio da concessdo dos
servicos. Entretanto, o que existe em comum em todas essas prestagdes € a necessidade da
seguranca juridica, elemento essencial para a celebragdo de quaisquer tipos de contratos.

No ambito dos servicos prestados por entidades publicas, de natureza autarquica, a
ARIS-MG possui instrumentos regulatorios que solidificam a regulacdo e garantem padrdes
normatizadores alinhados ao que se estabelece nas legislagdes e normativas federais. Tais
instrumentos regulatérios sdo as resolugbes 030/2022, 088/2023, 100/2023, 106/2023 e
140/2024.

Por outro lado, para a regulacdo contratual, a ARIS-MG, embora siga as diretrizes das
normas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), ndo detém em seu estoque
regulatério uma norma especifica para esse fim. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Comepetitividade (SEAE, 2021) e o Guia Orientativo da Casa Civil para elaboracdo de Anélise
de Impacto Regulatério — AIR (BRASIL, 2018) recomendam que as agéncias reguladoras
facam revisGes sistematicas em seu estoque regulatdrio, a fim de garantir seguranca juridica ao
setor, bem como a qualidade dos servicos prestados.

Nesse sentido, a presente AIR tem como objetivo apresentar as alternativas, impactos e
a tomada de decisdo referente a elaboracdo de normativa especifica que estabelece as condicdes
gerais para regulacao contratual e procedimentos a serem observados pelas empresas privadas
e parceiras-privadas dos servigos publicos de saneamento basico nos municipios vinculados a
regulacdo e fiscalizacdo da ARIS-MG.

A constituicdo desta AIR se baseou no seguinte problema regulatério: auséncia de
normativa da agéncia reguladora que estabelece condi¢bes e procedimentos especificos
para a prestacao dos servicos de saneamento por entidades privadas ou parcerias publico-
privadas.

Assim, a partir da identificacdo do problema regulatério, foram consideradas como
acoOes viaveis para soluciona-lo: a edicdo de uma resolucéo especifica para regular contratos de
concessao e PPPs; acfes ndo normativas com o intuito de promover boas praticas na regulacéo

contratual entre prestador e titular; além da opcéo de ndo fazer nada (baseline).
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Dentre tais acOes, a opc¢do escolhida para solucionar o problema regulatério foi a
elaboracdo de uma resolucdo para fins especificos da regulacdo de contratos de prestacdo de
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A escolha foi definida com base no
método de analise multicritérios que, a partir de uma analise hierarquica de processos, indicou
que tal alternativa seria a que melhor trataria a questdo, considerando a maximizagdo da
seguranga juridica, minimizagdo de custos regulatérios, assimetria informacional e conflito
entre atores.

Em geral, foram analisados os impactos relacionados as empresas e a agéncia
reguladora, principais atores envolvidos em tal problema regulatério. A sociedade em geral,
bem como o titular dos servigos, por serem afetados apenas de forma indireta pela solucéo do

problema regulatério, ndo foram abordados neste estudo.

2. PROBLEMA REGULATORIO

O marco legal do saneamento (Lei Federal 11.445/2007, alterada pela Lei Federal
14.026/2020) definiu vérias diretrizes, bem como o papel dos atores envolvidos no setor de
saneamento. Em seu capitulo VII, foi apresentado os aspectos técnicos da prestacao de servicos,
sendo apontado requisitos minimos para a qualidade e regularidade dos servicos, deixando
claro, entretanto, no art. 43 que devem ser observadas as normas regulamentares e contratuais.

Em termos de regulacdo discricionaria, conforme ja mencionado anteriormente, a ARIS-
MG j& vem adotando normas especificas, alinhadas aos normativos da ANA, que buscam
padronizar a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos prestados de forma direta ou indireta por
autarquias. Porém, na regulacdo contratual, os termos estabelecidos podem divergir
substancialmente entre um contrato e outro.

Sob essa Gtica, a ARIS-MG se depara com um problema regulatério: auséncia de
normativa da agéncia reguladora que estabelece condi¢bes e procedimentos especificos
para a prestacao dos servicos de saneamento por entidades privadas ou parcerias publico-
privadas.

Observando o problema declarado, é razoavel supor que sua natureza tem carater
multifacetado, podendo sua origem estar atrelada a falhas regulatorias e, de certa forma, a uma
performance institucional da agéncia abaixo do desejado na regulacdo contratual. Se mantidas
as condi¢Oes do cenério atual, a evolugdo do problema regulatorio, caso ndo haja intervencéo,

trard 0 aumento da incerteza e da inseguranca juridica no &mbito da regulacdo da ARIS-MG.
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Sem a devida previsibilidade, os contratos de concessao e as parcerias publico-privadas
podem ser tornar complexos para a regulacdo e gerar conflitos entre as partes envolvidas,
causando entraves para revisdes tarifarias e outros aspectos que envolvem a regulagédo

contratual.

3. DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Para identificar corretamente os possiveis agentes que sdo afetados pelo problema
regulatorio, é importante considerar as diferentes formas que tal problema pode impactar o setor
de saneamento. Inicialmente, fica evidenciado que o principal ator impactado é a empresa
privada detentora da Unica concessao regulada pela ARIS-MG atualmente.

Porém, considerando o avanco do capital privado no saneamento e a possibilidade
factivel da agéncia regular novas concessdes ou PPPs, indiretamente, outras firmas poderiam
ser impactadas se o problema regulatério persistir, dado que ndo haveria um instrumento da
agéncia que fosse referencial para a construcdo de futuros contratos.

Em relacdo aos beneficios e prejuizos para os atores impactados pelo problema
regulatorio, fica constatada a auséncia de beneficios para qualquer ator, tendo em vista que a
inexisténcia de uma norma da ARIS-MG tende a afetar negativamente a regulacéo contratual.

Por outro lado, os prejuizos da falta de normativa sdo incalculaveis. O surgimento de
novos contratos sem qualquer referéncia regulatria poderia onerar o custo regulatorio com a
demanda de servicos de consultoria, suporte juridico, entre outros aspectos, 0 que, em Ultima
analise, implicaria em aumento do custo dos servi¢os para a populacdo. Além disso, a ndo
uniformidade da regulacdo contratual poderia ensejar em conflitos entre agéncia e prestadores,

agravando o problema regulatério existente.

4. BASE LEGAL

A base legal que permite que as agéncias reguladoras tenham poder de atuacdo sobre o
problema regulatorio mencionado é prevista na Lei Federal 11.445/2007. Em seu artigo 23, é
dito que “A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara
normas relativas as dimens@es técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico” (BRASIL, 2007). Além disso, o Decreto Federal 7.217/2010, que
regulamenta tal lei e estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento, em seu artigo 27,
inciso primeiro, coloca como um dos objetivos da regulacdo o estabelecimento de padrdes e

normas para a adequada prestacdo dos servicos e para satisfacdo do usuario.
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Assim, a partir da interpretagéo de tais instrumentos legais, fica constatado que s&o as
agéncias reguladoras os atores mais adequados e dotados de direitos para agirem sobre o

problema regulatério apresentado.

5. DOS OBJETIVOS

Apos a definicdo clara do problema regulatério e, considerando os principios que
orientam a regulacdo, o objetivo desta agéncia reguladora é propor a criacdo de uma acgéo
especifica para estabelecer condigdes e procedimentos para a prestacdo dos servigos de
saneamento, quando realizados por empresas privadas ou parcerias publico-privada. Uma vez
fixado o objetivo fundamental desta AIR, tem-se como meta a aprovacéo de tal normativa até

o final do primeiro semestre deste ano.

6. ALTERNATIVAS DE ACAO

Para evitar desvios desnecessarios, a Comissdo Europeia (2015) de boas praticas
regulatorias recomenda que a identificacdo das alternativas seja orientada considerando que as
opcOes sejam proporcionais e razoaveis frente ao problema regulatorio. Isso significa que as
intervencdes ndo devem ultrapassar o limiar necessario para atingir os objetivos desejados.

Além disso, para garantir que a AIR tenha maior eficacia e credibilidade, é importante
que as acdes propostas sejam capazes de atuar sobre as causas do problema de forma
satisfatoria, promovendo as mudancas necessarias nas condicdes ou comportamentos dos
agentes.

Assim, as alternativas abaixo foram identificadas como forma para o enfrentamento do
problema regulatério da auséncia de normatizacdo da ARIS-MG para regular contratos de
maneira especifica. Basicamente, as alternativas sdo do tipo implementar ator normativo ou ato

nao normativo, além da alternativa de “nao fazer nada”.
Alternativa 1: Cenario “baseline” (Nao fazer nada)

Nesta alternativa, a ARIS-MG né&o publica nenhuma resolugéo e mantém o cenario atual.
Conveém destacar que a agéncia ainda teria o dever de regular os municipios com contratos de
concessdo, seguindo os dispositivos legais ja existentes. Desse modo, os futuros contratos a
serem regulados seriam acordados entre titular e prestador de servigos seguindo os preceitos

legais, mas sem ter uma orientagdo especifica padronizada da ARIS-MG.
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Alternativa 2: Determinar a elaboracéo de resolugédo para regulacéo contratual

Neste caso, a ARIS-MG definiria uma resolugdo com condicdes especificas para regular
contratos de prestacdo de servicos de saneamento bésico, buscando a uniformidade dos
requisitos e condicdes gerais que deveriam constar nos contratos celebrados entre os titulares e
as empresas privadas.

O ato regulatorio da ARIS-MG consistiria, portanto, em definir condi¢des gerais para
reajustes, revisdes ordinarias e extraordinarias, além das formas para a execucdo do controle
social, alteragdes de investimentos do contrato, competéncia das partes envolvidas, dos
relatorios obrigatorios para acompanhamento dos contratos, das formas de fiscalizacéo
operacional e econdmico-financeira e das instancias para recebimento dos pedidos de recursos

e revises de decisdo, sempre de acordo com a legislagdo vigente.
Alternativa 3: Acdo ndo normativa buscando a corregulacao

Nesta alternativa, a agéncia nao elabora nenhum tipo de resolucéo especifica, mas cria
um guia de boas praticas para ser observado entre titular do servico e prestador durante a
celebracdo do contrato. Em geral, a ARIS-MG determinaria padrdes ou parametros
recomendados, permitindo que os atores envolvidos escolham a melhor forma de adequar seus

contratos e, assim, buscar o desempenho de desejado na prestacdo do servico.

7. IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS

Esta etapa do relatorio de AIR tem dois objetivos principais. Em primeiro lugar, analisar
0s impactos das alternativas € Util para entender os impactos positivos e negativos de cada
alternativa de acdo, de modo a identificar se seus beneficios superam seus custos e desvantagens
se comparadas com a alternativa de ndo acdo. O segundo objetivo desta etapa é criar uma base
de comparacédo para as solucdes que foram consideradas viaveis, de modo que seja possivel
orientar uma escolha dentre as possibilidades (BRASIL, 2018).

No intuito de apresentar a comparacgéo desses impactos de forma sintetizada, o quadro
a seguir aponta as principais repercussoes das alternativas propostas. Nao foram idealizados
impactos diretamente sobre a sociedade tendo em vista que a agdo normativa, neste caso, possui
um carater relacionado ao ambito juridico-institucional do setor. No entanto, se a posteriori for

identificado que os possiveis impactos indiretos dessas alternativas tenham consequéncias
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relevantes sobre a sociedade, serdo adicionadas, ao corpo da AIR, as contribuicGes relativas a
esse aspecto no momento de sua consolidacéo, ap6s periodo de consulta publica.

E importante mencionar que nio foram observados impactos no ambito da saude e
seguranca publica ou ainda sobre micro e pequenas empresas, areas amplamente analisadas
quando do uso da AIR para tomada de decisdo nessas tematicas. Além disso, convém lembrar
que a analise dos impactos de cada alternativa tem como referéncia a opgdo de ndo acdo
(baseline).

Quadro 1: Sintese dos impactos das alternativas e atores envolvidos.
ALTERNATIVA: ELABORAGAO DE RESOLUGCAO PARA REGULAGAO CONTRATUAL

ATORES ENVOLVIDOS VANTAGENS DESVANTAGENS
i Formalizacdo de instrumento i Potencial aumento
regulatério especifico para a burocrético da regulagéo.

regulacéo contratual.
ii. Aumento da rigidez

ii. Padronizacdo das condigdes e regulatéria, em termos de
o procedimentos  gerais  dos flexibilidade para
Ageéncia contratos regulados. situagdes imprevistas.

iii. Facilidade de fiscalizagcdo e
verificacdo do cumprimento do
contrato frente aos instrumentos
regulatorios.

i Garantia de seguranga juridica i Potencial elevacdo de
desde o inicio da concessdo dos custos para se adequar ao
Servigos. normativo estabelecido.
ii. Reducéo de conflitos ii. Reducdo da flexibilidade
regulatérios entre titular e contratual.
Empresas prestador.

iil. Menor assimetria informacional
(transparéncia) sobre as regras a
serem estabelecidas em contrato.

ALTERNATIVA: ACAO NAO NORMATIVA BUSCANDO A CORREGULACAO

ATORES ENVOLVIDOS VANTAGENS DESVANTAGENS
i Reducéo da burocracia i Potencial aumento de

regulatéria. conflitos judiciais.
ii. Incentivo a autorregulagéo. ii. Elevacdo de  custos

administrativos com uma
o regulagdo “customizada”
Agencia para cada contrato.

iii. Dificuldade para realizar

a fiscalizacdo e
monitoramento dos
contratos com  regras
especificas.

AR’S Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG
Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04 Pagina 9 de 22

AN
|y . .
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636

MINAS GERAIS


http://www.ariszm.mg.gov.br/

A
-
ARIS

MINAS GERAIS
i Liberdade para desenvolver e i Potencial aumento de
estabelecer os termos de conflitos judiciais.
Empresas contrato.
ii. Maior inseguranca
ii. Reducé&o do risco de negoécio. juridica.

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da apresentacdo das vantagens e desvantagens de cada uma das alternativas é
possivel estabelecer quais sdo os principais critérios que devem ser utilizados para escolher qual
solucdo regulatoria é mais adequada para a resolucéo do problema regulatério apresentado.

A escolha dos critérios deve ser realizada com base nos fatores mais relevantes para a
tomada de decisdo. Além disso, eles devem ser exclusivos, a fim de evitar a sobreposicédo entre
critérios e abranger os aspectos mais essenciais do problema.

Nesse sentido, a literatura especializada sobre o tema contribui para a identificacdo dos
critérios mais relevantes. Medeiros (2022), assim como outros como Pontes (2019) e Borja
(2014) identificam em seus trabalhos que alguns dos principais entraves para cumprimento e
avanco das metas de universalizacdo do saneamento estdo relacionadas a inseguranca juridica
do setor e os conflitos entre os atores devido a assimetria de informacéo existente.

Outro aspecto relevante é que, pela experiéncia regulatéria da ARIS-MG, € possivel
notar que ainda ha outro fator que deve ser considerado, a saber, 0s custos regulatérios. Se a
solucdo do problema regulatério for demasiadamente custosa para agéncia, existe grandes
chances de insucesso da solucdo, tendo em vista as limita¢Ges financeiras e orcamentarias das
agéncias, sobretudo das infranacionais. Assim, a partir dessas informagdes, 0s critérios
considerados como relevantes para o tema em questdo estdo explicitados no quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Critérios de decisdo para selecionar uma alternativa.

Critérios Obijetivo Descricao

A regulagdo deve garantir a
previsibilidade e estabilidade nas
relagdes contratuais entre a agéncia
reguladora, a exposicao de servigo
e os titulares. Um ato normativo
bem definido reduz incertezas,
protege 0s envolvidos contra
interpretacdes arbitrarias e garante
que os contratos sejam cumpridos
de maneira clara e consistente.

Maximizar a seguranga juridica
para empresas e titulares de

C1: Segurana juridica servicos nos contratos celebrados.

Quanto mais robusta for a
seguranga juridica proporcionada
pela alternativa escolhida, melhor
sera sua adequacdo aos objetivos
regulatorios.
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O ato da agéncia deve considerar o
principio da economicidade da
administragdo publica e evitar
elevagdo desnecessaria dos custos
L da regulacéo.
Minimizar 0s custos gutag
administrativos e regulatorios para

As medidas devem ser orientadas
para o aproveitamento méaximo da
estrutura fisica e humana da
agéncia. Quanto  menor a
necessidade de aumento das
despesas, melhor seré a alternativa.

C2: Custos Regulatérios A
agéncia.

O ato da agéncia deve abordar os
itens que possam causar conflitos
Minimizar a ocorréncia de | entre os atores, com o intuito de
conflitos entre titular, prestador e | reduzir esse potencial problema.

agéncia  em relacéo aos

C3: Conflitos entre atores procedimentos e condi¢Bes gerais | Quanto mais claro estiver 0s
dos contratos de prestacdo de | direitos e obrigacBGes de cada ator
Servicos. no ato da agéncia, menor sera as

chances de conflitos e, portanto,
melhor sera a alternativa.

Minimizar a assimetria de | O ato da agéncia deve garantir que
informac&o existente entre o titular, | as  informagbes  evitem o
agéncia e prestador no que diz | surgimento de falhas de mercado.

C4: Assimetria informacional respeito as obrigaces contratuais,
fiscalizacdo e monitoramento do | Quanto menos riscos de falhas de
cumprimento do contrato. mercado melhor serd o ato da

agéncia.

Fonte: Elaboragéo propria.
8. ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

Para analisar as alternativas propostas, deve-se escolher uma metodologia que seja capaz
comparar as alternativas e fornecer os subsidios necessarios para a tomada de decisdo da
entidade reguladora. Dentre as diversas metodologias que podem ser empregadas na AIR, a que
melhor se adequa as alternativas elegiveis é a analise multicritério. Essa analise consiste na
comparacéo de alternativas considerando seu desempenho a luz de diversos critérios relevantes.
Cada critério recebe uma pontuagdo e uma ponderacao de acordo com a contribuicdo esperada
para a obtencdo dos objetivos definidos. A principal vantagem dessa metodologia é que ela
permite incorporar aspectos técnicos, econdmicos, sociais, politicos, entre outros, cujos
impactos podem ser de dificil mensuracdo, mas que tém relevancia para os objetivos desejados
(BRASIL, 2018).

Entretanto, deve-se ter cuidado ao utilizar esse método, pois sua principal desvantagem
esta relacionada a subjetividade para pontuar e ponderar os critérios utilizados, o que pode gerar

questionamentos sobre o resultado obtido. Visando reduzir a subjetividade para qualificar os
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critérios mencionados na secéo anterior, foi utilizado como técnica a Andlise Hierarquica de
Processos (AHP). A AHP é um modelo linear compensatorio que se baseia na comparagéo par
a par entre critérios e entre alternativas para definir os pesos dos critérios e a melhor alternativa.
Em linhas gerais, a ideia da AHP é que o problema decisério pode ser estruturado de maneira
hier&rquica, de modo que no topo esté a sua descrigcdo geral e nos niveis abaixo os critérios que
auxiliam a se escolher a melhor alternativa (SAATY, 1991).

Para definir os pesos dos critérios nas escolhas dentre as alternativas é aplicado um
questionario de andlise paritaria, visando comparar critérios e alternativas par a par. O resultado
dessa comparagdo é uma matriz conhecida como matriz de comparacdes paritarias.

Para a realizacdo das comparagdes, utiliza-se uma ferramenta chamada de escala
fundamental de Saaty. Essa escala possui algumas caracteristicas relevantes como o fato de seus
valores variarem entre 1 e 9 além terem uma correspondéncia exata com valores verbais,
conforme o quadro 3 demonstra.

Quadro 3: Representacdo da escala fundamental de Saaty.

Escala Numeérica Escala Verbal
1 Mesma importancia
3 Importancia moderada de um sobre o outro
5 Importancia essencial ou forte
7 Importancia muito forte
9 Importancia extrema
2,4,6,8 Valores intermediarios

Fonte: Saaty (1991).

Outra caracteristica da matriz de comparacgdes paritérias € a sua simetria em relacdo a
diagonal principal e a inversa de atributos comparados. Isso significa que se o critério C1
receber, por exemplo, um valor 3 (isto €, importancia moderada) quando comparado com o
critério C2, de modo semelhante, quando C2 for comparado com C1 seu valor sera 1/3, pois é
pressuposto que a valoragdo de C1 é 3 vezes mais importante e, portanto, C2 tem 1/3 de
importancia quando comparado com C1.

Apds a matriz de comparagdes ser preenchida de acordo com a importéncia de cada
critério, é calculado o vetor de pesos associados a essa matriz. Para obter esse vetor, a
sistematica adotada foi calcular a média aritmética de cada linha da matriz de comparacGes
paritarias e, em um segundo momento, dividir esse resultado pela soma das médias de todas as

linhas. Com esse procedimento, os valores dos pesos obtidos para cada critério estardo
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normalizados variando entre 0 e 1. As tabelas 1 e 2, a seguir apresentam a matriz paritaria
avaliada e os pesos dos critérios avaliados durante a escolha entre as alternativas,

respectivamente.

Tabela 1: Matriz de importéncias tarifarias dos critérios.

Seguranca Custos Conflito entre Assimetria

Juridica  Regulatorios Atores Informacional
Seguranca Juridica 1 7 3 5
Custos Regulatorios 1/7 1 1/5 1/7
Conflito entre Atores 1/3 5 1 3
Assimetria Informacional 1/5 7 1/3 1

Nota: RC = 0,0813.
Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados da tabela 1 mostram a valoragdo de cada critério quando comparado par a
par com os demais. Além disso, convém de destacar que a Razdo da Consisténcia (RC) da
matriz foi de 0,0813, ou seja, um valor inferior a 0,10 o que indica, segundo Saaty (1991), que
a matriz paritéria elaborada é consistente, minimizando erros de julgamentos de valor. A
explicacdo, bem como o célculo da RC podem ser visualizados no anexo | desta AlR.
Executando a sistematica metodoldgica do paragrafo anterior, na tabela 2 sdo exibidos 0s pesos
de cada um dos critérios analisados.

Tabela 2: Pesos dos critérios avaliados.

Critérios Peso Normalizado
C1: Seguranca Juridica 0,4525
C2: Custos Regulatérios 0,0420
C3: Conflito entre atores 0,2640
C4: Assimetria informacional 0,2413

Fonte: Elaboragéo propria.

Pela tabela 2, verifica-se que a seguranga juridica € o critério de maior importancia para
solucionar o problema regulatério, seguido de conflito entre atores e assimetria informacional.
Embora ndo tenha uma grande relevancia, € interessante avaliar o critério de custo regulatorio,
tendo em vista que toda entidade publica deve observar seu limite orgamentario.

Obtido os pesos dos critérios, 0 proximo passo é realizar a avaliacdo das alternativas em
relacdo aos critérios. Dado que ha apenas duas alternativas consideradas, esse processo pode
ser feito a partir de uma medicéo relativa utilizando a AHP. A avaliagdo com medicéo relativa
é muito semelhante ao que foi realizado para a construcdo da tabela 1, isto &, as alternativas
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disponiveis serdo analisadas sob a visdo de cada critério individualmente a partir da escala
fundamental de Saaty. Esses resultados sdo consolidados em uma matriz de comparacgoes
paritarias, gerando um vetor de pesos que vai mostrar o quanto uma alternativa € boa quando
comparada com outra sob a visao de cada critério. A seguir, a tabela 3 apresenta o resultado das
alternativas a partir da comparacdo paritaria de cada critério. As matrizes de comparacao par a

par podem ser visualizadas no anexo II.

Tabela 3: Classificacdo das alternativas ap6s comparacao par a par de cada critério.
Alternativas Nota Total Normalizada Classificacao

Elaboracéo de resolucdo especifica para 0,8595 1°
regulacao contratual.

Acgdo ndo normativa que incentiva a 0,1405 20
corregulacdo.
Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da analise multicritério, executada pela técnica de AHP, fica evidenciada que a
melhor alternativa para tratar o problema regulatério apresentado € elaborar uma resolucgéo
especifica para a regulagdo contratual. Assim, diante do cenéario de baseline, tal alternativa
possui 0 maior potencial para maximizar a seguranca juridica, minimizar o conflito entre atores
e assimetria informacional, além de ter o menor impacto em termos de custos regulatérios para

a agéncia.
9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

A partir do que foi discutido na secdo anterior desta AIR, a implementacdo de ato
regulatério se faz necessaria para solucionar a auséncia de resolucao especifica que dispde sobre
as condicOes e procedimentos gerais para a regulacdo contratual. Desse modo, o quadro 4 exibe

uma breve descri¢do de como a solucao proposta sera implementada.

Quadro 4: Acgdes de implementacdo para a solucdo proposta.
Acbes para implementar a proposta Descricéo

Elaboracdo do documento regulatério trazendo os
procedimentos e as condi¢fes gerais a serem
observados pelos titulares e prestadores no
momento de firmarem seus contratos.
Divulgacdo do ato da agéncia reguladora para
Plano de comunicacéo sobre a Resolucéo todos os titulares para que sejam orientados sobre
como devem se preparar, em caso de

Elaboracdo de Resolucéo
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possibilidade de os servicos serem prestados de
forma contratual.

Criacdo de capacita¢des voltadas aos titulares que
celebrarem contratos com entidades privadas
acerca de suas obrigacGes enguanto gestor do
contrato.

Programa de capacitacdo para os titulares

Fonte: Elaboracéo propria.

Foram verificados outros aspectos que poderiam impactar a implementacdo da solugéo
proposta. Entretanto, ndo foram encontrados impactos significativos no que diz respeito a
necessidade previsao de alteracdo ou revogacao de resoluc@es ou leis, tdo pouco a exigéncia de
maior envolvimento de outras areas da sociedade ou a demanda por discussdes com 6rgaos ou
conselhos, tendo em vista a obrigacdo legal da agéncia reguladora em editar normas em seu
ambito de atuacao.

O guia orientativo de AIR da Casa Civil (2018) recomenda que em toda a¢do normativa
das agéncias reguladoras deve ser levantado os riscos relacionados a sua implementacéo.
Porém, considerando que a elaboracdo da resolucdo ndo visa alterar as condi¢Ges, mas, sim,
criar um instrumento regulatério proprio para a agéncia regular contratos, os riscos envolvidos
nessa acdo estdo ligados a possibilidade de sobreposicdo ou violacdo de leis ja existentes em
vigor. Para tratar a ocorréncia desse tipo de risco, a agéncia deve submeter a resolucdo para
parecer juridico além da consulta publica obrigatéria e prevista em lei.

Em relagéo aos demais tipos de riscos como, por exemplo, a ndo adequacéo de contratos
ao que é estabelecido em resolugdo ou quaisquer outros com caracteristicas institucionais e de
governanca, nao se aplicam a tal acdo regulatoria. 1sso ocorre tendo em vista que, uma vez o
titular do servigo firmando convénio de cooperacdo e definindo sua entidade reguladora, todo
e qualquer prestador de servigo que desejar celebrar contratos para prestacdo de servicos de
saneamento que exigem regulacdo devera observar as resolucdes que estdo em vigor.

Para 0 monitoramento, os diretores, assim como as coordenacdes, devem reforgar junto
ao titular e ao prestador de servico da existéncia da resolucéo e orienta-los sobre a finalidade e
importancia do seu cumprimento. No que se refere a fiscalizagéo, toda equipe técnica da ARIS-
MG, conjuntamente com diretores e coordenadores, devem analisar os contratos consolidados
com o objetivo de verificar a conformidade ou ndo em relacdo a resolugdo. Caso seja encontrado
conflitos ou ndo conformidades, a agéncia atuar no sentido de provocar o poder concedente e 0
prestador de servicos a fim de orienta-los da necessidade de adequacgéo por meio de aditivos ou

outros instrumentos.
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Considerando a natureza da acdo regulatoria, a proposicdo de indicadores para
acompanhamento ndo se aplica, tendo em vista que a mensuragdo da solucdo do problema
regulatério ¢ do tipo qualitativo, isto €, esta “conforme” ou “ndo conforme” a resolucdo a ser

elaborada.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio apresentou uma AIR da implementacao de medidas para a auséncia
de normativa especifica da agéncia reguladora para a prestacao dos servi¢os de saneamento por
entidades privadas ou parcerias publico-privadas. A partir das analises realizadas, foi possivel
observar que a elaboracdo de uma resolucéo especifica € a alternativa mais coerente para tratar
o0 problema regulatério.

Convém destacar que, atualmente, a ARIS-MG ja& possui diversas resolucdes que
regulam e dispde sobre a prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario. Portanto, ndo se trata de uma a¢do nova, mas um aumento do seu estoque regulatério
ja existente. Essa medida é necessaria tendo em vista 0 movimento de mercado, que sinaliza
para 0 aumento do capital privado no setor o que demandaria, no longo prazo, acdes especifica
para a regulacdo de contratos.

Desse modo, ainda que a ARIS-MG regule apenas um contrato atualmente, antecipar os
eventos que devem ocorrer ao longo dos préximos anos significa garantir maior estabilidade
regulatoria e seguranca juridica para os futuros contratos.

E este o relatdrio.

Vigosa, 21 de maio de 2025.

Elaboracgéo:

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros
Analista de Regulacdo Econémica
Corecon/MG: 8589
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ANEXO | - CALCULO DA RAZAO DE CONSISTENCIA

Seja a matriz de comparacdo paritarias entre critérios wy, w,, ..., w,, Seja consistente e
a;; um elemento qualquer que representa um critério dentro da matriz. Assim, pode-se escrevé-

la como sendo:

Wy Wi
W3

A=|w
Wo Wy
_W_l R e W_n_

A consisténcia sera obtida se a;, = a;;aj, paratodo i, j, kK <n onde n é a ordem da

matriz. Se a;; = % parai, j=1, ..., n, entdo tem-se que:
j

Wi Wj Wi
Qjjdj = ——— = — = Qjg
W] Wi Wi
Consequentemente, obtemos:
_w _ 1 1

a.. = —
ji
4 WL/W] al-]-

Desse modo, fica demonstrada que a matriz de comparacGes paritarias sera consistente
se satisfeita as condicdes explicitadas. Considerando dois vetores x e y quaisquer é possivel
estabelecer a seguinte equagdo matricial:

AXx=y

Esta equacdo também pode ser escrita da seguinte forma:

n
Z_ aijXij = Yi
Jj=1

Utilizando a hipétese de consisténcia da matriz A, € possivel escrever que a;; = Zie

Wj

_ W] _ . n 1 _ , . ~ -
;== 1. Dessa maneira 3.7, a;jw; L, =naueé equivalente a equacgdo matricial
Aw = nw.
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Em um caso prético onde se busca encontrar 0s pesos para critérios especificos das
comparag@es par a par, 0 objetivo é encontrar uma matriz que seja 0 mais consistente possivel
para que, dessa maneira, 0s pesos dos critérios alcancem o seu verdadeiro valor correto.

Dado que a elaboracéo da matriz depende do julgamento subjetivo, ndo € incomum que
existam erros nos pesos encontrados pela matriz, tornando-a inconsistente. Para avaliar se 0s
pesos estdo adequados, considere que A4, 4,, ..., A, sejam nimero que satisfacam a seguinte
equacao matricial:

Ax = Ax

Onde A € um autovalor da matriz A. Se a;; = 1, entdo tem-se que Yi_; 4; =n. Se a
equacdo matricial Aw = nw é valida, entdo somente um dos autovalores ndo seré diferente de
zero.

Além disso, é importante destacar que se 0s elementos de uma matriz reciproca positiva
A variarem em pequenos valores, entdo o0s seus autovalores também irdo seguir 0 mesmo
comportamento. Desse modo, se a matriz reciproca A possuir diagonal principal igual a 1 e se

for consistente, pequenas variagdes nos seus elementos a;; fardo com que o autovalor maximo

Amax PErManeca com seu valor proximo de n e com que 0s outros autovalores permanegam
com seus valores proximos de zero. Assim, com a finalidade de encontrar o vetor de prioridades,
0 autovetor da matriz A poderéa ser determinado pela equacédo Aw = A,,4,w. Considerando que
se busca uma solucdo normalizada, de forma que a soma de todos os wi seja igual a 1, basta

dividir todos os w; encontrados pelo seu somatdrio.

AR’S Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG
Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04 Pagina 21 de 22

AN
|y . .
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636

MINAS GERAIS


http://www.ariszm.mg.gov.br/

/ )
-
ARIS

MINAS GERAIS

ANEXO Il - MATRIZES DE COMPARACAO PARITARIA DAS ALTERNATIVAS

Tabela A2.1: Matrizes de comparacdes paritarias sob a visdo do critério C1.

Resolucéo Acéo ndo normativa
Resolucéo 1 9
Acéo ndo normativa 1/9 1

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela A2.2: Matrizes de comparacdes paritarias sob a visao do critério C2.

Resolucéo Acdo ndo normativa
Resolucéo 1 2
Acéo ndo normativa 1/2 1

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela A2.3: Matrizes de comparacdes paritarias sob a visao do critério C3.

Resolugéo Acéo ndo normativa
Resolucéo 1 2
Acdo ndo normativa 1/2 1

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela A2.4: Matrizes de comparacdes paritarias sob a visdo do critério C4.

Resolucéo Acdo ndo normativa
Resolucéo 1 4
Acéo ndo normativa 1/4 1

Fonte: Elaboracao propria.

A Razdo de Consisténcia (RC) de todas as tabelas apresentadas foram inferior a 0,01 o
que indica que ndo presenca inconsisténcias significativas. A execuc¢do da rotina computacional

das matrizes foi realizada através do software “superdecisions”.
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