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1. INTRODUCAO

A ARIS-MG tem como missao institucional a regulacdo dos servigos de saneamento
basico, com intuito de promover a gestdo sustentavel e a qualidade destes servigcos em beneficio
da populagdo. Dentre outras atribui¢des desta agéncia estd a fiscalizagdo e o monitoramento dos
servigos regulados, quanto a seus aspectos técnicos € econdmicos.

Este relatério tem como objetivo apresentar uma sintese do desempenho financeiro do
municipio de Piracema no exercicio de 2024, com foco na prestacao do servico de manejo de
residuos s6lidos. Em especial, busca monitorar os resultados ap6s a instituicdo da Tarifa de Manejo
de Residuos Solidos (TMRS), aprovada pela Resolugao ARIS-ZM n° 071, de 28 de junho de 2023.

Conforme a defini¢do contida na Norma de Referéncia n° 7/2024 da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA), o Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU) compreende as seguintes atividades:

I - Coleta;

II - Transbordo;

III - Transporte;

IV - Triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem;
V - Tratamento; e

VI - Destinagao final.

Esses servigos ndo devem ser confundidos com o Servigo Publico de Limpeza Urbana

(SLU), que abrange atividades distintas, tais como:
I - Varricao;
II - Capina e raspagem;
IIT - Rogada;
IV - Poda;
V - Desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;
VI - Limpeza e asseio de logradouros publicos; e
VII - Remogao de residuos em logradouros.

Este estudo busca evidenciar o desempenho financeiro do servico de manejo de residuos

solidos no municipio Piracema, cuja tarifa TMRS foi instituida com o objetivo de custear sua

operacgdo e investimentos, conforme preconizado pela Lei Federal n® 11.445/2007.
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2. DO MONITORAMENTO

Para a realizacdo do monitoramento, foram analisadas as informagdes do prestador
relativas a dados comerciais e contabeis associados a prestagao do servigo de manejo de residuos
solidos. Essas informagdes foram solicitadas pela ARIS-MG por meio do Oficio n® 040/2025 e
incluem os seguintes relatorios:

e Dados primarios sobre custos e despesas incorridas na prestagdo do SMRSU;

e Dados primarios sobre a receita arrecadada com o SMRSU;

e Demonstrativo do valor faturado com a cobranga da TMRS.

2.1. Contexto
Em 2023, a Agéncia Reguladora, em conformidade com o novo Marco do Saneamento e

a Norma de Referéncia ANA n° 01/2021 — NR 01, estabeleceu um novo mecanismo de cobranga
para os servigcos de manejo de residuos so6lidos prestados pela Prefeitura Municipal. Esse modelo
considera a categoria de uso do imdvel e o volume de agua consumido como métricas para o
calculo da tarifa, partindo do pressuposto de uma correlagdo positiva entre o consumo de dgua e a
geracgdo de residuos.

A implementagdo do novo modelo de cobranga foi aprovada pela Resolugdo ARIS-ZM n°
071, de 28 de junho de 2023, com aplicacdo efetiva a partir de agosto do mesmo ano. O regime
tarifario foi aprovado pela Lei Complementar n° 113, de maio de 2023, que instituiu a tarifa como
instrumento de cobranga do servigo publico de manejo de residuos sélidos.

O dispositivo legal sancionado pelo Poder Executivo do municipio de Piracema, previsto
no Art. 2 da referida lei, dispde que os valores, estrutura, e niveis tarifarios para o servigo de
manejo de residuos sélidos, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e
revisdo, serdo definidos pela agéncia reguladora de saneamento basico detentora da delegacdo da
fung¢do regulatoria no ambito do Municipio de Piracema, conforme disposto em Lei Municipal.

O acompanhamento dos resultados financeiros e comerciais decorrentes da
implementag¢do da TMRS ¢ de grande importancia, motivo pelo qual esses dados sdo apresentados

nos topicos a seguir.

2.2. Diagnostico Financeiro
Em resultado ao recebimento das informagdes supracitadas, tem-se o acompanhamento

da sustentabilidade econdmico-financeira do municipio de Piracema. Os dados foram recebidos a

partir de relatorio gerencial fornecido pelo prestador de servigos publicos, por meio do Protocolo

‘ AR’S Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG
. Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04 Pagina 6 de 11
AR . MINAS GERAIS i . / 8

Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636

Assinado por 3 pessoas: ALEX RODRIGUES ALVES, LAIS DE SOUSA ABREU SOARES e MURILO PIZATO MARQUES

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/C7E2-199B-258E-5B3E e informe o c6digo C7E2-199B-258E-5B3E

=


http://www.ariszm.mg.gov.br/

4

AN
ARIS

MINAS GERAIS

032/2025, que trata do encaminhamento das informagdes sobre o servico de manejo de residuos
solidos.

Na busca de analisar o faturamento da receita requerida do exercicio de 2024, identificou-
se que o municipio ndo realizou a cobranga prevista na Resolugdo n° 071/2023 da ARIS-MG.
Nenhuma justificativa para a auséncia da cobranga foi apresentada. E importante reforcar que a
homologacao da resolu¢do que institui tarifa e sua posterior ndo execucao pode configurar
ilegalidade, rentncia indevida de receita, descumprimento de dever administrativo, danos ao erario
e violacdo ao marco legal do setor. Essas implicacdes podem gerar responsabilizacdo juridica e
administrativa do gestor publico, além de prejudicar a sustentabilidade dos servigos publicos

vinculados a tarifa.

A Tabela 1 a seguir apresenta a receita projetada do prestador para o ano de 2024, a qual
corresponde a receita requerida estimada para o ano de 2023 no estudo realizado pela Agéncia
Reguladora, corrigida por meio do indice de inflagio, ou seja, o indice de Prego ao Consumidor

Amplo — [PCA, comparada a receita arrecadada no ano.

Tabela 1: Receita Projetada com o SMRS no ano de 2024

Receita Requerida para Servico de Manejo de Residuos Sélidos (2023) RS 189.179,24
Receita Projetada para Servigo de Manejo de Residuos Sélidos (2024) RS 201.566,65
Receita Arrecadada (2024) RS 0,00

Elaboragdo propria a partir dos dados do prestador.

Observa-se que o valor projetado a ser arrecadado com a prestacdo dos servicos era de R$
201.566,65, o que ndo ocorreu. A nao aplicagdo da cobranca evidencia uma auséncia de
comprometimento do Poder Publico Municipal no que tange a sustentabilidade dos servigos
publicos de manejo de residuos s6lidos do municipio.

Em relacdo as despesas, a Tabela 2, a seguir, apresenta as informagdes referentes aos

custos incorridos na prestagdo dos servigos em 2024.

Tabela 2: Despesas de operagdo e manutengdo dos servigos de manejo de RSU (R$/més)

Despesas Operacionais RS 623.784,15 100%
(+) Manutencdo do Servico de Manejo de Residuos Sélidos RS 594.080,14 95,24%
(+) Despesas Indiretas (setor administrativo 20%) RS 29.704,00* 4,76%

Despesas de Capital - -
(+) Obras e InstalagGes - -
(+) Equipamentos e Materiais Permanentes - -
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* As despesas indiretas correspondem a 5% das despesas operacionais.
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do prestador.

Com base nos valores apresentados na Tabela 2, constata-se que as despesas incorridas
para investimentos, manuten¢do e operacao das atividades do servico de manejo de RSU no
municipio de Piracema, durante o exercicio financeiro de 2024, totalizaram R$ 623.784,15 no ano.
E relevante mencionar que parte das despesas relacionadas ao setor administrativo, englobando
custos com atendimento, contabilidade, compras, procuradoria, geréncia e outros, foram incluidas
na composicao da despesa total do servigo. Se considerassemos apenas os custos diretos do servigo

de manejo de RSU, o total seria de R$ 594.408,01 por ano.

2.4. Avaliacao da Sustentabilidade do Servico de Manejo de Residuos Solidos

A andlise financeira do servigco de manejo de residuos s6lidos em Piracema evidencia um
crescimento dos custos relacionados a prestacdo dos servigos entre os anos de 2023 ¢ 2024 ¢ a
incapacidade da gestdo de alcangar a receita projetada, uma vez que a tarifa implementada nao foi
efetivamente cobrada. Esse cendrio reforca a continuidade do déficit operacional ja presente em
2023, agora perpetuado em 2024. Enquanto em 2023 o servigo registrou um déficit de R$
297.311,75, em 2024 esse valor praticamente dobrou, atingindo R$ 623.784,15.

Tabela 3: Fluxo financeiro

DESCRIGCAO

2023

2024

Despesas Incorridas (SMRSU) - a
Manutengdo Serv. Manejo de RSU
Despesas de Indiretas (Setor administrativo 20%)
Despesas de Capital
Receitas Arrecadadas - b
Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos

RS 426.164,67
RS 404.489,97
RS 21.674,70

RS 0,00
RS 128.852,92
RS 128.852,92

RS 623.784,15
RS 594.408,01
RS  29.704,00
RS 0,00
RS 0,00

RS 0,00

SALDO (b - a)

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do prestador

RS - 297.311,75/ano RS - 623.784,15

Conforme evidenciado na Tabela 3, o dispéndio financeiro total para a manutengdo dos
servigos de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU) foi de R$ 426.164,67 no exercicio de
2023. Ja em 2024, observou-se um incremento substancial, totalizando R$ 623.784,67. Essa
elevagao reflete a tendéncia de crescimento dos custos operacionais, mesmo diante da auséncia de
arrecadacdo de receitas especificas para custeio dos servigos.

A Lei Complementar Municipal n° 113/2023, aprovada em 2023, revogou a taxa antes

vigente ¢ modificou o regime de cobranga para tarifa, com o objetivo de promover a
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sustentabilidade econdmico-financeira do servigo, em conformidade com os principios da
legalidade, anterioridade e noventa. A expectativa era de que, a partir de 2024, a cobrancga da tarifa
possibilitasse a reducdo da dependéncia do orcamento publico, viabilizando gradualmente a
recuperagdo do equilibrio fiscal da prestagdo.

Entretanto, observa-se que, mesmo com a previsao legal vigente, ndo houve a efetiva
implementagao da cobranga em 2024. Tal omissao representa ndo apenas um descumprimento da
Resolugdo n® 071/2023, mas também das normas federais que regem a estruturacdo e o custeio
dos servigos publicos de manejo de residuos (Leis n® 11.445/2007 e 12.305/2010).

A nao aplicagao da cobranga compromete a autonomia financeira do prestador de servigos
publicos e transfere integralmente o 6nus do servigo para o ente publico, em desacordo com os
principios da sustentabilidade e da justiga fiscal. Além disso, a omissdo do executivo municipal
pode configurar infragdo administrativa, com potencial responsabilizacdo por renuncia de receita
e descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, recomenda-se a imediata adogao de medidas para a efetivacao da cobranga
da TMRS, conforme previsto na legislagdo vigente, de modo a garantir a recuperagao progressiva
dos custos e a sustentabilidade da prestagdo dos servigos, assegurando previsibilidade,
transparéncia e equidade no financiamento do setor.

Adicionalmente, foi calculado o indicador de autossuficiéncia financeira, obtido pela
razdo entre a soma de todas as receitas arrecadadas e a soma de todos os custos de operacao,
manuten¢do e amortizagdo de dividas do prestador de servigos publicos, multiplicado por 100 para
expressar o resultado em percentual.

Embora seja um indicador relativamente simples, ele oferece uma andlise inicial da
sustentabilidade financeira do servigo de manejo de residuos sélidos no municipio. Quando seu
valor ¢ igual ou superior a 100%, significa que as receitas arrecadadas sdo suficientes para cobrir
integralmente os custos operacionais e as obrigacdes financeiras do servigo. Dessa forma, o
indicador permite verificar se a prestacao do servigo ocorre de maneira autossustentavel ou se ha

necessidade de aportes externos para seu equilibrio financeiro.

Quadro 2: Formula de calculo do indicador de suficiéncia de caixa

Indicador Equagdo Defini¢ao
FNOO6: Arrecadagdo Total
FNO15: Despesas operacionais

Suficiéncia de Caixa FNO0OO6 % 100 FNO16: Despesas com juros e encargos da divida
FNO15 + FN034 + FN016 + FN022 FNO22: Despesas fiscais ou tributarias
FNO34: Despesas com amortizagdo do servi¢o da
divida

Elaboragdo propria.
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Figura 1:Suficiéncia de Caixa municipio de Piracema na execucao dos servigos de manejo de
RSU.

INDICADOR DE SUFICIENCIA DE CAIXA

Servigo de Manejo de Residuos Sélidos

0%
2024

Elaboracao propria a partir dos dados do prestador.

O resultado indica que, em 2024, a suficiéncia de caixa da prestacao direta foi de 0%,
refletindo uma insuficiéncia de caixa. Esse indicador significa que, para cada R$ 1,00 de despesa
gerada pelo prestador de servigos publicos, hd uma receita correspondente de aproximadamente
R$ 0,00, evidenciando que o prestador de servigos ndo possui capacidade financeira para cobrir os
custos da prestacdo do servico de manejo de residuos so6lidos urbanos (RSU) no municipio de
Piracema.

Idealmente, esse indice deve ser igual ou superior a 100%, garantindo que o servigo opere
de forma sustentavel. Quando a suficiéncia de caixa supera esse patamar, 0 municipio ndo apenas
consegue honrar seus compromissos de curto prazo e manter a operagao regular do servigo, mas
também dispde de uma margem de recursos financeiros para investimentos, possibilitando

melhorias e expansdo da infraestrutura do setor.

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A luz das analises desenvolvidas, conclui-se que a prestagdo do servigo de manejo de
residuos solidos urbanos pelo municipio de Piracema ndo alcangou a sustentabilidade econdmico-
financeira esperada, mesmo apos dois anos da autorizacdo da nova estrutura de cobranca. Tal
resultado decorre, fundamentalmente, da auséncia de efetiva instituicdo e cobranca da tarifa
correspondente ao referido servigo.

E imperativo destacar a relevancia do cumprimento das disposi¢des legais que regem a
arrecadacdo de tarifas publicas. A omissdo na cobranca da tarifa configura ndo apenas um
descumprimento das exigéncias normativas estabelecidas pelo marco legal do saneamento basico,

mas também pode ser interpretada como rentincia indevida de receita publica, contrariando os
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principios da administragcdo publica e os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000). Tal conduta pode ensejar responsabilizagdo dos gestores por ato de
improbidade administrativa, conforme previsto na legislagdo federal vigente.

A arrecadagdo vinculada a prestacdo de servigos publicos essenciais, como o manejo de
residuos solidos, nao constitui mera faculdade administrativa, mas sim uma obrigagao legal e um
instrumento indispensavel para a manutencao do equilibrio fiscal, da qualidade dos servigos
prestados e da sustentabilidade da politica publica envolvida.

Nesse contexto, recomenda-se, com énfase, a ado¢ao de medidas imediatas voltadas a
regulariza¢do da cobranga da tarifa, bem como a criagdo de um centro de custos especifico para
esse servigo. Tal centro deverd assegurar a vinculacdo integral dos recursos arrecadados a sua
destinagdo legal, de modo a garantir maior transparéncia, rastreabilidade, eficiéncia na alocacao
de recursos e aderéncia as boas praticas de governanga publica e controle financeiro.

A implementacdo dessas medidas ¢ fundamental ndo apenas para assegurar a
conformidade legal e fiscal do ente municipal, mas também para promover a efetividade das
politicas publicas ambientais, com reflexos diretos na satide publica, na qualidade de vida da

populagado e na prote¢ao do meio ambiente.

Vicosa, 28 de abril de 2025.

Lais de Sousa Abreu Soares

Analista de Regulagdo
CORECON/MG:8793

Alex Rodrigues Alves
Coordenador de Regulagio
CORECON/MG:8411

De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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