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1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar a fundamentacao
técnica, juridica e regulatéria que justifica a dispensa da realizagcdo de Analise de
Impacto Regulatério (AIR) para a edicdo da minuta de Resolugdo da Agéncia
Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento Basico de Minas Gerais —
ARIS-MG, destinada a disciplinar a metodologia para apuragao da indenizagado dos
investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados nos contratos de
prestacédo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A edicio da referida norma insere-se no contexto do processo de modernizagéo
do setor de saneamento basico promovido pela Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho
de 2020, que fortaleceu o papel das entidades reguladoras infranacionais e instituiu
um sistema nacional de harmonizacao regulatoria fundamentado nas Normas de
Referéncia expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Entre os diversos temas contemplados pelo novo marco legal, destaca-se a
disciplina da indenizagdo dos investimentos vinculados aos bens reversiveis ainda
nao amortizados ou depreciados quando da extingdo dos contratos de prestacédo dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A adequada
regulamentagcdo dessa matéria constitui elemento essencial para assegurar
seguranga juridica, previsibilidade contratual, continuidade da prestagao dos servigos
e adequada protecao dos investimentos realizados pelos prestadores.

Nesse contexto, a ANA editou a Norma de Referéncia n°® 03/2023, aprovada
pela Resolugdo ANA n°® 161, de 3 de agosto de 2023, estabelecendo diretrizes
nacionais destinadas a uniformizacao dos critérios técnicos aplicaveis a identificacéo
dos bens reversiveis, a mensuragcdao dos investimentos indenizaveis, aos
procedimentos de auditoria e certificacdo dos ativos e as metodologias de calculo da
indenizacgao.

A minuta de Resolugao elaborada pela ARIS-MG tem por objetivo promover a
internalizagao dessas diretrizes no ambito de sua competéncia regulatoria, adaptando
os procedimentos administrativos necessarios a sua implementagdo, sem alterar os
critérios metodolégicos estabelecidos pela norma nacional.

Considerando que a principal discussao regulatéria ja foi realizada pela ANA
durante o processo de elaboragcdao da Norma de Referéncia n°® 03/2023, torna-se
necessario avaliar a obrigatoriedade da realizagdo de nova Analise de Impacto
Regulatorio para a edigdo do ato normativo pela ARIS-MG, especialmente diante da
natureza predominantemente operacional e procedimental da regulamentagao
proposta.

E justamente essa analise que constitui o objeto da presente Nota Técnica.
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2. OBJETO

Esta Nota Técnica tem por objeto demonstrar a adequacéao da dispensa de
realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) relativamente a minuta de
Resolugdo da ARIS-MG que estabelece os procedimentos para apuragdo da
indenizagdo dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados
nos contratos de prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Pretende-se demonstrar que a proposta normativa possui natureza
essencialmente complementar e operacional, destinando-se a internalizagao,
implementagéo e execugdo da Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, sem promover
inovacéo regulatéria material ou alteragdo substancial das diretrizes nacionais ja
estabelecidas.

Busca-se, ainda, evidenciar que a regulamentagdo proposta observa os
principios da legalidade, da eficiéncia administrativa, da proporcionalidade regulatéria,
da seguranga juridica e da uniformizacdo regulatéria, contribuindo para a
harmonizagdo das praticas regulatérias no ambito dos Municipios regulados pela
ARIS-MG.

3. COMPETENCIA REGULATORIA DA ARIS-MG

A Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento Basico de
Minas Gerais exerce competéncia regulatéria delegada pelos Municipios
consorciados para disciplinar, fiscalizar e controlar a prestagdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, observadas as diretrizes
estabelecidas pela legislacao federal e pelos instrumentos de delegacao da regulacao.

Nos termos da Lei Federal n® 11.445/2007, compete as entidades reguladoras
editar normas relativas a adequada prestagdo dos servigos, assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, fiscalizar o cumprimento das obriga¢des dos
prestadores e promover a protecédo dos direitos dos usuarios.

Apos a edicdo da Lei Federal n° 14.026/2020, as atividades regulatérias
passaram a observar, de forma prioritaria, as Normas de Referéncia expedidas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, cuja finalidade consiste em
promover a harmonizagéo regulatéria nacional, reduzir assimetrias institucionais e
conferir maior previsibilidade ao ambiente regulatério do setor.

Nesse contexto, cabe a ARIS-MG promover a compatibilizagdo de seu
arcaboug¢o normativo com as diretrizes nacionais, observando as peculiaridades locais
apenas naquilo que ndao comprometa a uniformidade regulatéria pretendida pelo
legislador federal.
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A presente minuta de Resolugcao insere-se precisamente nesse processo de
alinhamento regulatério, disciplinando os procedimentos administrativos necessarios
a implementacdo da metodologia nacional de indenizagao dos investimentos
vinculados aos bens reversiveis.

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A proposta normativa encontra fundamento em um conjunto de dispositivos
constitucionais e legais que estruturam o regime juridico da prestagéo e da regulagéo
dos servigos publicos de saneamento basico.

A Constituicdo da Republica atribui aos Municipios a titularidade dos servigos
publicos de interesse local, admitindo sua prestacao direta ou indireta e autorizando a
constituicdo de mecanismos de gestdo associada para o exercicio das fungbes de
regulacgao e fiscalizagao.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n° 11.445/2007 instituiu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e consolidou o modelo regulatério do setor,
estabelecendo principios voltados a universalizagcdo dos servicos, a eficiéncia
econdmica, a sustentabilidade financeira e a seguranga juridica das relagdes
contratuais.

Posteriormente, a Lei Federal n° 14.026/2020 promoveu significativa
atualizacdo desse marco legal, fortalecendo o papel institucional da regulagao
independente e atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
competéncia para editar Normas de Referéncia destinadas a harmonizagao
regulatoria em ambito nacional.

Especificamente em relagao ao objeto da presente minuta, destacam-se os
seguintes dispositivos legais:

e art. 4°-A da Lei Federal n° 9.984/2000, que atribui a ANA competéncia para
editar Normas de Referéncia para a regulagcdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

e art. 25-A da Lei Federal n° 11.445/2007, que prevé a edicao de Normas de
Referéncia sobre metodologias de calculo das indenizagdes relativas aos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

e art. 10-A, inciso lll, da Lei n°® 11.445/2007, que exige a previsao contratual dos
critérios para calculo das indenizagdes dos bens reversiveis;

o art. 42, §§2°e 5° da Lei n® 11.445/2007, que atribui as entidades reguladoras
a responsabilidade pela auditoria e certificagdo dos investimentos realizados,
dos valores amortizados ou depreciados e dos respectivos saldos, bem como
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assegura a indenizagéo dos investimentos reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados por ocasido da extincdo dos contratos.

Em cumprimento a essas disposi¢des legais, a ANA editou a Resolugdo n°
161/2023, que aprovou a Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, estabelecendo
parametros nacionais para a identificacdo dos bens reversiveis, a definicdo das
metodologias indenizatdrias, os critérios de auditoria e certificacdo dos ativos e os
procedimentos aplicaveis as diferentes hipéteses de extingao contratual.

A minuta de Resolucdo da ARIS-MG limita-se a internalizar essas diretrizes
nacionais e disciplinar sua aplicagdo no dmbito dos servigos regulados pela Agéncia,
preservando integralmente os critérios técnicos definidos pela ANA.

5. CONTEXTUALIZAGAO REGULATORIA

A promulgacao da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, representou
um marco na modernizagao do setor de saneamento basico brasileiro ao promover
alteragdes significativas no modelo regulatério instituido pela Lei Federal n°
11.445/2007. Entre as principais inovagdes introduzidas pelo novo marco legal
destaca-se o fortalecimento da fungédo regulatéria e a instituicdo de mecanismos
voltados a harmonizacgéo da regulacdo em ambito nacional, com o objetivo de reduzir
assimetrias regulatérias, ampliar a seguranga juridica, conferir maior previsibilidade
aos contratos e favorecer a universalizagcao dos servicos.

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
passou a exercer papel estratégico na coordenagéo da regulagao do setor, mediante
a edicdo de Normas de Referéncia, conforme competéncia atribuida pelo art. 4°-A da
Lei Federal n° 9.984/2000. Essas normas tém por finalidade estabelecer diretrizes
gerais para orientar a atuacao das entidades reguladoras infranacionais, promovendo
maior uniformidade na aplicagdo dos instrumentos regulatorios, sem afastar a
autonomia administrativa e decisoria dessas entidades.

No exercicio dessa competéncia, a ANA editou a Resolugcdo n°® 161, de 3 de
agosto de 2023, que aprovou a Norma de Referéncia ANA n°® 03/2023, estabelecendo
diretrizes nacionais para a identificacdo dos bens reversiveis, os critérios de auditoria
e certificagcdo dos ativos, as metodologias de apuragdo da indenizagdo dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, bem como os
procedimentos aplicaveis as diversas hipéteses de extingdo dos contratos de
prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Importa destacar que a edicdo da Norma de Referéncia ANA n°® 03/2023 foi
precedida de um amplo processo regulatorio conduzido pela propria Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico, em conformidade com as boas praticas de
governancga regulatéria e com as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 13.848/2019 e do
Decreto Federal n® 10.411/2020. O processo contemplou, entre outras etapas:

« identificagao e delimitacdo do problema regulatério;
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o elaboracédo de Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR), com
avaliacao das alternativas regulatorias disponiveis;

« realizagcdo de tomada de subsidios para levantamento de informacgdes técnicas
junto aos agentes do setor;

e promogao de consulta publica, assegurando ampla participacdo dos
prestadores de servigos, titulares, entidades reguladoras, érgéos publicos e
demais interessados;

e analise e consolidagcdo das contribuicbes recebidas durante o processo
participativo; e

o deliberagdo final pela Diretoria Colegiada da ANA, culminando na aprovagao
da Norma de Referéncia.

Dessa forma, a discussao acerca das alternativas regulatorias, dos impactos
econOmicos, financeiros e operacionais da regulamentacdo, dos custos de
implementagdo e dos beneficios esperados para o setor ja foi amplamente
desenvolvida e consolidada em ambito nacional pela autoridade competente para a
edicdo das Normas de Referéncia.

Nesse cenario, a atuagdo normativa da ARIS-MG possui carater
eminentemente complementar, consistindo na internalizagdo e operacionalizagao das
diretrizes nacionais estabelecidas pela ANA no ambito dos servigos submetidos a sua
regulacdo. A minuta de Resolugdo ndao promove alteragées na metodologia nacional
de indenizagdo nem introduz inovagdo regulatéria substancial, limitando-se a
disciplinar os procedimentos necessarios a sua aplicagdo no contexto institucional da
Agéncia, em observancia aos principios da uniformidade regulatéria, da seguranga
juridica e da eficiéncia administrativa.

6. IDENTIFICAGAO DA NORMA DE REFERENCIA INTERNALIZADA

A minuta de Resolugdo submetida a apreciagao da Diretoria Colegiada tem por
finalidade internalizar, no ambito da atuacdo regulatéria da Agéncia Reguladora
Intermunicipal dos Servicos de Saneamento Basico de Minas Gerais — ARIS-MG, as
diretrizes estabelecidas na Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, aprovada pela
Resolugédo ANA n° 161, de 3 de agosto de 2023.

A referida Norma de Referéncia foi editada pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA com fundamento nas competéncias previstas no art. 4°-A
da Lei Federal n° 9.984/2000 e no art. 25-A da Lei Federal n° 11.445/2007,
estabelecendo parametros nacionais para a metodologia de apuragéo da indenizagéo
dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados nos contratos
de prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.
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Seu objetivo é promover maior uniformidade regulatéria, segurancga juridica e
previsibilidade nos processos de reversao de ativos e de extingao contratual, mediante
a definigao de critérios técnicos e procedimentos aplicaveis as entidades reguladoras
e aos prestadores dos servigos.

Nesse contexto, a minuta de Resolugdo da ARIS-MG incorpora as diretrizes
estabelecidas pela Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, disciplinando, entre outros
aspectos:

e 0s critérios para identificacado e classificacdo dos bens reversiveis vinculados a
prestacido dos servigos;

e as metodologias para apuragéo da indenizagao dos investimentos realizados e
ainda nao amortizados ou depreciados;

e« o0 tratamento aplicavel aos sistemas compartilhados ou integrados entre
diferentes contratos ou titulares;

e 0s procedimentos relativos a reversao dos ativos ao término da prestacao dos
servigos;

e 0s critérios para apuragao da indenizagdo em razdo do advento do termo
contratual;

e as regras aplicaveis as hipoteses de extingdo antecipada dos contratos,
observadas as respectivas causas e consequéncias juridicas;

e 0 tratamento dos bens adquiridos mediante doagdes, subvencgdes, recursos
nao onerosos ou outras fontes de financiamento previstas na regulamentacéo;
e

e 0s requisitos relativos a auditoria, certificacdo, controle e validacdo das
informacgdes patrimoniais que subsidiarao os processos de indenizagao.

Cumpre destacar que a regulamentacdo proposta ndo altera os critérios
técnicos estabelecidos pela ANA nem institui metodologia diversa daquela prevista na
Norma de Referéncia. As disposicdées complementares inseridas na minuta possuem
natureza predominantemente procedimental e operacional, destinando-se a
disciplinar a forma de aplicagédo das diretrizes nacionais no ambito da atuagédo da
ARIS-MG, observadas as competéncias atribuidas a entidade reguladora pela
legislagao federal e pelos instrumentos de delegacéo da regulagao.

Assim, a presente iniciativa normativa caracteriza-se como medida de
harmonizacdo e adequacédo do arcabougo regulatério da ARIS-MG as diretrizes
nacionais vigentes, contribuindo para a uniformizagdo dos procedimentos
regulatorios, para a reducdo da inseguranga juridica e para o fortalecimento da
governanga regulatéria no setor de saneamento basico.
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7.DESCRIGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

A problematica regulatoria relacionada a metodologia de apuracdo das
indenizacdes devidas pelos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados nos contratos de prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario foi amplamente identificada e analisada pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA durante o processo de elaboracio
da Norma de Referéncia ANA n° 03/2023.

Conforme consignado no Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
que subsidiou a edi¢ao da referida Norma de Referéncia, verificou-se a inexisténcia,
em ambito nacional, de critérios uniformes para identificacdo dos bens reversiveis,
auditoria dos ativos e apuragdo das indenizagdes decorrentes da extingido dos
contratos. Essa heterogeneidade regulatéria resultava na adogdo de metodologias
distintas entre entidades reguladoras e titulares dos servigos, contribuindo para a
inseguranca juridica, a elevagao dos custos de transag¢ao, a ampliagao da litigiosidade
e a reducgao da previsibilidade necessaria a realizagéo de investimentos no setor de
saneamento basico.

Com o objetivo de enfrentar esse cenario, a ANA estabeleceu parametros
nacionais destinados a harmonizagdo da regulacdo, definindo critérios técnicos
uniformes para a identificagdo dos ativos reversiveis, sua certificagdo, auditoria e a
metodologia de calculo das indenizagdes, em observancia as competéncias
conferidas pela Lei Federal n® 14.026/2020.

No ambito da ARIS-MG, o problema regulatério apresenta natureza distinta e
mais delimitada. Nao se trata da necessidade de rediscutir a metodologia nacional de
indenizacao ou de reavaliar as alternativas regulatérias examinadas pela ANA, mas
de promover a adequagdo do arcabougo regulatorio da Agéncia as diretrizes
estabelecidas pela Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, assegurando sua efetiva
aplicagao aos servigos regulados.

A auséncia de regulamentacado especifica compativel com a Norma de
Referéncia poderia comprometer a uniformidade regulatéria, dificultar a atuacao
fiscalizatéria da Agéncia, gerar interpretacbes divergentes quanto aos critérios de
indenizagdo dos ativos reversiveis e reduzir a previsibilidade dos processos de
encerramento contratual.

Nesse contexto, a edigdo da minuta de Resolugcédo busca suprir essa lacuna
regulatéria mediante a internalizagdo das diretrizes nacionais e a definicdo dos
procedimentos administrativos necessarios a sua implementacao, garantindo:

« alinhamento do arcabouco regulatério da ARIS-MG as Normas de Referéncia
expedidas pela ANA,;

« uniformidade metodoldgica na apurag¢ao das indenizagdes dos investimentos
realizados e ainda n&o amortizados ou depreciados;

« fortalecimento da seguranga juridica nas relagdes entre titulares dos servigos,
prestadores e usuarios;
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« maior previsibilidade dos procedimentos de reversao de ativos e encerramento
contratual; e

« aprimoramento das atividades de fiscalizagao, auditoria e certificagao dos bens
reversiveis no ambito da atuacdo da ARIS-MG.

Assim, verifica-se que a presente proposta normativa ndo tem por finalidade
solucionar um novo problema regulatério de alcance nacional, mas assegurar a
implementagdo, no ambito da competéncia da ARIS-MG, da solugdo regulatoria ja
definida pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, preservando a
uniformidade regulatoéria pretendida pelo marco legal do saneamento basico.

8. ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DE DISPENSA

A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) constitui instrumento de apoio ao
processo decisorio das entidades reguladoras, destinado a subsidiar a elaboragao de
atos normativos mediante a avaliagdo dos problemas regulatérios, das alternativas
disponiveis e dos impactos esperados de cada opgéao regulatoria.

Sua finalidade é qualificar a tomada de decisdo administrativa, assegurando
que a intervengao regulatéria seja proporcional ao problema identificado e produza
beneficios superiores aos custos decorrentes de sua implementacgao.

Entretanto, a prépria legislagcao e as boas praticas de governanga regulatéria
reconhecem que a realizacao da AIR deve observar o principio da proporcionalidade,
nao sendo recomendavel sua elaboragado quando a regulamentag¢do possui reduzido
grau de discricionariedade técnica ou se limita a implementacdo de comandos
previamente definidos em normas hierarquicamente superiores.

No caso da presente minuta de Resolucéao, verifica-se que estdo presentes
elementos que justificam a dispensa da elaboragdo de nova AIR, conforme
demonstrado a seguir.

8.1 Disciplina de matéria previamente definida em norma superior

A minuta regulamenta matéria expressamente disciplinada pela Lei Federal n°
11.445/2007, com as alteracdes promovidas pela Lei Federal n° 14.026/2020, bem
como pela Norma de Referéncia ANA n°® 03/2023, aprovada pela Resolugdo ANA n°
161/2023.

O conteudo normativo proposto decorre diretamente das competéncias
atribuidas a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA para
estabelecer diretrizes nacionais sobre a metodologia de apuragédo das indenizagdes
dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados nos contratos
de saneamento basico.

Assim, parcela significativa dos dispositivos constantes da minuta corresponde
a reprodugdo, adaptacdo procedimental ou operacionalizacdo de comandos
normativos previamente estabelecidos em ambito nacional, sem inovagao substancial
quanto aos critérios técnicos adotados.
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Nessas circunstancias, a margem de discricionariedade regulatéria da ARIS-

MG mostra-se significativamente reduzida, restringindo-se a implementagcao das

diretrizes nacionais no ambito de sua atuacgao institucional.
8.2 Internalizagao da Norma de Referéncia ANA n° 03/2023

A finalidade primordial da minuta consiste na internalizacdo da Norma de
Referéncia ANA n° 03/2023 no ambito do sistema regulatério da ARIS-MG.

Importa destacar que a Norma de Referéncia foi precedida de processo
regulatério completo conduzido pela ANA, compreendendo a identificacdo do
problema regulatério, a elaboragdo de Relatério de Analise de Impacto Regulatorio
(AIR), a realizacdo de tomada de subsidios, consulta publica, avaliacdo das
contribuigdes recebidas e deliberagéo pela Diretoria Colegiada.

Durante esse processo, foram examinadas as diferentes alternativas
regulatorias, seus impactos econémicos, financeiros, institucionais e operacionais,
bem como os custos e beneficios associados as metodologias de indenizagao
adotadas.

A atuacgdo normativa da ARIS-MG nao modifica essas escolhas regulatorias,
limitando-se a incorporagao das diretrizes nacionais ao seu arcabougo regulatério e a
definigdo dos procedimentos administrativos necessarios a sua aplicagao.

Dessa forma, a realizacdo de nova AIR implicaria reavaliar questdes técnicas e
regulatorias ja amplamente analisadas pela autoridade competente para a edigéo da
Norma de Referéncia, sem perspectiva de alteracdo das solugbes regulatorias
adotadas.

8.3 Baixo impacto regulatério da proposta normativa

As disposi¢cdes complementares introduzidas pela minuta possuem natureza
eminentemente procedimental, operacional e administrativa.

Seu conteudo limita-se, essencialmente, a disciplina de aspectos relacionados:

e aos procedimentos administrativos para instrucdo dos processos de
indenizacgao;

e aorganizacao, manutencao e atualizacado das informacgdes patrimoniais;
e ao envio periddico de informacgdes pelos prestadores dos servigos;

« aos procedimentos de auditoria, certificacao e validagao dos ativos reversiveis;
e

e ainstrucao técnica dos processos administrativos relacionados a reversao de
ativos.
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A proposta normativa ndo cria obrigacdes regulatérias autbnomas de elevada
complexidade nem impde exigéncias que alterem significativamente o ambiente
regulado.

Em especial, a minuta ndo prevé:

e criagao ou alteracao de tarifas;

e instituigcao de tributos, taxas ou contribuicdes;

e imposigao de novos investimentos obrigatorios;

e criagéo de encargos financeiros extraordinarios para os prestadores;
« restricdo relevante aos direitos dos usuarios dos servigos publicos;

« alteracdo do regime juridico dos contratos de prestacao dos servigos.

Os eventuais custos administrativos decorrentes da organizagdo das
informacgdes patrimoniais, da realizagcdo de auditorias e da certificacdo dos ativos
decorrem, em sua esséncia, das obrigagdes ja previstas na legislacdo federal e na
propria Norma de Referéncia ANA n°® 03/2023, nao constituindo inovagao regulatoria
promovida pela ARIS-MG.

8.4 Convergéncia ao padrao regulatério nacional

A minuta de Resolugdo encontra-se integralmente orientada pelo objetivo de
promover a convergéncia do arcabougo regulatério da ARIS-MG as diretrizes
nacionais estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Essa harmonizagdo regulatéria constitui um dos principais objetivos do novo
marco legal do saneamento basico, que atribuiu a ANA a competéncia para editar
Normas de Referéncia voltadas a reducdo das assimetrias regulatérias entre as
diversas entidades reguladoras do Pais.

Ao internalizar a Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, a ARIS-MG contribui
para a uniformizacéo dos critérios técnicos aplicaveis aos processos de indenizagao
dos investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados, fortalecendo a
seguranga juridica, a previsibilidade regulatéria e a estabilidade das relagdes
contratuais.

Dessa forma, verifica-se que a proposta normativa possui carater
predominantemente harmonizador, ndao inovando materialmente em relagcdo ao
modelo regulatério nacional ja consolidado, circunstancia que refor¢ga a adequacgéao da
dispensa da realizagdo de nova Analise de Impacto Regulatorio.

9. AVALIAGAO DOS IMPACTOS

Embora a presente proposta normativa se enquadre nas hipbteses que
justificam a dispensa da elaboracao de Analise de Impacto Regulatério (AIR),
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procedeu-se a avaliagao qualitativa dos principais efeitos esperados de sua
implementagdo, considerando os impactos sobre os titulares dos servigos, os
prestadores, a entidade reguladora e, de forma indireta, os usuarios dos servigos
publicos de saneamento basico.

A analise realizada evidencia que a minuta de Resolugao apresenta impactos
predominantemente positivos, associados a uniformizagdo regulatéria e ao
aprimoramento dos procedimentos administrativos relacionados a identificacéo,
auditoria, certificagdo e indenizagdo dos investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados.

9.1 Beneficios esperados

A internalizacdo da Norma de Referéncia ANA n° 03/2023 tende a produzir
beneficios institucionais, regulatérios e operacionais relevantes para o sistema
regulado pela ARIS-MG.

Entre os principais resultados esperados destacam-se:

« Fortalecimento da seguranca juridica, mediante a adogao de critérios uniformes
para a identificacio dos bens reversiveis e para a apuracido das indenizacdes
decorrentes da extincdo dos contratos, reduzindo incertezas na aplicagao da
regulamentacéo.

« Reducao da litigiosidade administrativa e judicial, em razdo da padronizagao
dos procedimentos e da utilizagdo de metodologia nacional previamente
definida pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA,
diminuindo divergéncias entre titulares dos servigos, prestadores e entidade
reguladora.

o Uniformizacdo dos procedimentos regulatérios, promovendo maior
consisténcia na atuacao da ARIS-MG e assegurando tratamento isonédmico aos
prestadores submetidos a sua regulacao.

e Melhoria da qualidade e da confiabilidade das informacdes patrimoniais, por
meio da definicdo de requisitos para organizagdo, atualizagdo, auditoria e
certificacao dos ativos vinculados a prestacao dos servicos.

o Aprimoramento da atividade fiscalizatéria, proporcionando a entidade
reguladora instrumentos mais adequados para acompanhar os investimentos
realizados, verificar os ativos reversiveis e subsidiar os processos de
encerramento contratual.

« Maior previsibilidade para titulares e prestadores dos servigos, ao estabelecer
procedimentos previamente conhecidos para a apuragao das indenizagdes,
favorecendo o planejamento contratual e a estabilidade das relagbes
institucionais.
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o« Convergéncia ao padrdao regulatério nacional, contribuindo para a
harmonizacao das praticas regulatérias no setor de saneamento basico e para
o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela ANA.

De forma indireta, espera-se ainda que a maior previsibilidade dos processos
de reversdo de ativos contribua para a melhoria do ambiente regulatério e para o
fortalecimento da confianga dos agentes publicos e privados responsaveis pela
prestacado dos servigos de saneamento basico.

9.2 Custos regulatoérios

A avaliagdo dos custos regulatorios indica que a minuta de Resolugéo nao cria
obrigagdes substancialmente novas para os agentes regulados, tampouco impde
investimentos adicionais ou encargos financeiros autbnomos.

Os procedimentos relativos a elaboracdo e manutencdo de inventarios
patrimoniais, ao envio de informacdes periddicas, a auditoria dos ativos e a
certificacdo dos investimentos decorrem, em grande medida, das determinagdes
estabelecidas na Lei Federal n° 11.445/2007, com as alteragdes promovidas pela Lei
Federal n° 14.026/2020, bem como das diretrizes fixadas pela Norma de Referéncia
ANA n° 03/2023.

Nesse sentido, a regulamentagao proposta limita-se a disciplinar a forma de
implementagao dessas obrigacdes no ambito da atuacdo da ARIS-MG, sem ampliar
seu conteudo material.

Os eventuais custos administrativos associados a organizagao das
informagdes patrimoniais e ao atendimento das exigéncias regulatorias sao inerentes
ao proprio modelo regulatério instituido pelo marco legal do saneamento basico, nao
podendo ser atribuidos a edicdo da presente Resolugao.

Dessa forma, conclui-se que a proposta normativa nao gera custos regulatorios
autbnomos relevantes, sendo seus impactos econdmicos e administrativos
considerados reduzidos quando comparados aos beneficios esperados em termos de
seguranga juridica, uniformizagdo regulatéria e eficiéncia na atuagcdo da entidade
reguladora.

10. ANALISE DE RISCOS

A implementacdo da minuta de Resolugao foi objeto de avaliagdo quanto aos
potenciais riscos regulatérios e operacionais que poderdo surgir durante sua
aplicacao. Considerando que a proposta normativa tem por objetivo internalizar a
Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, sem promover alteragdes substanciais na
metodologia nacional de indenizagdo, os riscos identificados concentram-se,
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principalmente, na fase de implementacdo e operacionalizacdo dos procedimentos

administrativos.

De modo geral, os riscos sdo considerados administraveis e passiveis de
mitigagdo por meio da atuagédo regulatéria da ARIS-MG, especialmente mediante
atividades de fiscalizacdo, auditoria, orientagcdo técnica e acompanhamento dos

processos de indenizagao.

Apresenta-se, a seguir, a sintese dos principais riscos identificados.

informagdes e organizagao
patrimonial

Risco Impacto Mitigacao
oA Realizacdo de auditorias periddicas,
Inconsisténcias nos o . .
. s certificacdo regulatéria dos ativos e
inventarios de bens 4 o ~
. Médio | solicitacdo de complementagdo ou
reversiveis apresentados e . ~
retificacdo das informacbes, quando
pelos prestadores i
necessario.
Aplicagdo das metodologias subsidiarias
. Resoluch lizach
Auséncia ou insuficiéncia de previstas naﬂ es’o u'gao, u.tl |zag';ao de
. ~ el . documentagdo técnica disponivel e
informacodes histéricas sobre | Médio o
. . : validagao pela ARIS-MG, observados os
investimentos realizados o -
critérios definidos na Norma de
Referéncia ANA n° 03/2023.
Divergéncias entre titulares Atuagcdo técnica da ARIS-MG na
dos servicos e prestadores auditoria, certificacdo e validacao dos
quanto a identificagcdo dos | Alto ativos, assegurando critérios objetivos,
ativos indenizaveis ou ao transparéncia e observancia da
valor da indenizacgao regulamentagao vigente.
Dificuldades de adaptagcao Promogdo de acgdes de orientagdo
inicial dos prestadores as regulatéria, divulgacdo de manuais,
novas rotinas de envio de | Baixo capacitagcdes e definicdo de prazos

compativeis para implementagdo das

novas exigéncias.

Verifica-se que os riscos identificados decorrem, predominantemente, de
aspectos operacionais relacionados a implementagdo da regulamentagdo, néao
representando riscos associados a metodologia de indenizagéo propriamente dita, a
qual ja foi objeto de avaliacéo técnica e regulatéria pela Agéncia Nacional de Aguas e
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Saneamento Basico — ANA durante a elaboracdo da Norma de Referéncia ANA n°
03/2023.

Além disso, a propria minuta de Resolugao estabelece mecanismos de
controle, auditoria e certificacdo dos ativos, que contribuem para reduzir a
probabilidade de ocorréncia desses riscos e minimizar seus impactos sobre os
processos de encerramento contratual e de apuragao das indenizagdes.

Dessa forma, conclui-se que os riscos decorrentes da implementagao da norma
sao compativeis com sua natureza procedimental e operacional, apresentam potencial
de mitigacdo por meio da atuagdo regulatéria da ARIS-MG e ndo comprometem a
viabilidade da regulamentagao proposta.

11. ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO

A implementacdo da Resolucao sera acompanhada de forma continua pela
ARIS-MG, com o objetivo de verificar a efetividade da regulamentagéo, identificar
eventuais dificuldades de aplicagao e subsidiar futuras a¢des de aperfeicoamento do
arcabougo regulatorio.

O monitoramento buscara avaliar ndo apenas o grau de cumprimento das
obrigacoes estabelecidas na Resolugado pelos prestadores dos servigos, mas também
a efetividade dos procedimentos de auditoria, certificagdo e apuracao das
indenizagoes, permitindo a Agéncia identificar oportunidades de melhoria e assegurar
a observancia das diretrizes estabelecidas pela Norma de Referéncia ANA n°® 03/2023.

Para tanto, serdo adotadas, entre outras, as seguintes acgdes de
acompanhamento:

1. acompanhamento da entrega e da atualizacdo periddica dos inventarios de
bens reversiveis pelos prestadores dos servicos;

2. analise dos relatérios de auditoria e certificacao dos ativos apresentados no
ambito dos processos regulatorios;

3. monitoramento dos processos de extingao contratual e dos procedimentos de
reversao de ativos, verificando a aplicagao uniforme da metodologia prevista
na Resolucéo;

4. acompanhamento das controvérsias administrativas e, quando cabivel, das
demandas judiciais relacionadas a identificagdo dos bens reversiveis e a
apuracao das indenizacoes;

5. avaliacdo periddica da necessidade de atualizacdo ou aperfeicoamento da
regulamentacao, em decorréncia de alteragdes legislativas, novas Normas de
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Referéncia da ANA, evolucdo da jurisprudéncia ou da experiéncia acumulada
na aplicagao da norma.

Dessa forma, a estratégia de monitoramento proposta contribui para assegurar
a efetividade da Resolugéo, fortalecer a atuagao regulatéria da ARIS-MG e promover
a melhoria continua dos processos relacionados a auditoria, certificacdo e indenizacao
dos investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados.

12. CONCLUSAO

A analise desenvolvida na presente Nota Técnica evidencia que a minuta de
Resolugdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento
Basico de Minas Gerais — ARIS-MG tem por finalidade promover a internalizagao e a
operacionalizagcdo da Norma de Referéncia ANA n° 03/2023, aprovada pela
Resolucdo ANA n° 161, de 3 de agosto de 2023, em conformidade com as
competéncias atribuidas a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
pela Lei Federal n® 14.026/2020.

Conforme demonstrado, a matéria objeto da regulamentacéo ja foi amplamente
analisada pela ANA no ambito do processo de elaboracédo da Norma de Referéncia, o
qual compreendeu a identificacdo do problema regulatério, a realizagao de Analise de
Impacto Regulatério (AIR), a avaliagdo de alternativas regulatérias, a promocéao de
mecanismos de participagcdo social e a consolidagcao das contribuicbes técnicas
apresentadas pelos diversos agentes do setor.

A minuta de Resolugédo da ARIS-MG nao promove alteragées na metodologia
nacional de apuragdo das indenizagdes, tampouco introduz inovacéo regulatéria
substancial em relacao aos critérios técnicos definidos pela ANA. Seu conteudo possui
natureza predominantemente procedimental e operacional, voltado a disciplina dos
mecanismos necessarios para a aplicagdo da Norma de Referéncia no ambito da
atuacdo da Agéncia.

A avaliagao realizada nesta Nota Técnica demonstra, ainda, que a proposta
normativa apresenta baixo impacto regulatério, ndo implicando criagao de tarifas,
imposicdo de novos investimentos obrigatérios, alteragdo do regime juridico dos
contratos de prestacdo dos servicos ou instituicdo de obrigacdes regulatorias
autdbnomas capazes de justificar a realizagao de nova Analise de Impacto Regulatério.

Verificou-se, igualmente, que os custos administrativos associados a
implementagdo da Resolugdo decorrem, em sua esséncia, das obrigacbes ja
estabelecidas pela legislacdo federal e pela propria Norma de Referéncia ANA n°
03/2023, nao sendo resultado de inovagao introduzida pela regulamentacao proposta
pela ARIS-MG.
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Por outro lado, os beneficios esperados da regulamentacdo mostram-se
relevantes para o aprimoramento da atuagdo regulatdria, destacando-se o
fortalecimento da seguranga juridica, a uniformizacdo dos procedimentos de
indenizacdo, a melhoria da qualidade das informagdes patrimoniais, o
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacédo e auditoria, a reducao da litigiosidade
e 0 aumento da previsibilidade para titulares dos servigos, prestadores e demais
agentes envolvidos.

Também foram identificados os principais riscos associados a implementacao
da norma, os quais possuem natureza predominantemente operacional e apresentam
medidas adequadas de mitigacdo, especialmente por meio das atividades de
fiscalizagao, auditoria, certificagdo dos ativos, orientagao regulatéria e monitoramento
continuo pela ARIS-MG.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a minuta de Resolugéo se
enquadra nas hipéteses que justificam a dispensa da realizagdo de nova Analise de
Impacto Regulatério, por consistir, essencialmente, na internalizagdo e
implementacdo de norma de referéncia nacional previamente submetida a AIR e a
amplo processo de participacéo social conduzido pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico.

A elaboragao de uma nova AIR, nas circunstancias do presente caso, implicaria
a repeticdo de analises técnicas e regulatérias ja realizadas pela autoridade
competente para a definicdo das diretrizes nacionais, sem agregar elementos
relevantes ao processo decisoério da ARIS-MG. Nessas condigdes, a dispensa mostra-
se compativel com os principios da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa, da
racionalidade regulatdria, da seguranca juridica e da boa governanga publica.

Assim, esta Nota Técnica manifesta-se favoravelmente a dispensa da
realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) para a edicdo da minuta de
Resolu¢cdo, submetendo a presente fundamentagdo a apreciacdo da Diretoria
Colegiada da ARIS-MG para as deliberagdes cabiveis.
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