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1 INTRODUCAO

O esforco para a universaliza¢ao do saneamento ¢ uma variavel relevante que mobiliza
recursos financeiros € humanos. Com isso, sdo criadas parceiras entre atores da sociedade além
de normativas para serem seguidas. Entretanto, mesmo com o advento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, promulgada através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe
diretrizes e metas para cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extingdo dos
conhecidos “lixdes”, pouco foi o avango realmente percebido na gestao desses servicos em
termos nacionais.

Outro importante instrumento legal sdo as Diretrizes Nacionais de Saneamento (DNS),
a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicagdo da cobranca
pelos servigos de saneamento como mecanismo para a recuperagao dos altos custos envolvidos
nos processos em fun¢do do alcance da sustentabilidade para a melhoria dos SMRS.

Ao longo da ultima década, o avanco no Servico de Manejo de Residuos Solidos
(SMRS) tem sido moroso, sendo que boa parte dos municipios brasileiros ndo efetuam a devida
cobranga e tampouco um gerenciamento eficiente dos SMRS, o que resulta muitas vezes na
precariedade da prestacdo dos servicos e da disposicdo irregular dos residuos, atividades de alto
custo para ser subsidiado pelo poder publico, o que explica muitas vezes o descompromisso
com a solucao esperada.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislagao
federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década dos anos 2000, deu-
se inicio a discussdo de mudangas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020 promulgado
0 novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudangas importantes com vistas
a arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao atendimento da necessidade de
priorizar o saneamento como ferramenta essencial a qualidade da vida humana, com
consequéncias claras para a melhoria da satide e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu redacdes na Lei Federal 11.445/2007
que, em suma, trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econdmico-financeira na
prestacdo dos SMRS, com total recuperacdo dos custos, bem como determinou prazo e
condi¢des para a disposicao final adequada dos residuos solidos, atrelando ao ndo cumprimento
a possibilidade de enquadramento dos gestores em improbidade administrativa por rentincia de
receitas (§2° do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).

O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulagdo dos

SMRS (§5° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e
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tecnicidade da analise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas necessarias e
legais com o objetivo da universalizagao dos servicos.

Diante disso, este estudo busca analisar a situagdo do SMRS do municipio de Lajinha,
gerido, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA) através da emissdo de parecer
técnico da Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais e

Adjacéncias, ARIS-MG.

1.1 A Regulac¢ao dos Servicos

Na busca pela universalizagdo, a regulacdo econdmica dos servicos publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneragdo justa e adequada, e que o usuario tenha a disposi¢do
servigos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador dos servigos € o
usuario. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a viabilidade
econdmica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a atuagdo da

entidade reguladora.

Figura 1: Atuacao e relagdo da entidade reguladora.
Titular
/' -
A
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S—

Fonte: Elaboragdo propria.

Usuario
(Populagzo)

Prestador
(SAAE)

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo II, dispde sobre o exercicio da titularidade
dos servigos. No art. 8°, §5°, a referida lei estabelece que: “O titular dos servigos publicos de
saneamento basico deverd definir a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses

servigos, independentemente da modalidade de sua prestagcdo”.
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De acordo com a legislacao vigente, a funcao de regulacao deverd ser desempenhada
por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, a qual deve atender aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, o novo Marco do Saneamento, atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, pelas quais a entidade reguladora
devera se submeter para a devida edi¢do de normas relativas as dimensdes técnica, econdmica
e social de prestacao dos servicos publicos de saneamento.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispde sobre os objetivos da regulagdo dos servigos
de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servigos e para a satisfacdo dos usudrios; a garantia do cumprimento das
condigdes ¢ metas estabelecidas nos contratos de prestagdo de servigos e nos planos municipais
ou de prestacdo regionalizadas de saneamento bésico; a prevencdo e a repressao do abuso do
poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; e a defini¢do de taxas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.

No municipio de Lajinha a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de
Saneamento de Minas Gerais e Adjacéncias — ARIS-MG foi a institui¢do definida para exercer
as atividades de regulagdo e fiscalizacdo dos servigos de saneamento bésico, através da Lei
1.602 de 2019, formalizado mediante termo de convénio.

O Convénio de Cooperacao n° 060/2025, foi firmado em maio de 2025 entre o
Municipio de Lajinha e a ARIS-MG. O objetivo do referido documento foi o estabelecimento
de obrigacdes entre a concedente e o convenente para que este exerga, em proveito € em nome
da concedente, e conforme a colaboracdo e diretrizes definidas por este, as atividades de
regulagao e fiscalizacdo, inclusive com poder de policia, dos servigos de saneamento de manejo
dos residuos solidos e limpeza urbana prestados no Municipio.

1.2 Legislacao
A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020,

disciplina os Servigos Publicos de Saneamento Basico, tendo como um dos seus pilares a
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sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, através da recuperacdo dos custos
incorridos.

Em seu artigo 29, a lei supracitada estabelece que os Servigos Publicos de Saneamento
Basico, incluindo o Servigo Publico de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos, terdo a
sustentabilidade economico-financeira assegurada mediante remuneracdo pela cobranca de
taxas ou taxas e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencoes.

Importante destacar o que foi definido pelo §2° do Art. 35 da referida lei, que diz que a
nao proposicao de instrumento de cobranga (taxa ou taxa) pelo titular dos servigos, implicara
em sanc¢des legais do gestor, podendo configurar em rentincia de receitas e resultar em ato de
improbidade administrativa, o que refor¢a a obrigatoriedade e responsabilidade pela
implantacdo de um sistema de cobranca que seja sustentavel.

Além disso, a cobranga direta dos usuarios efetivos ou potenciais do Servigo Publico de
Manejo de RSU tem suporte legal na Constitui¢do Federal (CF), no Codigo Tributario Nacional
(CTN) e na legislagao que trata das politicas publicas relacionadas aos servigos de saneamento
basico, além de autorizada pela Simula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Outra importante norma ¢ a Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) que, dentre outros principios, objetivos e instrumentos, prevé a
prevencao e reducdo de geracao de residuos, estabeleceu metas para o fim dos lixdes e institui
instrumentos de planejamento, logistica reversa e disposicao final adequada. Destaca-se ainda
o principio do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, onde os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares
de servicos de manejo dos residuos solidos urbanos passam ser responsaveis pela efetividade
das acoes voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

Ha de se destacar, também, a recente Resolucdo ANA n° 079 de 2021, que estabeleceu
a Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA — NROI/ANA, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, sobre a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico, que dispde sobre
o0 regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestagao do servigo publico de manejo de
residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisdes
tarifarias.

Nela, especificou-se também a classificacdo dos servicos que envolvem a geragdo de
residuos solidos, separando os chamados Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

(SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
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de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos s6lidos urbanos; dos
Servigos de Limpeza Publica (SLU) que compreendem, dentre outros, as atividades de varricao,
capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tineis,
escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos.

Estes tultimos, pela caracteristica de indivisibilidade dos servigos, ndo podem ser
tributados ou taxados. Porém, os residuos originarios destas atividades poderdo ser qualificados
e quantificados para fins de cobranga pela prestacao dos servicos de coleta e destinagdo final

adequada, podendo fazer parte da composi¢ao de custos do prestador.

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo do servigo de limpeza publica e manejo de residuos s6lidos no Municipio
de Lajinha ocorrem na modalidade prestacdo direta. Desse modo, ¢ a Secretaria Municipal de
Meio de Ambiente (SMA) a responsavel por organizar a execugdo dos servigos de Limpeza
Urbana (SLU) e manejo de residuos solidos (RSU).

Em relacdo ao servigco de manejo de residuos solidos (SMRS), objeto deste estudo, o
municipio de Lajinha realiza as etapas de coleta, transporte, triagem, tratamento e destinacao
final dos residuos, atendendo todas as etapas da legislacdo. O municipio possui contratos em
vigor com a empresa Unido Recicldveis Rio Novo LTDA para dar a destinacdo final adequada
ao residuos e a empresa Sudeste Brasil Cooperativa de Transporte € a responsavel por realizar
a coleta de porta a porta e encaminhar os residuos até a area de transbordo.

E importante ressaltar que este estudo ndo abrange a analise das atividades e despesas
dos Servigos de Limpeza Urbana (SLU), concentrando-se exclusivamente na avaliagdo das
atividades relacionadas ao servigo de manejo de residuos sélidos (SMRS). Esse servigo
compreende as seguintes etapas:

I - Coleta;

II - Transbordo;

III - Transporte;

IV - Triagem, para fins de reutilizagcdo ou reciclagem,;
V - Tratamento; e

VI - Destinagao final.

Em relacdo ao quantitativo de unidades imobilidrias com acesso ao servigo de coleta de
residuos sélidos, a base cadastral do municipio indicou um total de 6.998 unidades atendidas,
conforme informagdes obtidas a partir de relatdrios gerenciais encaminhados para esta agéncia.

O quadro 1 apresenta a distribui¢do das unidades segundo sua classificacao.
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Quadro 1: Distribui¢do das unidades imobiliarias com servigo de coleta de porta a porta.

CATEGORIA FAIXA DE AREA QUANTIDADE

- 1.853
Até 50m? 340
Residencial De 50m? a 100m? 967
De 100m? a 500m? 536
>500m? 10

- 3.144

Até 50m? 1.213

Social De 50m? a 100m? 1.507
De 100m? a 500m? 404

>500m? -

- 875
. . Até 100m? 550
Comercial/Industrial De 100m? a 500m? 99
>500m? 26

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

Em fung¢do do ndo recebimento das informagdes relacionadas a frequéncia de coleta,
nao foi possivel determinar quantas dessas unidades recebem coleta diaria ou alternada. Além
disso, o quadro de pessoal da secretaria destinado especificamente para o setor de limpeza
urbana e residuos solidos estd avaliado em 5 colaboradores.

Em relacdo ao mecanismo de cobranga, a Lei Complementar 072/2022 prevé em seu
artigo 291° a cobranga de uma taxa pela coleta dos residuos domiciliares que vincularia o fato
gerador a utilizagdo dos servigos publicos municipais de coleta e remogao de lixo em imovel
edificado. A Taxa prevista no Codigo tributario Municipal considera para efeitos de célculo a
categoria de usudrio do servigo, a frequéncia de coleta que ocorre os servigos e area construida,

conforme a férmula paramétrica abaixo:

TRS = CRSXFUXAAXFR
T TAC

Onde:
TRS = Taxa de Residuos Sélidos por m? de area (R$/m?)
CRS = Custo Total do Manejo de Residuos Solidos
FU = Fator de uso
AA = Area edificada
FR = Frequéncia de Coleta dos residuos
A Lei Complementar Municipal 072/2022 apresenta os fatores multiplicadores que
devem ser aplicados em cada um dos componentes que formam a equacao paramétrica. O

quadro 2 apresenta as especificagdes.
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Quadro 2: Detalhamento dos fatores de calculos previstos em Lei Complementar.

Fator de Uso (FU) indice FU
Social 0,75
Residencial/Publico 1,50
Comercial/Industrial 2,00
Fator de Frequéncia (FR) indice FR
Até 3 vezes 0,50
De 3 a 6 vezes 0,75
Acima de 6 vezes 1,00
Fator de Uso (FU) Area Edificada indice AA
0 0,20
Até 50m? 0,30
Social
De 50m? a 100m? 0,75
Acima 100m? 1,00
Até 50m? 0,40
De 50m? a 100m? 0,75
Residencial
De 50m? a 500m? 1,25
Acima de 500m? 1,50
Até 100m? 1,0
Comercial De 100m? a 500m? 1,5
Acima de 50m? 2,0

Fonte: Elaboragao propria a partir da Lei Complementar 072/2022.

Diversas criticas podem ser realizadas em relagdo a esta formula de cobranca. Embora
a frequéncia de coleta seja uma das formas previstas para compor o fator de célculo para a
cobranga dos SMRS, o atual modelo de cobranga pelos SMRS de Lajinha em relagdo as
diretrizes determinadas na NRO1/ANA/2021 cumpre parcialmente os critérios estabelecidos
como validos para uma boa aplicacdo da cobranca, de forma justa. O 6rgao de regulacao, em
seus estudos recentes, amparado pela participagdo em diversas discussdes e trabalhos
empiricos! sobre o tema, tem se convencido de que a correlagio com o consumo de agua seja

uma das melhores aplicacdes para o dimensionamento da cobranga pelos SMRS.

1 SANTOS, Welington José; LEITE, Wellington Cyro de Almeida; Schalch, Valdir. A sustentabilidade econémico-
financeira da gestao de residuos sélidos domiciliares, em um municipio de porte médio do interior do estado
de Sao Paulo. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 4, p. 18192-18204. 2020.
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Os fatores demonstrados no quadro 2 apresentam algumas falhas e, no entendimento da
equipe técnica de regulagdo econdmica da ARIS-MG, precisam ser revistos pelo executivo
municipal. Uma das inconsisténcias identificadas ¢ a unidade de medida para a TRS. Segundo
a formula descrita no Coédigo Tributario, a TRS encontrada seria dada em R$/m?2. Entretanto,
na forma como esta especificada, a divisdo do custo do total pelo total de unidades imobiliarias
nao reflete a unidade de medida. A divisao do custo total pelas unidades imobilidrias refletiria
o custo por imével cadastrado.

Além disso, o fator AA ndo identifica o valor real do m? construido para o residuo. Na
verdade, em sua discriminacdo o que ocorre ¢ o estabelecimento por faixas de areas de
construgdo. Entdo, o fator AA descreve o preco pelo servico de residuos sélidos para cada faixa
determinada. Ainda em relagdo ao fator AA, existe uma defini¢do erronea quanto aos limites
das classes definidas. Se tomarmos como exemplo a categoria residencial, existe uma faixa
definida entre 50 a 100m? e outra faixa entre 50 a 500m?. Isso significa que se um imdvel possuir
uma area definida de 90m?, por exemplo, ele sera classificado simultaneamente em duas faixas
de areas construidas, impossibilitando a aplicacdo correta do Fator AA uma vez que podera ser
aplicada o fator 0,75 ou 1,50.

Problema semelhante também ¢ verificado no fator FR. A classe de intervalos definida
foi demarcada, na primeira faixa, com uma frequéncia de coleta de até 3 vezes na semana. A
classe seguinte definida ficou registrada como de 3 a 6 vezes na semana. Mais uma vez, existe
a possibilidade do enquadramento inconsistente de uma residéncia que recebe a coleta
exatamente 3 dias da semana, o sistema ndo conseguira aplicar corretamente o fator, pois existe
a possibilidade de se aplicar o fator 0,5 ou 0,75. A partir dessas observagdes, verifica-se que ha
necessidade de uma retificagdo no cddigo tributdrio do municipio para que a cobranga pelo
manejo dos servicos de residuos solidos se ajustada e coerente.

A selecdo dos critérios e dos respectivos fatores de calculo deve, em primeiro lugar, ser
capaz de distribuir equitativamente o custo do servico entre os usudrios, levando em
consideragdo o principio do poluidor-pagador e a capacidade de pagamento dos menos
favorecidos. Além disso, € necessario considerar elementos e dados que possam ser
identificados e cadastrados ou quantificados de maneira facil e objetiva, sendo
sistematicamente atualizados e auditaveis, e que ndo estejam sujeitos a alteragdes arbitrarias.

Diante do exposto, recomenda-se a revisao do modelo de cobranca atualmente praticado

pelo Municipio, com o objetivo de criar um sistema que assegure a sustentabilidade financeira
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da prestacdo do servigo e promova a maior justi¢a possivel em relacao a geracao de residuos

por cada imével.

3 POLITICA DE COBRANCA
Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redagdo

recentemente alterada pela Lei n°® 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncia n°
01/2021/ANA, fica definido que as taxas ou taxas decorrentes da prestacdo dos servigos de
manejo de residuos solidos considerarao a destinagao adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:

I.  As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

II. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
III. O consumo de agua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificacdao por unidade produzida de residuos s6lidos por domicilio ainda ¢
de extrema complexidade de aplicacao, a legislacao fixou alguns fatores a serem utilizados para
que seja efetivado o mecanismo de cobranca e, a0 mesmo tempo, busque a justica social na
forma do poluidor pagador, de modo que quem gere mais residuo pague mais pelo servigo.

Além disso, sao admitidos dois regimes de cobranga diretos pela prestacao do servico
de manejo de residuos solidos, conforme a redacdao dada pelo artigo 29 da Lei 14.026/2020: o
de precos publicos (taxa) e o tributario (taxa). Em Lajinha, a cobranca pelo servigo de manejo
de residuos solidos ¢ realizada sob o regime tributario, conforme Lei Municipal 2.477/2015.
Porém, com a aprovacao do Projeto de Lei n° 13/2025, o regime de cobranga foi alterado de
taxa para taxa, passando a ser responsabilidade da agéncia reguladora a revisao do instrumento
de cobranca vigente.

Segundo §1° do art. 29 da Lei 14.026/2020, devera ser observado para a institui¢do do
mecanismo de cobranca algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:

I — Prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a satide publica;

IT — Ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

IIT — Geragao dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando
o cumprimento das metas e objetos do servigo;

IV — Recuperagao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

V — Remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;
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VI - Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos servigos;
VII — Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Logo, a definicdo de um mecanismo de cobranga compativel com essas diretrizes &
essencial para garantir sua adequacao a Lei Nacional de Saneamento Basico e as exigéncias
regulatorias. Além disso, deve estabelecer condigdes para a recuperagao dos custos incorridos
na gestdo e manejo dos residuos, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade economico-

financeira da prestacao dos servicos, conforme determinagdo legal.

4 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO
SERVICO DE MANEJO DE RESIiDUOS SOLIDOS

4.1 Documentos Analisados

Para a realizacdo do estudo de sustentabilidade economico-financeira, foram obtidos
junto SMA, informagdes gerenciais e contdbeis, tais como:

e Relatorios de liquidagdes dos contratos;

e Extrato da folha de pagamentos da secretaria;

e Relatorio gerencial sobre o quantitativo de unidades imobilidrias;

e (Copia dos anexos de aditivos de contratos para a execu¢do dos servigos de SLU e

RSU.

Os dados obtidos embasaram a elaboragdo do presente parecer, permitindo verificar os
custos de operacdo do servico publico de manejo de residuos so6lidos urbanos em carater
precario devido a auséncia de clareza em alguma das informacgdes. Por exemplo, nao foi
possivel identificar despesas relacionadas a materiais de consumo como aquisi¢do de EPIs ou

despesas relacionadas a outros servicos como aluguéis, combustiveis, entre outras despesas.

4.2 Periodo de Referéncia

O periodo de referéncia definido para a execugdo das andlises e a verificacdo da
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos foi de janeiro de 2024 a dezembro 2024.
Tal periodo foi escolhido por ser o mais atualizado e disponivel de forma consolidada no

momento da elaboracdo deste parecer.

4.3 Custos e Despesas
A apuragdo das despesas foi realizada com base no relatdrio analitico da execugao da

despesa orgamentaria liquidada no exercicio financeiro de 2024, uma vez que esses registros
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refletem valores ja reconhecidos pelo prestador como referentes a servigos prestados ou
compras realizadas, garantindo o direito de recebimento por parte dos fornecedores. Além
disso, foi apurada despesas em relatorios separados que continham o extrato de pagamentos
mensais dos contratos pelos servigos prestados. A tabela 1 descreve as despesas segundo suas

caracteristicas.

Tabela 1: Despesas de operacdo e manutencao dos servicos de manejo de RSU (R$/més)

Elementos da Despesa Jan/24 - Dez/24 %
1. Pessoal e Encargos RS 108.222,48 3,62%
2. Coleta e Transporte de Residuos RS 1.692.409,29 56,62%
3. Destinacgdo Final para aterro sanitario Licenciado RS 1.054.948,94 35,29%
4. Despesas Indiretas RS 133.242,07 4,45%
5. Total das Despesas Operacionais RS 2.988.822,78 100,00%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

A partir dos valores expostos na Tabela 1, verifica-se que as despesas incorridas para a
realizagdo de investimentos e para a manutencdo e operacao das atividades do SMRS no
municipio de Lajinha no periodo de analise totalizaram R$ 2.988.822,78/ano. Dentre as
despesas, aquelas ligadas aos servigos contratados de pessoa juridica para coleta e transporte
dos residuos aparecem como o principal grupo de despesa que compde o custo do SMRS,
seguido da destinacao final.

Além dessas despesas, existe também um custo relacionado aos servicos de limpeza
urbana, entretanto, o prestador ndo encaminhou a relacao de despesas ligadas a esse servigo no
municipio.

4.4 Situaciao Financeira

O municipio de Lajinha, embora tenha instituido a cobranga em 2022 através da Lei
Complementar 072/2022, ainda ndo efetivou sua cobranga devida aos usuarios. Essa pratica ¢
considerada perigosa uma vez que pode acarretar uma situagdo de improbidade administrativa
ao executivo municipal.

Confrontando as despesas incorridas e constatada a auséncia de receita fica evidente que
a operacdo dos servicos se encontra em situa¢do de desequilibrio econdmico-financeiro.
Considerando os valores apurados nos itens anteriores, a déficit anual corresponderia a R$

2.988.822,78.

Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG 15
AR’S Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04

AT
MW 5. MINAS GERAIS  Rua José dos Santos, 275, Vicosa-MG — (31) 3891-5636



/ ]
-’
ARIS

MINAS GERAIS

4.5 Indicadores de Desempenho

A apresentacdo de indicadores de desempenho sempre foi relevante para o
gerenciamento de qualquer tipo de informagao. No contexto dos servigos de RSU, a Norma de
Referéncia n® 01/2021/ANA estabeleceu a necessidade de acompanhamento de indicadores de
desempenho em vistas de cumprir as metas de universalizagao do saneamento no Brasil. Desse
modo, alguns indicadores sdo apresentados a seguir.

-Despesa per Capita

O indicador médio da despesa total do municipio de Lajinha com o manejo de residuos
solidos urbanos, quando rateada pela populagdo urbana atendida pelo servico de coleta,
estimada em 21.422 pessoas, segundo informagdes do CENSO IBGE (2022), resulta em uma
despesa per capita anual de R$ 139,52/habitante (Grafico 1). Comparando esse resultado com
o indicador INO0O6 do Sistema Nacional de Informagao (SNIS) que mede a média nacional e
pode ser desagregado para municipios de mesmo porte populacional, a média per capita do
municipio de Lajinha se encontra inferior a média nacional e acima da média estadual e aos

municipios de porte semelhante.

Grifico 1: Despesa per capita com manejo de RSU
R$160,00 R$147,44
R$140,00 R$131,09

R$139,52

R$118,87 R$120,05

R$120,00
R$100,00
R$80,00
R$60,00
R$40,00
R$20,00

RS-

Municipio até Municipio até MG Brasil Lajinha
30 mil hab. 30 a 100 mil
hab.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do SAAE (2024) e SNIS (2022).

E interessante analisar esse resultado considerando o contexto no qual ele ocorre.
Geralmente, as despesas per capita sao restringidas pela insuficiéncia financeira do prestador,
ou seja, ¢ possivel que o prestador ndo consiga realizar todos os gastos necessarios por nao

conseguir arrecadar o suficiente.
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- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue
arrecadar em relacdo ao total das despesas com os servigos de manejo de RSU. Em Lajinha,
como nao ha receita auferida, seu indicador esta 0% o que significa que para cada R$ 100,00
de despesa com os servigos de RSU, o municipio precisa retirar do seu or¢camento ordinario
uma quantia de igual propor¢ao. Em outras palavras, no tltimo ano, o orcamento municipio de
Lajinha sofreu uma pressao desses servigos da ordem de R$ 2,9 milhdes de reais. O grafico 2

ilustra um comparativo de Lajinha com municipios de porte semelhante e média nacional.

Grafico 2: Indicador de autossuficiéncia financeira e médias nacional e municipios com até
30 mil hab.

0% 32% 53%

Lajinha Municipios até 30 mil hab. Brasil
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SAAE e SNIS (2022).

Em geral, pode-se afirmar que a atual situagdo financeira dos servigos € insustentavel
no longo prazo, podendo causar sucateamento nos servigcos e inviabilizar a prestacdo sua
adequada, conforme determina a legislacao federal. Logo, ¢ imprescindivel que ocorra a revisdao
da cobranga para que o municipio inicie o processo de cumprimento das normas federais

impostas pela ANA e por esta agéncia reguladora.

5 RECEITA REQUERIDA

5.1 Modelo Regulacio Adotado

A determinacdo do custo dos servigcos pode adotar diferentes metodologias de calculo.
O modelo aqui adotado se baseia no calculo com base no custo historico-contabil do servico,
considerando o regime de competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulacdo pelo
custo, o preco do servigo ¢ definido de forma a acompanhar os custos operacionais incorridos
pelo prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter seja igual ao custo total e
o prestador tenha lucro econdmico zero.

Tais levantamentos passam por analise comparativa de despesas com outros prestadores
e médias nacionais de modo que se possa identificar, quando presente, desvios de custos que

estejam fora dos padrdes do mercado.

Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG 17
AR’S Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04

A
AW 8. MINAS GERAIS  Rua José dos Santos, 275, Vicosa-MG — (31) 3891-5636



4
=t
ARIS

MINAS GERAIS

5.2 Receita Requerida (RR) do Servico

5.2.1 Meétodo
Seguindo o disposto na NR n° 01 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU ¢ aquela
suficiente para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operagdo e manutengdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios
(CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Além disso, também
deve-se incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remuneracao da entidade reguladora.
Logo, o 6rgdo regulador observando as diretrizes, propde a seguinte metodologia para

apuracao da receita requerida do servico.

RRy,; = OPEX;_1 + DFN;,; + Dpa + Dfr + Arg — Drg (1)
OPEX;_, = Ddir + Dind (2)
DFN;,, = CAPEX + 0D (3)

Onde,

» Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para o periodo seguinte (¢ + 1) para
a adequada prestagao dos servigos.

» Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdo aqueles relacionados a operagao,
manuteng¢ado e comercializagdo do servico. Englobando os seguintes grupos de despesas:
pessoal, materiais de consumo, servicos de terceiros, combustivel e despesas gerais.

» Despesas Futuras Necessarias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversdes
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU prestados, desde
que ja nao tenham constado nos custos operacionais incorridos;

» Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja em
funcdo da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em fun¢do da necessidade de
ampliar, melhorar ou modernizar a operagdo dos servigos, observando para isso as metas
contidas nos instrumentos de planejamento do servigo, como o PMSB e PGIRS.

» Outras Despesas Futuras Necessarias (OD) — outras despesas futuras e necessarias para
a adequada presta¢do dos servigos publicos de manejo de residuos so6lidos urbanos,

desde que ja ndao tenham constado nos custos operacionais incorridos (Ex.: contratacao
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de pessoal, capacitacdes ou outros custos adicionais que colaborem para melhora da
qualidade dos servigos prestados);

» Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isencdes e subsidios legais concedidos.

» Deducgoes Regulatorias (Drg)—representam despesas nao vinculadas ao servigo e outras
receitas nao decorrentes da prestagcdo dos servigos-fim, que sao auferidas pelo prestador,
como: multas, receitas financeiras, recolhimento de ICMS ecologico e outras receitas
indiretas de servigo.

» Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servigo de manejo de residuos solidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destinac¢ao final, corrigidas pelo
[ndice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;

» Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no
ambito do setor ou entidade responséavel pelos servicos limpeza publica e manejo de
residuos, corrigidas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;

» Depreciagcdo e amortizag¢do de ativos imobilizados (Dpa) - depreciacdo de bens de uso
geral dos servicos de manejo de residuos solidos.

» Despesas Fiscais e de Regulacgdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribuigdes para
o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do
tesouro municipal; e despesa de regulacdo, relativa ao valor de remuneragdo do ente

regulador dos servigos.

5.2.2 Apuracio

Como ja mencionado Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente
para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de
operagdo e manutencao, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos
cabiveis e com a remuneragao da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida esta serd utilizada como referéncia de receitas
que se espera obter com a cobranca, de forma que o prestador possa atuar de forma sustentavel,
equilibrando suas despesas e receitas ligadas aos servicos de manejo de residuos solidos
prestados pelo municipio de Lajinha.

Para a apuracdo da Receita Requerida, a rotina habitual da regulagdo econdmica consiste
em avaliar a inflacdo do periodo observado e atualizar as despesas que foram levantadas no

diagnostico. A tabela 2 apresenta o resumo das despesas que foram consideradas.
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Tabela 2: Elementos da despesa e projecdo dos gastos referentes ao manejo de RSU.

Ano Base - Atualiza¢dao
Elementos da Despesa D ([ Acumulado
2024 (PO) 2025
2025
(+) Pessoal e Encargos RS 108.222,48 RS 113.373,87 INPC
(+) Coleta e Transporte de Residuos RS 1.692.409,29 RS 1.774.152,66 Contrato
(+) Destinagdo Final em aterro sanitdrio RS 1.054.948,94 RS$ 1.105.902,97 Contrato
(+) Despesas com PIS/PASEP e outros RS - RS 31.331,07 Estimativa
(+) Despesas Indiretas RS 133.242,07 RS 139.677,66 IPCA

(=) Manutengdo dos Serv. De Manejo de
Residuos Sélidos
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

RS 2.988.22,78 RS 3.133.107,17

E importante ressaltar que, a Lei Complementar 072/2022 permite o municipio, no
primeiro ano de cobranga, que o executivo municipal aplique uma reducgdo de 70% no valor da
receita requerida como forma de modicidade tarifaria. Com isso, o subsidio direto do executivo
¢ de R$ 2.215.106,77. Além dessas despesas, ¢ previsto que sejam incluidos os custos com os
servigos de regulacdo e fiscalizacdo do municipio, chegando na tabela 3 que representa a receita

requerida para a prestagc@o dos servigos de manejo de RSU considerando a aplicag@o do subsidio

mencionado.

Tabela 3: Receita Requerida para prestagdo dos servigos de manejo de RSU.

L Previsa
ELEMENTOS PARA O CALCULO DA RECEITA REQUERIDA re;'ls“
Despesas Diretas (Ddir) Pessoal e Encargos RS 113.373,87
Coleta e Transporte de Residuos RS 1.774.152,66
Destinagdo Final em aterro sanitario RS 1.105.902,97
Despesas com PIS/PASEP e outros RS 31.331,07
Despesas Indiretas (Dind) Despesas Indiretas RS 139.677,66
D Fiscai R laca . o . .

espesas |sc?[|)sfre) CORENRED Servigos de regulagdo e fiscalizagao RS 27.580,08
Deducoes Regulatéris (DRG) Subsidio Direto RS 2.215.106,77

Receita Requerida para cobrir o Custo Econémico do Servico
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa.

R$ 976.911,55/ano

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadagdo anual de R$
976.911,55 via mecanismo de cobranga, visando manter a operagdo das atividades de manejo
de residuos so6lidos urbanos. Espera-se que com o novo mecanismo de cobranca a receita
necessaria seja alcancada integralmente, ou que no minimo sejam estabelecidas medidas para

recuperagao dos custos de forma gradual ao longo do tempo.
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6 PROPOSICAO DE COBRANCA

6.1 Aplicacdo do Modelo Previsto em Lei

Atualmente, o artigo 294° da Lei Complementar 072/2022 e seu anexo II determinam a
forma de cobranga conforme apresentado na se¢do de diagnoéstico deste estudo. Considerando
os fatores de calculo e a equagao paramétrica proposta, a tabela 4 foi construida para aplicagao
aos usuarios. O Valor Basico de Referéncia (VBR) ¢ encontrado dividindo a receita requerida
pelo total de unidades imobilidrias informadas pelo prestador.

Tabela 4: Proposi¢do de cobranca considerando a categoria de usudrio e fator area e frequéncia.

FR
AREA CATEGORIA VBR AA FU <3x 3-6 >6X
ANUAL

0,50 0,75 1,0
Até 50m? RS 139,60 0,40 1,50 RS 41,88 RS 62,82 RS 83,76
50m?-100m* Residencial  R$ 139,60 0,75 1,50 RS 78,52 RS 117,79 RS 157,05
50m? - 500m? /Publico RS 139,60 1,25 1,50 RS 130,87 RS 196,31 RS 261,75
>500m? RS 139,60 1,50 1,50 RS 157,05 RS 235,57 RS 314,10
Até 100m? . RS 139,60 1,00 2,00 RS 139,60 RS 209,40 RS 279,20

, , Comercial/

100m*-500m* - - R$ 139,60 1,50 2,00 RS 209,40 RS 314,10 R$418,80
>500m? R$ 139,60 2,00 2,00 RS 279,20 RS 418,80 R$ 558,39
om? RS 139,60 0,20 0,75 RS 10,47 RS 15,70 RS 20,94
Até 50m? Social RS 139,60 0,30 0,75 RS 15,70 RS 23,56 RS 31,41
50m? - 100m? RS 139,60 0,75 0,75 RS 39,26 RS 58,89 RS 78,52
>100m? RS 139,60 1,00 0,75 RS 52,35 RS 78,52 RS 104,70
= Lotes vagos RS 139,60 0,20 0,75 RS 10,47 RS 15,70 RS$20,94

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Com a composicao dos valores para cada categoria, considerando os respectivos fatores
de célculo, ¢ possivel realizar uma previsdo da estimativa da arrecadagdo uma vez que o
executivo repassou informagdes sobre a quantidade unidades imobilidrias em cada faixa
prevista. A tabela 5 apresenta tais resultados considerando a auséncia de inadimpléncia, ou seja,
o cendrio projetado € que todos os contribuintes do municipio realize o pagamento da TRS.

Tabela 5: Estimativa de arrecadacdo considerando o modelo proposto em Lei Municipal.

UNIDADES IMOBILIARIAS ARRECADAGCAO

N3ao Edificado 1126 RS 17.683,66
Até 50 m? 340 RS 21.358,60

Residencial De 50 m? a 100m? 967 RS 113.899,43
De 100 m? a 500m? 536 RS 105.222,50

Acima de 501m? 10 RS 2.355,73

Até 50 m? 1213 RS 28.574,98

Residencial Social De 50 m? a 100m? 1507 RS 88.752,04
Acima de 100m? 424 RS 33.294,28

Até 100 m? 550 RS 115.168,91

Comercial/Industrial De 100 m2 a 500m? 299 RS 93.915,01
Acima de 500m? 26 RS 10.888,70

TOTAL DE ARRECADACAO PREVISTA R$ 631.113,84
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RECEITA REQUERIDA

R$ 976.911,55

Os dados da tabela 5 evidenciam que o modelo proposto ndo ¢ capaz de assegurar

arrecadacdo da receita requerida ainda que fosse considerada uma adimpléncia de 100%. Além

disso, ¢ importante lembrar que a receita requerida projetada considera apenas 30% como a lei

municipal sugere. Esse ponto ¢ critico, pois ndo garante o minimo de sustentabilidade

econdmico-financeira dos servigos.

Desse modo, a ARIS-MG recomenda fortemente que o executivo municipal revise a

estrutura atual proposta na lei para que os fatores de calculo sejam efetuadas as ponderagdes

com o intuito do modelo alcangar a receita requerida. A seguir na tabela 6 a ARIS-MG apresenta

uma sugestdo de ponderacdo nos faturados que provocariam o alcance da meta de receita

requerida.

Tabela 6: Proposicdo de cobranca considerando a correcdo dos fatores do modelo proposto.

FR

AREA CATEGORIA A\I\IIIIBJ?\L AA FU <3x 3-6 >6x

0,50 1,00 1,25
Até 50m? RS 139,60 0,75 1,50 RS 78,52 R$ 157,05 RS 196,31
50m?-100m* Residencial ~ R$ 139,60 1,00 1,50 RS 104,70 R$ 209,40 RS 261,75
50m? - 500m? /Publico RS 139,60 1,50 1,50 RS 157,05 R$ 314,10 R$ 392,62
>500m? RS 139,60 2,00 1,50 RS 209,40 R$ 418,80 RS 523,50
Até 100m? : R$ 139,60 1,25 2,00 R$ 174,50  R$349,00 RS 436,25

, , Comercial/

100m? - 500m Industrial RS 139,60 1,75 2,00 RS 244,30 RS 488,60 RS 610,74
>500m? RS 139,60 2,00 2,00 RS 279,20 R$ 558,39 RS 697,99
om? RS 139,60 0,35 1,00 RS 24,43 RS 48,86 RS 61,07
Até 50m? Social RS 139,60 0,50 1,00 RS 34,90 RS 69,80 RS 87,25
50m? - 100m? RS 139,60 0,75 1,00 R$ 52,35 R$ 104,70 RS 130,87
>100m? RS 139,60 1,00 1,00 RS 69,80 R$ 139,60 RS 174,50
= Lotes vagos RS 139,60 0,50 0,50 RS 17,45 RS 34,90 RS 43,62

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A tabela 6 mostra que, devido a necessidade de se atingir a receita requerida,

naturalmente os valores anuais cobrados da popula¢do aumentaréd para cada faixa e categoria.

A seguir, a tabela 7 apresenta a previsao de arrecadagdo aplicando a nova ponderagdo nos

fatores da formula paramétrica.

Tabela 7: Estimativa de arrecadagdo considerando a corre¢do do modelo proposto em Lei

Municipal.

UNIDADES IMOBILIARIAS ARRECADACAO

Nao Edificado
Até 50 m?

Residencial

Até 50 m?
Residencial Social e->om
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De 50 m? a 100m?
De 100 m?
Acima de 501m?

a 500m?
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RS 144.632,96
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Acima de100m? 424 RS 54.257,35
Até 100 m? 550 RS 175.952,50
Comercial/Industrial De 100 m? a 500m? 299 RS 133.915,85
Acima de 500m? 26 RS 13.308,41
TOTAL DE ARRECADAGAO PREVISTA R$1.028.426,37
RECEITA REQUERIDA RS 976.911,55

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

Os resultados apresentados na tabela 7 mostram que com a ponderagao dos fatores ¢
possivel atingir a meta da receita requerida e ainda garantir uma pequena margem para a

eventual inadimpléncia corrente dos usudrios com a TRS.

6.2 Ciclo de Revisao
Conforme prevista na Norma de Referéncia n® 01/2021/ANA, a revisdo ordinaria deve
ocorrer de acordo com 0s seguintes prazos:
I.  No caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;

II.  Nos casos de prestagdo por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, a
entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo, 5
anos.

Além disso, considerando que existe uma previsibilidade em Lei Municipal que obriga
o executivo a reduzir o subsidio destinado aos servicos de RSU a cada ano pelos proximos 5

anos, a ARIS-MG realizard um ciclo de 60 meses (5 anos).

2026 2027 2028 2029
Corregao Corregao Corregao Corregao
Monetdria + Monetaria + Monetadria + Monetdria +
Reducgdo de Redugdo de Redugdo de Redugdo de
Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio

Desta forma, a proxima revisdo ordindria ocorreria decorridos 60 meses da data de
homologacdo da cobranga, momento em que serda novamente reavaliada toda composicao de
custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada prestagdo dos servigos de

manejo de residuos s6lidos urbanos no Municipio de Lajinha.
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7 IMPACTO TARIFARIO

7.1 Impacto aos usuarios

A Lei do Saneamento Basico coloca como um dos objetivos da regulacao definir taxas
ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria. Sendo assim, € preciso que o agente regulador atue definindo mecanismo
de cobran¢a que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servigos prestados
em condicdo de equilibrio econdomico-financeiro, atentando-se para que o valor da cobranca
esteja condizente com as possibilidades economicas de pagamento dos usuarios.

Posto isto, foram avaliados o peso do valor TRS proposta na renda média domiciliar dos
usuarios residente no municipio de Lajinha, MG. Para tal, foram coletados dados do CENSO
de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizando posteriormente a
verificacao da concentracdo de domicilios por classe de rendimento.

Na tabela 8, foi utilizado como referéncia para a classe de rendimento de até 4 salario-
minimo o valor da cobrancga de residuos para uma residéncia, classificada como social, que tem
coleta seis vezes na semana ¢ com uma area construida de até 100m?. Para as demais classes de
rendimento foi aplicado o valor de cobranca para a categoria residencial comum, considerando
coleta 3 a 6 vezes na semana e com area construida de até 100m>.

Tabela 8: Comprometimento da renda domiciliar com o pagamento da TRS.

Classe de salirio
Rendimento % dos . . Rendimentos Renda TRS Mensal | Comprometimen
. . e Minimo de . . . .
Nominal Mensal | domicilios n . considerado Domiciliar (residencial) to da renda
. . Referéncia
Domiciliar
De0Oal/2 R
e0al/ 16,18% 0,5 RS 759,00 > 0,86%
saldrio minimo 6,54
Mais de 1/2a1 | 5, oo 1 RS 1.518,00 RS 0,64%
saldrio minimo 9,81
i 1,5 RS 2.277,00 0,43%
Maisdela2 | )3 °
saldrios minimos 2 RS 3.036,00 0,32%
RS
2,5 RS 3.795,00 0,25%
Maisde2 a5 1.518,00 RS
L. .. 4,40% 3 RS 4.554,00 9381 0,21%
salarios minimos ’
5 RS 7.590,00 0,12%
Mais de 5 1,09% 7,5 RS 11.385,00 0,09%
salarios minimos
Rendimento ndo 35,00% i
declarado - - -
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8 RESULTADOS ESPERADOS

E esperado que a TRS proposta ndo seja suficiente para garantir a autossuficiéncia
financeira do servico, deixando o municipio em pendéncia para com o atendimento das
diretrizes impostas pela legislagao federal.

A instituicdo de um modelo de cobranca adequada aos custos de manutengdo, operacao
e investimentos ¢ de extrema importancia para garantir a viabilidade econdmica do sistema de
gestdao dos SMRS. Além de ser implantada, € preciso que o valor arrecadado seja gerido da
melhor forma possivel, com o correto controle financeiro da arrecadagao e gerenciamento dos
custos do servigo.

Dada a insuficiéncia de arrecadacdo que o modelo apresenta, a gestdo dos recursos
recebiveis se torna ainda mais importante, com a criagao do centro de custos especificos dos
SMRS, com a vinculagdo total dos recursos obtidos com a TRS conforme seu fato gerador,
vedada sua desvinculagao.

Para que ndo ocorra a desvinculagdo da receita a ser gerada pela cobranca da TRS para
o custeio das atividades de limpeza urbana (varri¢do, poda, capina, etc.), o municipio devera se
organizar para garantir que os custos dos servigos de limpeza urbana tenha fonte de
financiamento diversa das receitas geradas pela TRS, uma vez que sua caracteristica de
indivisibilidade impossibilita o financiamento desse servigo por meio da cobranga de taxas ou
taxas, acarretando assim na necessidade de geragdo de outras fontes de receitas para custeio dos
Servigos.

Depois de instituida a cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos pode
parecer equacionada do ponto de vista legal, porém, existe uma série de outros desafios praticos
a serem superados visando o desenvolvimento sustentdvel do Municipio. Destaca-se a
importancia do envolvimento de todas as partes interessadas no correto funcionamento da
gestdo e manejo dos residuos sélidos, onde a responsabilidade recai sobre todos: o poder
publico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais; as empresas compete o
recolhimento dos produtos apos o uso e a sociedade cabe acondicionar os residuos de forma
adequada e incorporar mudangas de habitos para reduzir o consumo e consequentemente a
geracdo, além de se comprometer com a coleta seletiva dos residuos.

Para o ciclo de 60 meses sugerido nessa revisdo, o municipio de Lajinha deve se
empenhar na modernizacdo do servigo de manejo de residuos soélidos, reavaliando os
procedimentos técnicos e operacionais, capacitando os colaboradores, desenvolvendo agdes de

educacdo ambiental junto a populacdo e trabalhando na possibilidade de fortalecimento e
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ampliacao da coleta seletiva, que pode refletir na redugdo do volume de residuos a serem

destinados ao aterro sanitario e consequentemente diminuir o custo de tal destinagao.

9 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os residuos so6lidos impactam de forma abrangente as questdes urbanas, sanitarias e
ambientais, portanto, aprimorar os instrumentos para seu manejo ¢ essencial na busca de
solucdes economicamente justas e eficientes. Embora o municipio de Lajinha tenha um
mecanismo de cobrancga instituido para custeio dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos, recomenda-se a revisao do modelo de cobranca, visando instituir uma forma mais justa
de cobranca dentro da realidade do municipio e garantir, através da estrutura de cobranca, um
fluxo financeiro que assegure recursos suficientes para custear todo o servigo e cumprir a
legislacdo no que se refere a sua recuperacao de todos os custos incorridos.

Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

e Modificagdo dos fatores de calculo para garantir a recuperagao de 30% do custo
dos servicos conforme exigido pela legislagdo municipal ainda no ano de 2025.

e Trabalhar para a reducdo dos custos de destinagdo final, avaliando as
possibilidades inerentes a essa etapa do servigo;

e Definir os critérios para o enquadramento das unidades como grandes geradores
e, a partir disso, estabelecer a precificagdo das atividades de coleta e disposi¢do
final desses residuos, com o apoio da agéncia reguladora.

e Estimular a adesdo da coleta seletiva, intensificando a¢des voltadas para o maior
envolvimento por parte da populagdo a coleta seletiva e, estruturar as unidades
envolvidas no processo para o recebimento, triagem e comercializa¢do de maior
quantidade de residuos;

e Criagdo de registros contabeis especificos para o servigo de manejo de residuos
solidos, mantendo um programa especifico para a Gestdo do Manejo de
Residuos Solidos e desvinculando os custos de Limpeza Urbana (poda, varrigao,
capina, etc.). Essa separacao podera ser feita por centro de custos e conforme a
natureza das despesas, com o objetivo de aumentar a transparéncia, a prestagcao
de contas, a responsabilizagdo e facilitar a tomada de decisdes;

e C(Criar conta bancéria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TRS, a serem destinados, exclusivamente, a prestacdo do

servico de manejo de residuos solidos.
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e Articular conjuntamente com o Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto de Lajinha
a realizacao da cobranca mensal cofaturada no boleto da conta de d4gua na forma

de tarifa a partir do exercicio financeiro de 2026.

Este é o Parecer Técnico.

Lajinha, 21 de julho de 2025.

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulagdao Econdmica Coordenador de Regulagdo Econdmica
Corecon-MG 8589 Corecon-MG:8411
De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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