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1 INTRODUCAO

O esforco para a universalizagao do saneamento ¢ uma variavel relevante que mobiliza
recursos financeiros € humanos. Com isso, sdo criadas parceiras entre atores da sociedade além
de normativas para serem seguidas. Entretanto, mesmo com o advento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, promulgada através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe
diretrizes e metas para cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extingdo dos
conhecidos “lixdes”, pouco foi o avango realmente percebido na gestdo desses servicos em
termos nacionais.

Outro importante instrumento legal sdo as Diretrizes Nacionais de Saneamento (DNS),
a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicagdo da cobranca
pelos servigos de saneamento como mecanismo para a recuperagao dos altos custos envolvidos
nos processos em fun¢do do alcance da sustentabilidade para a melhoria dos SMRS.

Ao longo da ultima década, o avanco no Servico de Manejo de Residuos Solidos
(SMRS) tem sido moroso, sendo que boa parte dos municipios brasileiros ndo efetuam a devida
cobranga e tampouco um gerenciamento eficiente dos SMRS, o que resulta muitas vezes na
precariedade da prestacdo dos servicos e da disposicdo irregular dos residuos, atividades de alto
custo para ser subsidiado pelo poder publico, o que explica muitas vezes o descompromisso
com a solucao esperada.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislagao
federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década dos anos 2000, deu-
se inicio a discussdo de mudangas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020 promulgado
0 novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudangas importantes com vistas
a arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao atendimento da necessidade de
priorizar o saneamento como ferramenta essencial a qualidade da vida humana, com
consequéncias claras para a melhoria da satide e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu redacdes na Lei Federal 11.445/2007
que, em suma, trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econdmico-financeira na
prestacdo dos SMRS, com total recuperacdo dos custos, bem como determinou prazo e
condi¢des para a disposicao final adequada dos residuos solidos, atrelando ao ndo cumprimento
a possibilidade de enquadramento dos gestores em improbidade administrativa por rentincia de
receitas (§2° do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).

O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulagdo dos

SMRS (§5° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e
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tecnicidade da analise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas necessarias e
legais com o objetivo da universalizagdo dos servicos.

Diante disso, este estudo busca analisar a situacdo do SMRS do municipio de Vigosa,
gerido, inicialmente, pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), através da emissdo de
parecer técnico da Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas
Gerais e Adjacéncias, ARIS-MG.

Além disso, esse estudo tem carater de atualizagdo, isto ¢, foram corrigidas as despesas
e receitas referentes a tais servigcos e que estdo dispostas no Parecer Técnico 001/2024. No
parecer passado, o periodo base dos dados tem como referéncia o exercicio financeiro de 2023.
Considerando o avangar dos meses ¢ a auséncia definicdo do novo instrumento de cobranca, se

faz necessario um novo periodo base para compor as receitas e despesas dos servigos.

1.1 A Regulac¢ao dos Servicos

Na busca pela universalizagdo, a regulacdo econdmica dos servigos publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneracdo justa e adequada, e que o usudrio tenha a disposi¢ao
servigos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador dos servigos € o
usuario. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a viabilidade
econdmica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a atuagdo da

entidade reguladora.

Figura 1: Atuacgdo e relacdo da entidade reguladora.
Titular
/ -
A
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&/

Fonte: Elaboragdo propria.

Usuario Prestador

(SAAE)

(Populaggo)
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A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo II, dispde sobre o exercicio da titularidade
dos servigos. No art. 8°, §5°, a referida lei estabelece que: “O titular dos servigos publicos de
saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo desses
servigos, independentemente da modalidade de sua prestagcdo”.

De acordo com a legislacao vigente, a funcao de regulacao deverd ser desempenhada
por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, a qual deve atender aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, o novo Marco do Saneamento, atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, pelas quais a entidade reguladora
devera se submeter para a devida edi¢do de normas relativas as dimensdes técnica, econdmica
e social de prestacao dos servigos publicos de saneamento.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispde sobre os objetivos da regulagdo dos servigos
de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servigos e para a satisfacdo dos usudrios; a garantia do cumprimento das
condigdes e metas estabelecidas nos contratos de prestagdo de servigos e nos planos municipais
ou de prestacdo regionalizadas de saneamento bésico; a prevencdo e a repressao do abuso do
poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; e a defini¢do de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que gerem
eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.

No municipio de Vigosa a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servicos de
Saneamento de Minas Gerais e Adjacéncias — ARIS-MG foi a institui¢do definida para exercer
as atividades de regulagdo e fiscalizacdo dos servigos de saneamento bésico, através da Lei
2.767 de setembro de 2019, formalizado mediante termo de convénio.

O Convénio de Cooperacao n° 050/2022, foi firmado em agosto de 2023 entre o
Municipio de Vigosa e a ARIS-MG. O objetivo do referido documento foi o estabelecimento
de obrigacdes entre a concedente e 0 convenente para que este exerca, em proveito e em nome
da concedente, e conforme a colaboracdo e diretrizes definidas por este, as atividades de
regulagao e fiscalizacdo, inclusive com poder de policia, dos servigos de saneamento de manejo

dos residuos sélidos e limpeza urbana prestados no Municipio.
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1.2 Legislacao

A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020,
disciplina os Servi¢os Publicos de Saneamento Bésico, tendo como um dos seus pilares a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, através da recuperacdo dos custos
incorridos.

Em seu artigo 29, a lei supracitada estabelece que os Servigos Publicos de Saneamento
Basico, incluindo o Servigo Publico de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos, terdo a
sustentabilidade economico-financeira assegurada mediante remuneracdo pela cobranca de
taxas ou tarifas e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengoes.

Importante destacar o que foi definido pelo §2° do Art. 35 da referida lei, que diz que a
nao proposi¢ao de instrumento de cobranga (taxa ou tarifa) pelo titular dos servigos, implicara
em sanc¢des legais do gestor, podendo configurar em rentincia de receitas e resultar em ato de
improbidade administrativa, o que refor¢a a obrigatoriedade e responsabilidade pela
implantacdo de um sistema de cobranca que seja sustentavel.

Além disso, a cobranga direta dos usuarios efetivos ou potenciais do Servigo Publico de
Manejo de RSU tem suporte legal na Constitui¢do Federal (CF), no Codigo Tributario Nacional
(CTN) e na legislag@o que trata das politicas publicas relacionadas aos servigos de saneamento
basico, além de autorizada pela Simula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Outra importante norma ¢ a Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) que, dentre outros principios, objetivos e instrumentos, prevé a
prevencao e reducdo de geracao de residuos, estabeleceu metas para o fim dos lixdes e institui
instrumentos de planejamento, logistica reversa e disposicao final adequada. Destaca-se ainda
o principio do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, onde os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares
de servicos de manejo dos residuos s6lidos urbanos passam ser responsaveis pela efetividade
das acoes voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

Hé de se destacar, também, a recente Resolugdo ANA n° 079 de 2021, que estabeleceu
a Norma de Referéncia n® 01/2021/ANA — NROI/ANA, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, sobre a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que dispde sobre
o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestagao do servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisdes

tarifarias.
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Nela, especificou-se também a classificacdo dos servicos que envolvem a geragao de
residuos solidos, separando os chamados Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinag@o final dos residuos sélidos urbanos; dos
Servigos de Limpeza Publica (SLU) que compreendem, dentre outros, as atividades de varrigao,
capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tineis,

escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos.

Estes ultimos, pela caracteristica de indivisibilidade dos servigos, ndo podem ser
tributados ou tarifados. Porém, os residuos originarios destas atividades poderao ser
qualificados e quantificados para fins de cobranga pela prestacdo dos servigos de coleta e

destinagdo final adequada, podendo fazer parte da composi¢ao de custos do prestador.

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo do servigo de limpeza publica e manejo de residuos s6lidos no Municipio
de Vigosa ocorrem na modalidade prestacdo direta. Até a aprovacdo da Lei Municipal n°
3.132/2025, esses servigos estavam sob a responsabilidade do SAAE. Com a nova legislagao,
que reformulou e modernizou a estrutura administrativa do municipio, foi criada a Secretaria
Municipal de Servicos Integrados (SEMSI), conforme disposto no art. 48. A SEMSI passou a
incorporar o Departamento de Limpeza Urbana e Rural, assumindo a gestdo dos servigos de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final de residuos sélidos.

Em relacdo ao servigco de manejo de residuos solidos (SMRS), objeto deste estudo, o
municipio de Vigosa realiza as etapas de coleta, transporte, triagem, tratamento e destinagao
final dos residuos, atendendo a 100% da populagdo urbana. Convém mencionar que,
recentemente, o municipio teve um indeferimento de sua licenga ambiental para operacionalizar
seu aterro municipal o que significa que, neste momento, 0 municipio se encontra sem
destinag¢do final adequada e precisara buscar, como alternativa, a destinacdo para um novo
aterro sanitario devidamente licenciado.

E importante ressaltar que este estudo ndo abrange a analise das atividades e despesas
dos Servigos de Limpeza Urbana (SLU), concentrando-se exclusivamente na avaliagdo das
atividades relacionadas ao servigo de manejo de residuos solidos (SMRS). Esse servigo
compreende as seguintes etapas:

I - Coleta;
II - Transbordo;
III - Transporte;
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IV - Triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem,;
V - Tratamento; €

VI - Destinagao final.

Os dados utilizados nas andlises foram fornecidos pelo SAAE, entdo responsavel pela
gestao do servigo, em resposta a solicitagdo da entidade reguladora.

Em rela¢do ao quantitativo de unidades imobilidrias com acesso ao servigo de coleta de
residuos solidos, a base cadastral do SAAE indicou um total de 36.793 economias ativas
atendidas, conforme informagdes obtidas a partir do histograma de consumo por economia
referente ao més de dezembro de 2024.

Em resposta a solicitacdo da entidade reguladora sobre o quantitativo de unidades
imobilidrias com o servigo de coleta de residuos solidos a disposi¢do, constatou-se por meio da
base cadastral do SAAE um nimero de 37.426 economias ativas atendidas, segundo
informagdes obtidas por meio do histograma de consumo por economia do més de dezembro
de 2024.

De acordo dados coletados no SNIS (2022), a massa de residuos coletada per capita em
relacdo a populagdo urbana ¢ de uma média didria de 0,65kg por habitante. Considerando a
populagdo urbana e rural do municipio como sendo de 79.388 (CENSO, 2022). Segundo dados
do relatorio de fiscalizagdo, cerca 3,84% dos residuos coletados pelo SAAE no ano sdo
reciclados o que corresponde a cerca de 720 toneladas/ano.

Para execucao dos servicos de coleta e operacao do aterro o SAAE dispde de veiculos
que desde caminhdes compactadores até a utilizagdo de maquinario pesado como
retroescavadeira. A partir de levantamento realizado pelo SAAE foi informado que o servico
de manejo de residuos sélidos possui a disposi¢ao um total de 12 veiculos, que se dividem em
diversos tipos, conforme demonstra o quadro 1. Além dos 12 veiculos ligados diretamente ao
SMRS, existem outros veiculos disponiveis para auxiliar a prestacdo dos servigos de limpeza

urbana (varrigdo, poda, capina e etc.).
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Quadro 1: Veiculos usados pelo SAAE no SMRSU.

Especificagao Quantidade
Compactador 6
Carrocerias Abertas 4
Caminhao Basculante 2
Caminh3o Carroceira 3/4 2
Maquinas 2
Retroescavadeira 1
Trator Esteira 1
Total 12

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do prestador.

Ja em relagdo ao quadro de pessoal, foram apontados 105 colaboradores que estdo
alocados para exercer as atividades ligadas aos servicos de RSU (adm., coleta de residuos e
aterro municipal) e limpeza urbana. A maior parte dos servidores encontra-se no setor
operacional, relacionado as atividades de coleta de residuos. O quadro 2, a seguir, apresenta a
relacdo detalhada do quadro de pessoal disponibilizado pelo SAAE.

Quadro 2: Distribui¢do dos servidores relacionados aos SMRSU.

Distribuicao dos Servidores Quantidade

Setor Administrativo 4
Setor Operacional 20
- Chefe de Setor Operacional 2
- Agente de Coleta 51
- Agente de Limpeza Urbana 35
- Vigias 2
Aterro Municipal 11
- Motoristas 1
- Operador de Maquinas Pesadas 2
- Auxiliar de Servigos de Limpeza Urbana 5
- Vigias 2
- Chefe de Segdo (Destinagdo Final) 1
Total 105

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Conforme apresentado no Quadro 2, o municipio de Vigosa conta com 105 funcionarios
vinculados, direta ou indiretamente, aos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana. Essa quantidade de servidores pode variar em funcao das necessidades operacionais ou
de eventuais mudancas na estrutura administrativa.

A partir do quadro de pessoal, ¢ possivel calcular o indicador de produtividade de
pessoal do servico de manejo de residuos solidos. Esse indicador ¢ obtido pela divisao do
numero total de funcionérios dedicados ao servico de manejo de residuos solidos pela
popula¢do atendida pela coleta, multiplicando-se o resultado por 1.000. Para esse calculo, foram
desconsiderados os funciondrios alocados no servigo de limpeza urbana (SLU). Dessa forma, o

indicador obtido foi de 0,82 empregados por mil habitantes.

Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG 11
AR’S Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04

MINAS GERAIS  Rua José dos Santos, 275, Vicosa-MG — (31) 3891-5636

A
-

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/FE6C-084E-3BD8-C31F e informe o c6digo FE6C-084E-3BD8-C31F

Assinado por 3 pessoas: RODRIGO DE VASCONCELLOS VIANA MEDEIROS, MURILO PIZATO MARQUES e ALEX RODRIGUES ALVES

=



ARIS

MINAS GERAIS

Ao comparar esse resultado com o indicador nacional, que ¢ de 0,83 segundo dados do
SINISA, observa-se que o municipio de Vigosa apresenta uma produtividade proéxima a média
nacional.

Quanto a organizagdo da coleta regular de residuos no municipio, o SAAE adota uma
logistica variavel, com frequéncia de coleta entre 3 e 6 vezes por semana. O Quadro 3 apresenta
as rotas, indicando as localidades atendidas e a respectiva frequéncia da coleta de residuos
solidos domiciliares.

Quadro 3: Frequéncia da coleta convencional dos residuos urbanos.

© DE COLETA
LOCALIDADE/BAIRRO SEG | TER | QUA QUI SEX | SAB

Condominio Recanto da Serra, Condominio Parque do Ipé X X X

Condominio Inconfidéncia X X X

Bom Jesus, M. Castelo Branco, Santo Antbnio (Lado
Pathernon), Sdo Sebastido, Unido, Jodo Mariano, Nova Era,
Julia Molar, Inacio Martins*, Jodo Bras (lado Cabana Roda)*,
Lourdes, Rua dos Passos, Doutor Brito, Afonso Pena, Dona
Gertrudes, Betéania, JK, Santa Clara, Morada do Sol | e II,
Loteamento Jardim.

Fatima*, Estrelas, Cléria Bernardes, Ramos, Liberdade | e II,
Silvestre, Santo Anténio (Cantinho do Céu), Belvedere*,
Prefeito Moacir Andrade, Boa Vista, Sdo José (Laranjal), X X X X X X
Amoras, Barrinha, Cidade Nova, Industrial, Vau Acu, Nova

Vigosa,

CENTEV e Novo Silvestre X X X
Sao José do Triunfo e Cachoeira de Santa Cruz X X X

Bela Vista, Romao dos Reis, Jodo Braz (lado do correio)* X X X X | X | X
Grandes geradores: Supermercados, padarias, hospitais,

restaurantes, acugues, industrial, etc..(ndo coleta lixo| X X X X X X
residencial)

Padre Serafim, Avenida Santa Rita, Gomes Barbosa até Centro
Administrativo  (Prefeitura), Marechal Castelo Branco
(Rodoviaria), Senador Vaz de Melo, ruas principais e entornos
do Centro.

Calg¢adao, Calgadinho, Virgilio Val, Benjamim Araujo, Praga
Silviano Brandao, Dr. Milton Bandeira, Praga do Rosario, José
da Cruz Reis, Rua dos Bancos, Avenida Bueno Brand3o, PH Rolfs
e Ruas dos Estudantes.

Rua Nova, Vila Alves, Acamari, Monte Verde, Quincas G.
Ferreira, Condominio Octavio Pacheco, Rodovia Vigosa/Paula X X X
Candido, Palmital, Jardim do Vale, Monte Verde, Paraiso

Cristais | e ll, Violeira, Marques, Santiago, Cdrrego Sao Joao,
Estiva, Buieie, Zig Zag, Centev, Gogo da Ema, Condominio X X X
Préximo ao AABB

Fonte: SAAE Vigosa.
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Em relacao ao mecanismo de cobranga, a Lei Complementar 2.477/2015 prevé em seu
artigo 1° a cobranca de uma taxa pela coleta dos residuos domiciliares que vincularia o fato
gerador a utilizagdo dos servigos publicos municipais de coleta e remog¢ao de lixo em imdvel
edificado. A Taxa prevista no Codigo tributario Municipal considera para efeitos de calculo a
categoria de usudrio do servico, a frequéncia de coleta que ocorre 0s servigos, o tipo

pavimentagao do imovel e area construida, conforme a formula paramétrica abaixo:

TSRR=AXFP XFC1XFC2xXK

Onde:

A = Area construida coberta privativa do imovel em m?
FP = Fator Periodicidade

FC1 = Fator Atividade (categoria do usuario)

FC2 = Fator Pavimentagao

K =0,2% da Unidade Fiscal Municipal - UFM

Diversas criticas podem ser realizadas em relagdo a esta formula de cobranca. Embora
a frequéncia de coleta seja uma das formas previstas para compor o fator de calculo para a
cobrangca dos SMRS, o atual modelo de cobranga pelos SMRS de Vigosa em relagdo as
diretrizes determinadas na NRO1/ANA/2021 cumpre parcialmente os critérios estabelecidos
como validos para uma boa aplicagdo da cobrancga, de forma justa. O 6rgao de regulagdo, em
seus estudos recentes, amparado pela participagdo em diversas discussdes e trabalhos
empiricos' sobre o tema, tem se convencido de que a correlagio com o consumo de 4gua seja
uma das melhores aplicagdes para o dimensionamento da cobranga pelos SMRS, matéria a ser
tratada mais adiante.

A dissertacdo da Faria (2012) traz uma abordagem critica dos componentes de calculo
utilizados na féormula de cobranca da TSRR que vigorava no ano de 2012. Esses pontos
merecem ser discutidos, haja vista que muitos dos fatores de calculos permanecem na férmula
de calculo vigente. A seguir estdo resumidas algumas das criticas em relagdo aos componentes
da formula considerando a avaliagdo da ARIS-MG e a abordagem da autora:

e Fator Area construida privativa (A): A relacdo da area construida com um

maior valor de cobranga pode nao ser suficiente para gerar uma justica quanto a

1 SANTOS, Welington José; LEITE, Wellington Cyro de Almeida; Schalch, Valdir. A sustentabilidade econémico-
financeira da gestao de residuos sdlidos domiciliares, em um municipio de porte médio do interior do estado
de Sao Paulo. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 4, p. 18192-18204. 2020.
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quantidade de residuos gerados pelos imoveis. Além disso, constata-se uma
grande dificuldade de manter a base de cadastro com as informacdes atualizadas,
visto que, tal acdo exige uma comunicagdo direta entre a base da Prefeitura com
a do SAAE.
Fator Atividade (FC1): O fator atividade ¢ dividido em residencial (individual
e coletivo), servicos (salas, lojas, consultorios, escolas e similares), comercial
(supermercado, atacadistas, restaurantes, mercadinhos e similares), misto
(prédios residenciais e comerciais) e entretenimento (shows, circos, festas e
eventos a céu aberto). Avaliando o numero adimensional atribuido aos fatores
existentes para os imoveis classificados entre residencial individual (1,0) e
residencial coletivo (1,2), ndo se encontra explicacdo para a diferenca. Em tese,
seria razoavel imaginar que o acimulo de residuos em um mesmo ponto
implicaria na reducao do custo da coleta domiciliar pelo prestador de servico, o
que corroboraria para que o fator de calculo para imoveis coletivos ndo fosse
superior ao do residencial individual.
Fator Pavimentacao (FC2): O fator pavimentagao ¢ dividido em asfalto,
bloquete, paralelepipedo, pedra fincada e terra. Neste caso, sdo atribuidos
numeros adimensionais no sentido inverso, ou seja, para asfalto, o valor 1,0 e,
para terra, 0,6, decrescendo de 0,1 para cada tipo de pavimentagdo. Os critérios
para explicar a adogdo dos fatores parecem ser socioecondmicos, uma vez que,
geralmente, em regides com pavimentacdo mais simples, residem pessoas com
menor poder aquisitivo e, portanto, menor valor de cobranga pela coleta. A
ARIS-MG considera questionavel a aplicagdo desse fator, ja que entende que
outros critérios mais apropriados, como a inclusdo no CadUnico social, podem
considerar a situagdo socioecondmica das familias de maneira mais adequada.
Além disso, a atualiza¢@o cadastral para aplica¢do do fator pavimentacao ¢ de
dificil gerenciamento por parte do SAAE.
Fator Periodicidade (FP): Embora seja previsto pela LNSB a utilizagao do
numero da frequéncia de coleta semanais como fator de calculo, ndo ha
fundamentos econdmicos que justifique o uso. A quantidade de vezes por
semana que ¢ realizada a coleta domiciliar de residuos, ¢ uma decisdo logistica
operacional do prestador do servigo € pouco tem a ver com a¢ao ou geragao

individual de residuos de cada usuario. Tecnicamente, essa decisao tem relacao
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com a quantidade total de residuos domiciliares gerados nas diferentes areas
urbanas, em razdo do adensamento horizontal e vertical dos domicilios e da
quantidade de atividades comerciais e de servigos. Assim, do ponto de vista do
usuario, a hipdtese justificavel do uso desse fator como diferenciador da taxa
seria em razao do seu nivel de comodidade ou de conforto de precisar ou nao
acumular residuos no domicilio por mais de um dia.

e Fator K — Unidade Fiscal do Municipio: Considera-se que a utilizacdo da
unidade fiscal como parametro para precificacdo da taxa ndo possui qualquer
relacdo com a estrutura de custos do servico de manejo de residuos sélidos
prestados pelo municipio. Para defini¢dao do valor de cobranga é necessario que
a metodologia de calculo reflita a Receita Requerida do Servico. Sendo assim, a
ARIS-MG acredita que seria razoavel a adequacgdo da politica de cobranga para
que ela fornega os componentes a serem considerados no célculo da receita
requerida, nos termos da NRO1/2021/ANA, e que essa componha a formula
paramétrica para a defini¢do de taxa ou tarifa individual.

A selecdo dos critérios e dos respectivos fatores de calculo deve, em primeiro lugar, ser
capaz de distribuir equitativamente o custo do servigo entre os usuarios, levando em
consideragdo o principio do poluidor-pagador e a capacidade de pagamento dos menos
favorecidos. Além disso, ¢ necessario considerar elementos e dados que possam ser
identificados e cadastrados ou quantificados de maneira facil e objetiva, sendo
sistematicamente atualizados e auditaveis, € que ndo estejam sujeitos a alteracdes arbitrarias.

Diante do exposto, recomenda-se a revisao do modelo de cobranca atualmente praticado
pelo Municipio, com o objetivo de criar um sistema que assegure a sustentabilidade financeira
da presta¢do do servigo e promova a maior justica possivel em relagdo a geragdo de residuos

por cada imovel.

3 POLITICA DE COBRANCA
Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redagdo

recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncia n°
01/2021/ANA, fica definido que as taxas ou tarifas decorrentes da prestagdo dos servigos de
manejo de residuos s6lidos considerardo a destinagao adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populagdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,

considerar:
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I.  As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
II. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
III. O consumo de agua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificagdo por unidade produzida de residuos s6lidos por domicilio ainda ¢
de extrema complexidade de aplicacao, a legislacao fixou alguns fatores a serem utilizados para
que seja efetivado o mecanismo de cobranga e, ao mesmo tempo, busque a justica social na
forma do poluidor pagador, de modo que quem gere mais residuo pague mais pelo servigo.

Além disso, sao admitidos dois regimes de cobranga diretos pela prestacao do servico
de manejo de residuos solidos, conforme a redacdo dada pelo artigo 29 da Lei 14.026/2020: o
de pregos publicos (tarifa) e o tributario (taxa). Em Vigosa, a cobranca pelo servico de manejo
de residuos solidos ¢ realizada sob o regime tributario, conforme Lei Municipal 2.477/2015.
Porém, com a aprovacdo do Projeto de Lei n® 13/2025, o regime de cobranca foi alterado de
taxa para tarifa, passando a ser responsabilidade da agéncia reguladora a revisao do instrumento
de cobranga vigente.

Segundo §1° do art. 29 da Lei 14.026/2020, devera ser observado para a instituicdo do
mecanismo de cobranga algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:

I — Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satide publica;

IT — Ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

III — Geragao dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando
o cumprimento das metas e objetos do servico;

IV — Recuperacdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regime de
eficiéncia;

V — Remunerag¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VI - Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servigos;

VII - Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Logo, a definicdo de um mecanismo de cobranca compativel com essas diretrizes ¢
essencial para garantir sua adequagdo a Lei Nacional de Saneamento Basico e as exigéncias
regulatorias. Além disso, deve estabelecer condi¢des para a recuperagdo dos custos incorridos
na gestdo e manejo dos residuos, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade econdmico-

financeira da prestacao dos servicos, conforme determinacao legal.
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4 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO
SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1 Documentos Analisados

Para a realizagao do estudo de sustentabilidade economico-financeira, foram obtidos,
junto ao SAAE, informacdes comerciais e contabeis, tais como:

e Relatorios de faturamento;

e Histograma de consumo real por economia;

e Relatorio técnico de contas e consumo, informando o nimero de economias ativas;

e Balancete da receita arrecada

e Balancete da despesa liquidada.

Os dados obtidos embasaram a elabora¢do do presente parecer, permitindo verificar os
custos de operacdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, operado pela
autarquia, bem como avaliar a necessidade futura de investimentos e adequacdes visando a

melhoria na prestagdo desses servigos.

4.2 Periodo de Referéncia

O periodo de referéncia definido para a execugdo das andlises e a verificagdo da
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos foi de janeiro de 2024 a dezembro 2024.
Tal periodo foi escolhido por ser o mais atualizado e disponivel de forma consolidada no

momento da elaboracao deste parecer.

4.3 Custos e Despesas

A apuracao das despesas foi realizada com base no balancete da execugao da despesa
or¢amentdaria liquidada no exercicio financeiro de 2024, uma vez que esses registros refletem
valores ja reconhecidos pelo prestador como referentes a servigos prestados ou compras
realizadas, garantindo o direito de recebimento por parte dos fornecedores.

No exercicio financeiro de 2024, o SAAE era o responsavel pela gestdo do servigo de
manejo de residuos solidos. Embora a gestdo tenha sido transferida para uma secretaria
municipal em 2025, a expectativa ¢ de que nao haja grandes alteragdes iniciais. Dessa forma, a
base de informacdes contdbeis do exercicio anterior pode ser utilizada na avaliagdo da
sustentabilidade do servigo.

O SAAE presta diferentes servigos publicos, foi necessario selecionar os centros de

custos contidos no balancete que estivesse direta ou indiretamente ligados a atividade de manejo
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de residuos so6lidos. O Quadro a seguir apresenta os centros de custos avaliados na apuracao
dos custos do servigo de manejo de residuos solidos.

Quadro 4: Centro de custos avaliados para a apurac¢ao dos custos de SMRS

Cad. da Unidade DESPESAS Finalidade
0301 Administragdo SMRS / SLU / Agua / Esgoto
0304 Servigos Urbanos SLU/ SMRS

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

Alguns centros de custos s3o comuns a mais de uma atividade desenvolvida pelo SAAE,
como por exemplo, a unidade “Administracdo” que englobam despesas indiretas que recaem
sobre todos os servigos prestados pelo SAAE, tais como as despesas com a administragdo geral,
a contabilidade, a licitacdo, a procuradoria, o almoxarifado, a energia elétrica, o aluguel de
softwares, o telefone, etc.

Sendo assim, para que se pudesse apurar o custo do SMRS foi necessario o
estabelecimento de critérios de rateio para os agrupamentos de despesas em que os valores
contidos se referissem a mais de um servico. Os critérios adotados levaram em conta o que foi
estabelecido pelos critérios internos de rateio do SAAE. O quadro 5 a seguir resume esses
critérios.

Quadro 5: Resumo dos critérios de rateios adotados para o rateio das despesas

CENTRO DE CUSTOS CRITERIO DE RATEIO ADOTADO
Desconsiderada somente a ficha “17.512.0448.0608”
0304. Manutengdo dos Servigos Urbanos referente a Manutengdo de Servigos de Limpeza do
municipio, SLU.

Absorcao de 29,80% dos custos, conforme critério de rateio

0301. Manutengdo dos Servigos Administrativos - - el . .
¢ ¢ definido em revisdes tarifarias dos servigcos de agua e esgoto

Fonte: Elaboragao propria

Além disso, o centro de custo cujo codigo contdbil designado ¢ 17.512.0448.0608 da
unidade 304 pertence exclusivamente aos Servigos de Limpeza Urbana (SLU). Desse modo, tal
centro de custo foi excluido da composi¢cdo dos custos com os servigos de residuos solidos
urbanos.

A partir dos critérios de rateio utilizados, puderam-se levantar os valores incorridos no
periodo de janeiro 2024 a dezembro de 2024 com a prestagdo do servico de manejo de residuos
solidos. Sendo assim, valores dos demais servigos do sistema de limpeza publica e outros,
também realizados pela Autarquia, foram segregados, de forma que os valores aqui

demonstrados se referem, exclusivamente, as despesas incorridas com a manutengdo e operacao
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do servi¢o de manejo de residuos solidos (SMRS), o que ¢ do interesse do presente estudo. A

tabela 1 descreve as despesas segundo suas caracteristicas.

Tabela 1: Despesas de operagdo e manutengdo dos servigos de manejo de RSU (R$/més)

Elementos da Despesa Jan/24 - Dez/24 %
DESPESAS OPERACIONAIS RS 9.032.473,68 99,62%
1. PESSOAL E ENCARGOS RS 3.888.715,89 42,83%
1.1 Administrativo RS 786.498,54 8,67%
1.2 Servigos de Residuos Sdélidos Urbanos RS 3.096.938,84  34,16%
2. MATERIAL DE CONSUMO RS 651.769,62 7,19%
3. SERVICOS PESSOA FiSICA RS 7.653,30 0,08%
4. SERVICOS PESSOA JURIDICA RS 2.978.184,14 32,85%
5. OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 1.511.429,24 16,67%
5.1 Vale Transporte RS 310.470,96 4,03%
5.2 Outras despesas indenizatdrias RS 21.678,78 0,24%
5.3 Coleta Seletiva RS 881.562,62 9,72%
5.4 Aterro Sanitario RS 242.910,73 2,68%
DESPESAS DE CAPITAL RS 34.335,16 0,38%
(+) Obras e Instalacdes RS 34.335,16  0,38%
(=) Manutengao dos Serv. De Manejo de Residuos Sdlidos RS 9.066.808,84 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

A partir dos valores expostos na Tabela 1, verifica-se que as despesas incorridas para a
realizagdo de investimentos e para a manutencdo e operacao das atividades do SMRS no
municipio de Vigosa no periodo de analise totalizaram R$ 9.066.808,84/ano. Dentre as
despesas, aquelas ligadas aos servigos contratados de pessoa juridica aparecem como o
principal grupo de despesa que compde o custo do SMRS, seguido dos gastos com a folha de
pagamento e material de consumo.

Além dessas despesas, a titulo de informacdo, caso fossem consideradas aquelas
relacionadas a manuteng¢do dos servigos de limpeza urbana (varri¢do, poda, capina, rogada, etc.)
seria adicionado ao custo total o valor de R$ 2.331.113,67 fazendo com o custo total dos

servicos fosse R$ 11.368.865,86.

4.4 Receitas

A principal fonte de receita do Servico de Manejo de Residuos Solidos (SMRS) em
Vigosa ¢ a taxa de coleta de residuos, arrecadada por meio de documento especifico que
contempla, de forma consolidada, os servicos de agua, esgoto e residuos solidos.

No exercicio financeiro de 2024, a receita efetivamente arrecadada com a taxa de
residuos solidos foi de R$ 10.945.540,36, o que corresponde a uma média mensal de R$
912.128,36. Considerando o total de economias ativas atendidas, estima-se que cada usuario

tenha contribuido, em média, com RS 25,44 por més pelo servigo.
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A seguir, a Tabela 2 apresenta os dados de faturamento, inclusdes, estornos e

arrecadagdo ao longo do ano:

Tabela 2: Dados de faturamento e arrecada¢dao com a Taxa de Residuos sélidos praticada pelo
SAAE de Vigosa (valores em R$)

) TAXA RESIDUOS SOLIDOS
MES | FATURAMENTO |  INCLUSOES ESTORNOS FATURAMENTO RECEITA
ANO ) B) ©) _Lleuibo ARRECADADA
(D) = (A) + (B) - ()
Jan/24 947.833,00 1.029,90 6.857,19 942.005,71 881.243,74
L7 954.727,24 1.224,66 3.990,03 951.961,87 893.428,93
mar/24 961.745,45 7.855,15 24.498,47 945.102,13 878.454,25
Ll 964.969,84 2.409,26 12.119,03 955.260,07 945.069,79
il 969.307,39 2.108,34 15.644,33 955.771,40 921.172,12
(Lntes 971.084,56 2.119,36 10.659,99 962.543,93 902.668,87
juli24 973.473,07 2.356,84 16.332,50 959.497 41 965.021,31
CUpEs 975.788,20 10.389,90 37.061,74 949.116,36 938.005,31
L 979.718,16 1.963,95 15.619,68 966.062,43 891.433,01
Ll 974.527,63 887,10 67.278,69 908.136,04 920.537,51
ik 975.641,40 636,58 7.163,06 969.114,92 876.902,71
S 970.435,17 2.038,20 7.729,58 964.743,79 931.602,81
TOTAL 11.619.251,11 35.019,24 224.954,29 11.429.316,06 10.945.540,36
MENSAL 968.270,93 2.918,27 18.746,19 952.443,01 912.128,36

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do prestador.

Com base nos dados da tabela, é possivel estimar o nivel de inadimpléncia do servigo,
utilizando a diferenca entre o valor faturado e o efetivamente arrecadado. Considerando o
faturamento liquido de R$ 11.429.316,06 e a receita arrecadada de R$ 10.945.540,36, estima-
se uma inadimpléncia média de aproximadamente 4,23% no exercicio de 2024.

Adicionalmente, ao comparar os niveis de despesas e arrecadagdo € possivel notar que
o valor ¢ suficiente para custear a operacdo do SMRS no municipio. Tal fato denota que a
cobranca praticada atualmente no municipio ndo possui defasagem significativa de mercado,
sendo um indicativo de um processo de gestdo e atualizacdo de custos condizentes com a

economia de mercado.

4.5 Situacao Financeira
Confrontando as despesas incorridas e as receitas arrecadadas, que estejam intimamente
relacionadas aos servicos de manejo de residuos solidos, foi constatado que a prestagao dos

servigos ocorre em equilibrio econdmico-financeiro. Considerando os valores apurados nos
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itens anteriores, o SAAE apresentou possui um superavit anual que corresponderia a R$
1.878.731,52. A tabela 3 resume o resultado financeiro da operacao de residuos solidos,

baseando-se nos dados levantados e considerando médias mensais.

Tabela 3: Resultado financeiro do exercicio de 2024, estimado com base nos dados apurados.

DESCRIGCAO VALOR
Despesas Incorridas (SMRS) - a RS 9.066.808,84/ano
Receitas Arrecadadas - b R$ 10.945.540,36/ano
SALDO (b - a) RS 1.878.731,52/ano

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados SAAE

A situacdo apresentada revela que a operagdo e manutencdo do servigo de manejo de
residuos s6lidos no Municipio de Vigosa ocorrem com a presenca de superavit entre as despesas
e receitas. Esse cenario ¢ bastante distinto com o que o corre na maioria dos municipios, onde
grande parte apresenta déficits operacionais e necessitam de constantes aportes de outras
dotagdes orcamentarias municipais. Além disso, cabe mencionar que a analise apresentada
considera apenas os valores incorridos no exercicio passado, ndo incorporando qualquer
avalia¢do de necessidade futura de investimento por parte do prestador.

Outro ponto que ¢ importante destacar ¢ que os custos incorridos nos servigos de
limpeza urbana NAO sao incluidos nas despesas. Sendo assim, o saldo observado na tabela
3 fica sob contingéncia para que o SAAE possa arcar com esses custos visto que o executivo
municipal ndo destina repasses para que os servicos sejam custeados pelas receitas municipais.
A tabela 4 apresenta a situacdo financeira quando considerada as despesas com os servigos de
limpeza urbana.

Tabela 4: Resultado financeiro, considerando as despesas com limpeza urbana.

DESCRIGCAO VALOR
Despesas Incorridas (SMRS) —a.1 RS 9.066.808,84/ano
Despesas Incorridas (SLU) — a.2 RS 2.331.113,67 /ano
Receitas Arrecadadas - b RS 10.945.540,36/ano
SALDO (b-a.1-a.2) -RS 452.382,15/ano

Elaboragdo propria a partir de dados do SAAE.

Os dados da tabela 4 revelam que, na verdade, a situagdo financeira dos servicos de
manejo de residuos solidos urbanos, em conjunto com os servigos de limpeza urbana, encontra-
se com um saldo negativo e, nesse sentido, a autarquia precisa gerenciar recursos de outras
fontes de receita para que a operacao permaneca viavel enquanto nao ha o devido repasse. No
longo prazo, esse tipo de movimento pode comprometer o servico e sucatear a operacao atual,

tornando o servig¢o ineficiente.
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4.6 Indicadores de Desempenho
A apresentacdo de indicadores de desempenho sempre foi relevante para o
gerenciamento de qualquer tipo de informagao. No contexto dos servigos de RSU, a Norma de
Referéncia n® 01/2021/ANA estabeleceu a necessidade de acompanhamento de indicadores de
desempenho em vistas de cumprir as metas de universalizagao do saneamento no Brasil. Desse
modo, alguns indicadores sdo apresentados a seguir.

-Despesa per Capita

O indicador médio da despesa total do municipio de Vigosa com o manejo de residuos
solidos urbanos, quando rateada pela populagdo urbana atendida pelo servico de coleta,
estimada em 79.388 pessoas, segundo informagdes do CENSO IBGE (2022), resulta em uma
despesa per capita anual de RS 143,57/habitante (Grafico 1). Comparando esse resultado com
o indicador INOO6 do Sistema Nacional de Informagdo (SNIS) que mede a média nacional e
também pode ser desagregado para municipios de mesmo porte populacional, a média per capita
do municipio de Vigosa se encontra proxima, porém, inferior a média nacional e acima da média

estadual e aos municipios de porte semelhante.

Grafico 1: Despesa per capita com manejo de RSU
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do SAAE (2024) e SNIS (2022).

E interessante analisar esse resultado considerando o contexto no qual ele ocorre.
Geralmente, as despesas per capita sao restringidas pela insuficiéncia financeira do prestador,
ou seja, € possivel que o prestador ndo consiga realizar todos os gastos necessarios por nao
conseguir arrecadar o suficiente. Entretanto, esse ndo parece o caso no municipio de Vigosa.

Os dados de Autossuficiéncia Financeira, apresentados a seguir, mostram que o SAAE tem
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capacidade de realizar as despesas necessarias para operacionalizar os servigos. No entanto, 0s
custos relacionados ao servigo de limpeza urbana (SLU) podem exercer pressdo sobre as
receitas do servigo de manejo de residuos sélidos.

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue
arrecadar em relagdo ao total das despesas com os servigos de manejo de RSU. Em Vigosa, a
realidade ¢ bem diferente daquela que se observa na maioria dos municipios, onde ndo se
arrecada valor suficiente para cobrir os custos com o manejo de residuos solidos. A arrecadagao
verificada no periodo analisado indica uma arrecadacdo que corresponde 121% das despesas
incorridas (grafico 2) na prestacao dos servigos de manejo de residuos solidos, desconsiderando

a depreciagdo e exaustao de ativos imobilizados.

Grifico 2: Indicador de autossuficiéncia financeira ¢ médias nacional e municipios com até
100 mil hab.

121% 47% 53%
Vicosa Municipios 50 - 100 mil hab. . Nacional
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SAAE e SNIS (2022).

Pelo Grafico 2, nota-se que em Vicosa o indicador de autossuficiéncia financeira da
prestacdo do servico de manejo de residuos solidos revela um desempenho financeiro
satisfatorio para a prestacao do servigo, ou seja, igual ou maior que 100%. Isso revela que para
cada R$ 100,00 de despesas com RSU o SAAE consegue arrecadar R$ 121,00. Esse resultado
reforga as boas praticas de gestdo implementada na autarquia que garantem a efetiva
arrecadacdo das taxas além de manterem as mesmas atualizadas suficientemente para cobrir os
custos operacionais em sua totalidade.

Embora o indicador revele o SMRS autossustentavel financeiramente, € preciso lembrar
que parte dos recursos gerados pela cobranca da “Taxa de Coleta” estdo custeando também
os servicos de varricdo, de poda e de capina prestados pelo SAAE. Esses servigos nao
possuem fonte de receitas proprias dentro do SAAE, o que pode implicar no direcionamento
ode recursos para outras prestacoes de servigos, como por exemplo, a tarifa de agua e esgoto e
a taxa de coleta. Além disso, convém destacar que esse indicador ndo considera as inimeras

melhorias apontadas que demandam recursos para ocorrerem. Portanto, ¢ incorreto afirmar
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que a sustentabilidade financeira dos SMRSU observada no indicador signifique que a cobranca
deva reduzir ou estagnar no nivel atual.

Para fins de informagdo, estimou-se, a autossuficiéncia financeira com a soma dos
contratos vinculados aos servigos de limpeza urbana e pessoal, o custo dos servigos de limpeza
urbana (varri¢do, poda, capina e etc.). Caso fosse considerado a absor¢ao integral desse custo
para ser financiado pela taxa de coleta, teriamos uma situacdo em que o indicador
autossuficiéncia financeira dos servigos de manejo de residuos so6lidos e do servigo de limpeza
urbana seria de aproximadamente 96,27%, indicando que o valor da receita gerada ¢

insuficiente para a cobertura dos custos dos dois servigos (SMRS + SLU).

5 RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo Regulacao Adotado

A determinacao do custo dos servigos pode adotar diferentes metodologias de calculo.
O modelo aqui adotado se baseia no calculo com base no custo historico-contabil do servico,
considerando o regime de competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulacio pelo
custo, o prego do servigo ¢ definido de forma a acompanhar os custos operacionais incorridos
pelo prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter seja igual ao custo total e
o prestador tenha lucro econémico zero.

Tais levantamentos passam por analise comparativa de despesas com outros prestadores
e médias nacionais de modo que se possa identificar, quando presente, desvios de custos que
estejam fora dos padrdes do mercado.

Durante a elaboragao deste estudo, o titular do servigo, isto €, a prefeitura municipal de
Vigosa, destituiu a competéncia do SAAE em realizar a prestacdo dos servigos RSU e limpeza
urbana, transferido tal responsabilidade para a Secretaria Municipal de Servicos de Integrados
(SEMSI) onde ficou estabelecido que o Departamento de Limpeza Urbana e Rural (DLUR) ¢
quem desempenharia tal servigo. O DLUR optou por realizar uma licitagdo visando terceirizar
todos os servigos, ou seja, RSU e SLU, tornando o departamento apenas o gestor dos contratos
licitados.

Sendo assim, a Receita Requerida (RR) dos servigos foi apurada considerando o
resultado da licitagdo desenvolvida pelo poder executivo e, portanto, ndo possui qualquer
relagdo com a estrutura de custo apresentada anteriormente pelo SAAE de Vigosa. Tal

diagnostico, bem como a apuragdo das despesas e receitas do SAAE no exercicio passado,
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foram desenvolvidas para fins de transparéncia e divulgagao do resultado econdomico-financeiro

da operacao.

5.2 Receita Requerida (RR) do Servico

5.2.1 Meétodo
Seguindo o disposto na NR n° 01 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU ¢ aquela
suficiente para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operagdo e manuten¢do (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios
(CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Além disso, também
deve-se incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remuneracao da entidade reguladora.
Logo, o 6rgdo regulador observando as diretrizes, propde a seguinte metodologia para

apuracao da receita requerida do servico.

RR;y1 = OPEX;_1 + DFN; 1 + Dpa+ Dfr 4+ Arg — Drg (1)
OPEX;_, = Ddir + Dind (2)
DFN;,, = CAPEX+ 0D (3)

Onde,

» Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para o periodo seguinte (¢ + 1) para
a adequada prestagao dos servigos.

» Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdo aqueles relacionados a operagdo,
manuteng¢ado e comercializagdo do servigo. Englobando os seguintes grupos de despesas:
pessoal, materiais de consumo, servicos de terceiros, combustivel e despesas gerais.

» Despesas Futuras Necessarias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversdes
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU prestados, desde
que ja nao tenham constado nos custos operacionais incorridos;

» Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja em
funcdo da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em fungdo da necessidade de
ampliar, melhorar ou modernizar a operagao dos servigos, observando para isso as metas

contidas nos instrumentos de planejamento do servigo, como o PMSB e PGIRS.
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Outras Despesas Futuras Necessarias (OD) — outras despesas futuras e necessarias para
a adequada prestacao dos servigcos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos,
desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos (Ex.: contratagdo
de pessoal, capacitagdes ou outros custos adicionais que colaborem para melhora da
qualidade dos servigos prestados);
Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isengdes e subsidios legais concedidos.
Dedugoes Regulatorias (Drg)— representam despesas ndo vinculadas ao servigo e outras
receitas nao decorrentes da prestagcdo dos servigos-fim, que sao auferidas pelo prestador,
como: multas, receitas financeiras, recolhimento de ICMS ecologico e outras receitas
indiretas de servigo.
Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servigo de manejo de residuos solidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destina¢ao final, corrigidas pelo
[ndice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;
Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no
ambito do setor ou entidade responséavel pelos servigos limpeza publica ¢ manejo de
residuos, corrigidas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;
Depreciag¢do e amortizagdo de ativos imobilizados (Dpa) - depreciagao de bens de uso
geral dos servigos de manejo de residuos solidos.
Despesas Fiscais e de Regulagdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribuicdes para
o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do
tesouro municipal; e despesa de regulagdo, relativa ao valor de remuneracao do ente

regulador dos servigos.
Apuracio

Como ja mencionado Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente

para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de

opera

¢do e manuten¢do, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos

cabiveis e com a remuneragdo da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida esta serd utilizada como referéncia de receitas

que se espera obter com a cobrancga, de forma que o prestador possa atuar de forma sustentavel,

equilibrando suas despesas e receitas ligadas aos servicos de manejo de residuos solidos

prestados pelo municipio de Vigosa.
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Para a apuracao da Receita Requerida, a rotina habitual da regulagdo econdmica consiste
em avaliar a inflacdo do periodo observado e atualizar as despesas que foram levantadas no
diagnostico. Entretanto, dado que o servigo serd realizado por meio de empresa contratada a
partir de licitagdo, esse parecamento de despesa se torna dispensavel.

Nesse sentido, o procedimento correto consiste em apurar quais valores foram acordados
no processo de licitagdo para que se possa identificar corretamente os custos que estdo
envolvidos na operagao. O processo SEI/VICOSA-MG PRC SEI N° 0937.0.000001952/2025-
9 (PROCESSO INTERNO N° 11213/2025) registrou a Ata de Registros de Precos N° 117/2025
no qual a empresa UNIAO RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA foi a empresa vencedora da

licitagdo e apresentou os seguintes custos conforme a tabela 5 a seguir:

Tabela 5: Custos apresentados pela empresa responsavel pela execucdo dos servigos.
Item Descricao Unidade Preco por unidade

1 Coleta manual e conteinerizada de residuos Tonelada RS 376,21
solidos urbanos

2 Prestacdo de servicos de carga mecanizada de Tonelada RS 46,52
residuos em transbordo

3 Servicos de transporte de RSU para aterro Tonelada RS 109,46
sanitdrio licenciado

4 Servicos de destinacdo final ambientalmente Tonelada RS 153,31
adequada

5 Servigos de coleta seletiva Por equipe RS 45.444,98

6 Instalagao e operagdo de Ecopontos Unidades RS 49.071,03

7 Despesas com Administracao Por equipe RS 12.257,60

8 Servicos de varricdo manual de vias e Km porsarjeta RS 73,64
logradouros publicos

9 Servicos de capina manual e rocada de vias Por equipe RS 104.776,81
publicas

10  Servigos de pintura de meio fio com tinta branca Km por sarjeta RS 1,58

11 Servigos especiais de limpeza Por equipe RS 78.153,65

12  Servicos de limpeza e manutencdo de pragas e Por equipe RS 138.563,21

espacgos publicos
Fonte: Elaboragao propria a partir SEI (PRC 0937.0.000001952/2025-9).

Como ¢ possivel notar pela tabela 5, hé outros itens que também foram licitados, mas que
nao tém relagdo com os servigos de manejo de residuos sélidos urbanos. Portanto, apenas do
item 1 a 7 foram considerados como despesas validas e passiveis de recuperagdo de custos via
tarifa.

A partir dessas informacdes, ¢ possivel estimar os custos mensais dos servigos,
considerando que suas atividades serdo desempenhadas pela empresa vencedora da licitagdo.
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Para calcular a Receita Requerida dos servigcos deve-se multiplicar unitario de cada servigo
relacionados ao RSU pela quantidade estimada de residuos gerados. A estimativa dos residuos
gerados também foi obtida no processo SEI (PRC 0937.0.000001952/2025-9). Além desses
custos, também foram computados os custos administrativos que a prefeitura projetou em

funcdo da administragdo desse novo contrato. A tabela 6 apresenta em detalhes tais

informacgdes.

Tabela 6: Base de Calculo da Receita Requerida.

QUANTID
CUSTO TOTAL
Item Componente das Despesas ADE TOTAL ANUAL
MENSAL MENSAL/T. MENSAL
Coleta manual e conteinerizada de
, L 1.318,21 RS 376,21 RS 495.923,78 RS$5.951.085,41
residuos sélidos urbanos
Prestagdo de servigos de carga
} i 1.318,21 RS 46,52 RS 61.323,13 RS 735.877,55
mecanizada de residuos em transbordo
Servigos de transporte de RSU para
L . 1.318,21 109,46 RS 144.291,27 RS$1.731.495,20
aterro sanitario licenciado
Servigos de destinagdo final
OPEX . 1.318,21 R$ 153,31 RS 202.094,78 R$2.425.137,30
ambientalmente adequada
Servicos de coleta seletiva RS 45.444,98 RS 90.889,96 RS$1.090.679,52
Instalagdo e operagdo de Ecopontos R$ 49.071,03 RS 98.142,06 RS$1.177.704,72
Despesas com Administragao
. - FIXO RS 50.508,40 RS 606.100,80
(Prefeitura)
Despesas com Administragao
8,3 R$ 12.257,90 RS 51.074,58 RS 612.895,00
(Empresa)
DFR Despesas com Regulagdo e Fiscalizagdo - RS 5.820,77 RS 5.820,77 RS 69.849,24
Receita Tarifaria Requerida dos
RR - $113.280,18 R$1.200.068,7 R$14.400.824,74

Servigos

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa.

Os resultados da tabela 6 mostram que a Receita Requerida anual para cobrir os custos
com os servicos de manejo de residuos solidos é R$ 14.400.824,74 anual. E importante destacar
que nem todos os elementos que constituem a equagado (1) foram incluidos na base da Receita
Requerida. Isso ocorre devido ao fato de a prestagao ser realizada por meio de contratos e, sendo
assim, algumas despesas como as despesas diretas e indiretas estdo, automaticamente, incluidas
no custo operacional (OPEX). Além disso, as despesas futuras necessarias (DFN) também ndo
sdo projetadas, pois, o contrato licitado descreve apenas a operacdo do servigo. Havendo
necessidade de alguma DFN, sera a prefeitura de vigosa a responsavel por arcar com tais custos.

Além disso, o valor informado anual para a despesa com administragdo teve um rateio
de 50% entre os custos com os servicos de manejo de residuos solidos e a limpeza urbana.

Assim, apenas a metade do custo total sera recuperado por meio de tarifa e a outra metade ficara
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sob a responsabilidade da prefeitura. Tal rateio € razoavel, pois, € esperado que a administragao
dos servigos gaste pelo menos metade do seu tempo com demandas em cada um dos servigos.

Complementarmente a essas despesas, o SAAE comunicou através do oficio
DGRS/SAAE 187/2025 que, além das despesas com a operagdo do servigo, elencadas na tabela
5, a prefeitura deveria considerar os custos para o encerramento do aterro sanitario. Neste
mesmo oficio, foi apurado o custo total dessa operacdo, avaliado em R$ 5.949.956,42. O
secretario municipal de governo, Marcos Fialho, informou que o municipio tem projeto que
prevé o encerramento do aterro e que os respectivos valores apurados serdo executados em até
2 anos.

Nesse sentido, a ARIS-MG considerou prudente trazer para o estudo apenas 50% do
total das despesas para que seja apurado, nos proximos 12 meses, a capacidade de execugao da
prefeitura municipal. Serd previsto em resolucdo que esse recurso devera ser destinado
especificamente para uma conta unica, para fins de controle da execugao dos valores no aterro.
A tabela 7 apresenta os componentes que irdo compor a receita requerida considerando o custo
do encerramento do aterro.

Tabela 7: Receita Requerida considerando o custo para o encerramento do aterro.

COMPONENTE TOTAL MENSAL TOTAL ANUAL
Custo total dos servigos (A) RS 1.200.068,70 RS 14.400.824,74
Custo do encerramento do aterro (B) RS 247.914,85 RS 2.974.978,21
Receita Tarifaria Requerida dos Servicos (A + B) RS  1.447.983,55 RS 17.375.802,94

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir da tabela 6, verifica-se que a receita requerida dos servigos, adicionando o custo
para a recuperagdo da area degrada do aterro sera de R$ 17.375.802,94. E importante destacar
que essa despesa adicional com o aterro ndo ¢ perpétua, ou seja, tdo logo o servico seja
finalizado havera margem para reducdo do valor da cobranga. Portanto, a ARIS-MG ira

considerar esse contexto no momento da proxima revisao tarifaria periodica.

6 PROPOSICAO DE COBRANCA

6.1 Método — Cobranca baseada no consumo de agua

O modelo proposto para determinacgao da tarifa de manejo de residuos s6lidos levou em
conta o custo historico-contabil dos servigos prestados. A cobranga serd aplicada a cada unidade
imobiliaria autonoma, considerando para sua determinagdo a categoria de uso do imdvel e a
proxy volume de agua consumido, assumindo a correlacdo positiva entre consumo de agua e

geracdo de residuos.
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A formula paramétrica para a defini¢ao do valor de cobranca a cada unidade imobiliaria
considera dois componentes: uma parte fixa e outra variavel. O primeiro componente,
denominado Tarifa Basica de Disponibilidade (TBD), refere-se ao custo de disponibilidade do
servigo, mesmo que o usuario servido nao gere qualquer quantidade de residuo o servico esta
disponivel para ele, implicando na mobilizagdao de equipamentos, mao-de-obra e insumos por
parte do prestador de servigo. Ja o segundo componente da cobranga esta associado a geragao
de residuos durante um determinado periodo e encontra-se relacionado proporcionalmente ao

consumo de agua.

n
TMRS = TBD + Z VBC X FCC; x (VAF,)

i=1
Onde,

» TMRS: Tarifa de manejo de residuos so6lidos;

» TBD: Tarifa Basica de Disponibilidade (TBD = VBC x FTB);

» VBC: Valor Basico de calculo para TMRS;

» FTB: Fator de calculo da TBD da respectiva categoria;

» FCCi: Fator de célculo da tarifa unitaria para a faixa de consumo da categoria usuaria;

» VAFi: consumo de dgua mensal medido do imével na respectiva faixa de consumo;

Essa estrutura de cobranca considera a adogdo de fatores diferenciados de calculo por
categorias de usudrios e por faixas de consumo. Levando em conta que a correlacdo entre
consumo de 4gua e residuos ¢ ligeiramente decrescente a partir de determinados niveis de
consumo (geralmente a partir de 50m?), definiu-se limites superiores para os niveis de consumo,
de forma que a incidéncia do multiplicador FCC seja neutralizado a partir do limite de consumo
definido para a categoria, conforme demonstrado pela tabela 8.

Tabela 8: Limite superior para incidéncia do multiplicador FCC.

Categoria Limite Superior
Social 20m3
Residencial 50m?3
Comercial 60m3
Industrial 100m3
Publica 50m3
Fonte: Elaboragao prépria
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A base de referéncia para o calculo da TMRS, dado pelo VBC, serd obtido a partir da
divisdo da receita requerida pelo volume de agua distribuido e medido pelo prestador de

servigos de abastecimento de agua do municipio , sendo expresso em R$/m3.

RR
VBC = —
n

» RR — Receita Requerida do Servigo (RS);
» n—volume total de 4gua medido (m?).

O uso do fator de calculo vinculado ao volume de agua consumido previsto na
composicdo da TMRS encontra respaldo para sua utilizagdo no artigo 35 da Lei Federal n°
11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n° 14.026/2020. O uso desse fator levou em
conta a facilidade técnica de sua aplicacdo, visto que, a base de cadastro do SAAE seria
facilmente gerenciavel e atualizavel, possibilitando sua integracdo a metodologia de cobranca
apresentada sem grandes problemas. Além disso, a execucdo da cobranca utilizando o sistema
do servico de abastecimento de agua pode ser administrativamente, operacionalmente e

economicamente mais eficiente do que qualquer outra solugao.

6.1.1 Relagao entre geragao de residuos e consumo de agua

A Lei 11.445/2007 prevé, em seu artigo 35, que as tarifas referentes a prestacdao dos
servicos publicos de manejo de RSU podem seguir o critério do peso ou volume médio coletado
por habitante ou domicilio. A problematica dessa forma de calculo reside no fato da dificuldade
em garantir uma boa média do volume/peso de residuos coletados para cada grupo de usudrios
(residenciais, comércios, industrias, entre outros), pela diversidade das situagdes que podem ser
aferidas. Logo, instituir uma taxa seguindo esses critérios pode distorcer consideravelmente o
valor justo a ser pago na analise dos diversos tipos de usudrio.

Nesse sentido, varios estudos propuseram novas metodologias de célculo para que a
TMRS representasse com maior confiabilidade o custo que cada usudrio tem para o sistema de
manejo de RSU. Alguns estudos buscaram relacionar a 4rea construida do imével com a
formulagdo da taxa de manejo de RSU. Apesar de ser um critério bastante disseminado no setor
de saneamento, os resultados empiricos mostram a incompatibilidade desse método. Em estudo
realizado pelo Departamento de Agua e Esgoto (DAAE) do municipio de Araraquara/SP ficou
constatado que a correlagdo entre a area construida e a geracdo de residuos solidos ¢ muito
proxima de zero, indicando que a oscilagdo de uma varidvel ndo afeta a outra.
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A principal linha de pensamento, conforme Santos, Leite e Schalch (2020) demonstram
em seu estudo, € que existe uma correlagdo forte e positiva entre a geracao de residuos solidos
e o abastecimento/consumo de dgua. Isso significa que quanto maior for consumo de agua,
maior tende a ser a geracao de residuo s6lido domiciliar. Em outro estudo, Leite (2006) estimou
que para cada 1 m*® de 4gua consumida sao gerados 2,01kg de residuos so6lidos na cidade de
Araraquara/SP.

Virios outros trabalhos como Butto (2014) para a cidade de Cianorte/PR, Onofre (2011)
no municipio de Blumenau/SC e Faria (2012) na cidade de Vigosa/MG também diagnosticaram
a associacao positiva entre o consumo de agua e a geracao de residuo solido domiciliar,
evidenciando que existe consisténcia na relagdo entre esses servigos publicos.

Diante desse contexto, fica evidente que, ao propor uma TMRS que estd baseada no
consumo de agua, a tarifa/taxa refletird um cendrio mais justo para o custeio por parte do usuario
dos servigos, ou seja, aqueles com maior potencial de consumo devem pagar um valor maior

em relagdo a usuarios com nivel de consumo inferior.

6.2 Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos (TMRS)

6.2.1 Categorias de Usuarios

Para a modelagem do instrumento de cobranga da Tarifa de Manejo de Residuos Solidos
(TMRS), foi adotada a segregacdo tarifaria por categoria de usudrios, com o objetivo de
promover maior justica social e aderéncia a capacidade contributiva da populagdo. Essa
diferenciagdo tarifdria considera tanto a finalidade de uso dos imoveis quanto a condigdo
socioecondmica das familias residentes nos domicilios.

As categorias de usuarios foram definidas com base na estrutura ja utilizada pelo SAAE
para a cobranca das tarifas de dgua e esgoto, o que permite maior compatibilidade e integragao
entre os sistemas de faturamento, reduzindo custos operacionais e viabilizando a
implementa¢do da TMRS com maior eficiéncia. As categorias adotadas sdao: Social Nivel I,
Social Nivel II, Residencial, Residencial Rural, Comercial, Industrial, Publica e Assistencial.

Destaque especial foi dado as categorias sociais, que buscam atender os principios da
modicidade tarifaria e da universalizagdo do acesso aos servigos publicos. A categoria Social
Nivel I foi destinada as familias em situacao de extrema pobreza e pobreza, enquanto a categoria
Social Nivel II contempla familias com renda mensal de até meio salario minimo per capita,
conforme critérios de elegibilidade definidos nos programas federais de assisténcia social.

Além disso, a subcategoria Residencial Rural foi criada especificamente na Proposta 1,

visando contemplar unidades domiciliares localizadas em d4reas rurais, que geralmente
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enfrentam condi¢des de vulnerabilidade e custos operacionais diferenciados na prestacao do
Servigo.

Segundo dados extraidos do Cadastro Unico (CECAD), referentes ao més de margo de
2025, estima-se que cerca de 7 mil familias possam ser beneficiadas pelas categorias sociais, 0
que representa um importante instrumento de equidade e de inclusdo social, ao assegurar que a
cobranca pelo servico de manejo de residuos solidos ndo comprometa a subsisténcia das
familias de baixa renda
6.2.2 Estrutura Tarifaria com base na categoria dos imdveis e no volume de agua

(Proposta 1)
A partir das consideragdes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores, pode-se

obter o valor basico de referéncia (VBR) para a cobranga dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos no municipio de Vigosa.

Informagdes levantadas junto ao SAAE, constatou-se a existéncia de 37.426 economias
no periodo base dezembro 2024 que estavam ativas e eram atendidas pela autarquia. Essas
consomem em média 10,65m?* més de agua por unidade usuaria, gerando uma previsao de
volume de 4gua a ser consumido de 4.783.043% em um ano.

Em posse dos dados € possivel estimar que o valor de R$ 38,68/més cobrados igualmente
das 37.426 unidades asseguraria uma receita suficiente para cobrir os custos de operagdo e
manutengdo do servico de manejo de residuos solidos, atingindo o valor calculado para a

Receita Requerida (RR) a ser arrecadado via mecanismo de cobranga. A tabela 9 resume essas

informacdes.
Tabela 9: Valor Bésico de Referéncia para célculo da TMRS.
Receita Requerida (RR) RS  17.375.802,94/ano
Numero economias atendidas pelo SAAE (Economias ativas e cortadas) 37.426
Volume Total de Agua Consumido 4.783.043m3/ano
VBC - Valor Basico de Calculo da TMRS em relagdao ao consumo de agua RS 3,6327 R$/m3
VBR - Valor Basico de Referéncia por nimero de economia RS 38,68/economia/més

Fonte: Elaboragao prépria
Porém, a cobranca linear de todas as unidades imobiliarias ndo corrobora com as
orientagdes e diretrizes prevista na Lei Nacional de Saneamento Bésico, sendo necessario que
o modelo de cobranga considere em seu célculo fatores como capacidade de pagamento e
fatores que gerem maior equidade possivel ao método de cobranca, tanto em relagdo a renda
quanto ao volume de residuos gerados.
Nesse sentido, para a devida diferenciagdo da cobrang¢a de manejo de residuos solidos

(TMRS) entre os diversos tipos de usudrios, e em atendimento ao Art. 35 da Lei 11.445/2007,
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que prevé a consideragao do nivel de renda da populacdo para a aplicacdo da taxa/tarifa,
utilizando-se dos fatores apresentado na forma paramétrica apresentada no item 6.1, optou-se
neste estudo usar o consumo de dgua como fator de correlacdo com a geragdo dos residuos
solidos.

Colabora para tal proposicao o fato da boa estrutura do SAAE de Vigosa, autarquia de
servicos de saneamento, a qual tem cobertura quase universal no atendimento ao abastecimento
de 4gua no municipio, o que universaliza também a cobranga dos SMRS e auxilia na
modicidade tarifaria. A tabela 10 a seguir apresenta o valor médio da TMRS para as diferentes

faixas de consumo e finalidade de uso do imovel, considerando a cobranga mensal dos servigos.

Tabela 10: Tarifa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos.

Estrutura referencial de calculo da TMRS com base na categoria dos iméveis e no volume de agua

consumida
. Preco unitario ~ VBC — Valor tarifa individual
. . Fatores de calculo . . o :
Categorias e faixas de consumo o da tarifa por Basico de (média da faixa)
) dos valores unitarios . . g .
mensal de dgua na faixa (FCC) faixa Calculo RS/m RS / Domicilio /
RS/m3 de dgua de dgua més
Residencial Padrao VBC = RS 3,6327
Tarifa Basica de Disponibilidade 5,00 R$18,16/fixo RS$18,16
Dela5m? 0,60 R$2,18/m?3 R$24,70
De6al0m? 0,45 R$1,63/m?3 R$33,97
Dellail5m? 0,40 R$1,45/m?3 R$41,60
Del16a20m? 0,30 R$1,09/m?3 R$47,77
De2la30m? 0,25 R$0,91/m3 R$54,95
De 31 a 40m?3 0,20 R$0,73/m?3 R$63,03
De4l1a50m? 0,10 R$0,36/m?3 R$68,30
Acima de 50m3 0,00 R$0,00/m?3 R$69,93
Residencial Social | VBC = RS 3,6327
Tarifa Basica de Disponibilidade 2,00 R$7,27/m?3 R$7,27
Dela5m? 0,24 R$1,09/m?3 R$10,54
De6al0m? 0,18 R$0,91/m?3 RS$15,44
Dellail5m? 0,16 R$0,73/m?3 R$19,44
Del6a20m? 0,12 R$0,54/m?3 RS$22,52
Acima de 20m3 0,00 RS$0,00/m?3 RS$23,61
Residencial Social Il VBC =RS 3,6327
Tarifa Basica de Disponibilidade 2,50 R$9,08/fixo R$9,08
Dela5m? 0,30 R$1,09/m?3 R$12,35
De6al0m? 0,23 R$0,91/m?3 R$17,26
Dellail5m? 0,20 R$0,73/m?3 R$21,25
Del6a20m? 0,15 R$0,54/m?3 R$24,34
Acima de 20m? 0,00 R$0,00/m?3 RS$25,43
Comercial VBC = RS 3,6327
Tarifa Basica de Disponibilidade 6,00 R$21,80/fixo RS$21,80
Dela5m? 0,70 R$2,54/m?3 R$29,43
De6al0m? 0,60 R$2,18/m?3 R$41,05
Dellal5m? 0,50 R$1,82/m?3 R$50,86
Del6a20m? 0,40 R$1,45/m3 R$58,85
De2la30m? 0,30 R$1,09/m3 R$67,75
De 31 a 40m?3 0,20 R$0,73/m?3 R$76,65
De 41 a60m?3 0,10 R$0,36/m3 R$83,74
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Acima de 60m3 0,00 R$0,00/m3 R$87,19
Industrial VBC = RS 3,6327
Tarifa Basica de Disponibilidade 8,00 RS$29,06/fixo R$29,06
Dela5m? 0,75 R$2,72/m3 RS$37,24
De6al0m? 0,70 R$2,54/m?3 R$49,77
Dellal5m? 0,50 R$1,82/m3 R$59,94
Del6a20m? 0,40 R$1,45/m3 R$67,93
De21a30m? 0,30 R$1,09/m3 R$76,83
De 31 a 40m?3 0,25 R$0,91/m3 R$86,73
De41a100 m? 0,20 R$0,73/m3 R$112,98
Acima de 100m3 0,00 R$0,00/m3 RS 135,14
Publica / Assistencial VBC = RS 3,6327
Tarifa Basica de Disponibilidade 5,00 RS18,16/fixo R$18,16
Dela5m? 0,60 R$2,18/m3 RS$24,70
De6al0m? 0,45 R$1,63/m3 R$33,97
Dellail5m?d 0,40 R$1,45/m3 RS$41,60
Del16a20m? 0,30 R$1,09/m3 R$47,77
De2la30m? 0,25 R$0,91/m3 RS$54,95
De 31 a 40m?3 0,20 R$0,73/m3 R$63,03
De 41 a 100 m3 0,10 R$0,36/m?3 R$68,30
Acima de 100m3 0,00 R$0,00/m3 R$69,93
Residencial Rural VBC = RS 3,6327
Tarifa Basica de Disponibilidade 2,50 R$9,08/fixo R$9,08
Dela5m? 0,30 R$1,09/m3 RS$12,35
De6al0m? 0,23 R$0,82/m3 R$16,98
Dellail5m? 0,20 R$0,73/m3 R$21,13
Del16a20m? 0,15 R$0,54/m3 R$23,89
De21a30m? 0,13 R$0,45/m3 RS$27,47
De 31 a 40m3 0,10 R$0,36/m?3 RS$31,51
De4la50m? 0,05 R$0,18/m3 RS$34,15
Acima de 50m3 0,00 R$0,00/m?3 RS$34,97

Fonte: Elaboragao proépria.

SKARIS
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A seguir ¢ apresentado o exemplo de calculo da TMRS individual:

Exemplo de calculo do valor individual da TMRS

Ex1.: Usuario cadastrado na Categoria Residencial, com consumo 7m? de 4gua no més:

TBD = FTB (Residencial) x VBC =5 x R$3,6327 = R$18,16/fixo
Consumo de 7m? (calculo em cascata):
- 1* faixa (0 a 5m?®): VBC x FCC x (VAF; )= 3,6327 x 0,60 x (5)=R$10,89
- 2* faixa (6 a 10m?): VBC x FCC x (VAF, ) = 3,6327 x 0,45 x (2) = R$3,26
TMRS = 18,16 + 10,89 + 3,26 = R$32,31

Ex2.: Usuario cadastrado na Categoria Residencial, com consumo 12m?* de 4gua no més:

TBD = FTB (Residencial) x VBC =5 x R$3,6327 = R$18,16/fixo
Consumo de 12m?3 (calculo em cascata):
- 1* faixa (0 a 5m®): VBC x FCC x (VAF; ) = 3,6327 x 0,60 x (5) = R$10,89
- 2* faixa (6 a 10m*): VBC x FCC x (VAF, ) = 3,6327 x 0,45 x (5) = R$8,17
- 3% faixa (11 a 20m?®): VBC x FCC x (VAF; ) = 3,6327 x 0,40 x (2) = R$2,90

TMRS = 18,16 + 10,89 + 8,17 + 2,90 = R$40,12

Ex3.: Condominio vertical cadastrado na Categoria Residencial, hidrometro tinico com 10 economias
cadastradas e consumo de 100m? de agua no més:

TBD = FTB (Residencial) x VBC =5 x R$3,6327 = R$18,16 por economia

Rateio do consumo por economia:
100m? de agua faturada + 10 economias = 10m* por economia

Consumo de 10m3 (calculo em cascata):

- 1* faixa (0 a 5m?®): VBC x FCC x (VAF; )= 3,6327 x 0,60 x (5) =R$10,89
- 2* faixa (6 a 10m®): VBC x FCC x (VAF, ) =3,6327 x 0,45 x (5) = R$8,17
TMRS = 18,16 + 10,89 + 8,17 = R$37,22 por economia
TMRS do condominio = R$37,22 x 10 = R$372,20

Pela tabela 10 ¢é possivel notar que os valores da TMRS irdo variar conforme o nivel de
consumo de agua do imdvel, assumindo a relacdo entre a gera¢ao de residuos e o consumo de
agua da residéncia, que pode ser uma boa aproximagao para captar o nimero de residentes por
domicilio. A principal categoria de usudrios, ou seja, a residencial, até o nivel de consumo de

10m? de agua os usudrios pagardo, em média, R$ 33,97/més pelos servigos de RSU.
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A presenca de subsidios cruzados entre as classes de usuarios colabora para a defini¢ao
de uma cobranga mais justa, onde o valor a ser pago ¢ proporcional ao servigo utilizado e a
capacidade de pagamento dos usuarios.

E importante destacar que, na proposi¢do do modelo novo de cobranga, a categoria
residencial foi segregada para além da social, surgindo a categoria residencial rural. Foi
necessario considerar uma categoria para esse tipo de moradia em fung¢dao do SAAE atender
algumas localidades rurais do municipio. Sabendo que as residéncias rurais tém, por
caracteristicas propria, a geragdo de menos residuos e possuem uma menor capacidade de
pagamento em sua grande maioria, seu valor de cobranca foi fixado em 50% dos valores da
residencial normal. Essa diferenciagdo ¢ importante pelas caracteristicas citadas acima e
também devido ao servigo de coleta ter uma menor frequéncia de disponibilidade aos usuarios.
Assim, com a diferenciagdo aplica-se algum grau de justica social na cobranga.

Outro ponto importante a ser mencionado ¢ que a cobranca da TMRS ¢ direcionada a
cobrir os custos dos servicos de manejo de residuos soOlidos domiciliares, os demais
servigos/atividades ofertados aos geradores de residuos ndo domiciliares sdo acessorios e
opcionais e s6 devem ser assumidos pelo prestador se houver efetiva demanda e condigdes de
presta-los de forma racional e eficiente, resultando, quando prestados, em cobrangas adicionais

aos geradores.

6.2.3 Estrutura Tarifaria com base na categoria dos imoveis, no volume de agua

e na frequéncia de coleta (Proposta 2)

Considerando a contribuicdo recebida na reunido com o Conselho Municipal de
Saneamento de Vicosa, realizada em 7 de margo de 2024, a ARIS-MG decidiu incluir um fator
de calculo que leve em conta a periodicidade da coleta de residuos em diferentes localidades
do municipio. Dessa forma, a modelagem da cobranca passa a incorporar o fator de frequéncia
de coleta (Fc), que incidira sobre a Tarifa Basica de Disponibilidade (TBD), vinculada a
disponibilizagdo do servigo.

Para a definicdo desse fator multiplicador, estabeleceu-se, de forma arbitraria, uma
unidade de referéncia. Assim, adotou-se um fator maior que 1 para regides onde a coleta de
residuos ocorre regularmente, com uma frequéncia de 5 a 7 vezes por semana; um fator inferior
a | para localidades com coleta alternada (menos de 5 coletas semanais); € um fator especifico
para areas rurais.

A seguir, apresenta-se o fator de frequéncia de coleta (Fc):
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Tabela 11: Parametros utilizados para a constru¢do do modelo alternativo.
Descricao Critério Fator de Frequéncia (Fc)
Localidades onde a coleta de residuos

Coleta Regular ocorre pelo menos 5 vezes por 1,1

s€mana.

Localidades onde a coleta de residuos
Coleta Alternada ocorre em menos de 5 dias por 0,8

s€mana.

Localidades situadas em areas rurais,

Coleta Rural onde a coleta de residuos ocorre com 0,6

menor frequéncia.

Fonte: Elaboragéo propria.

A férmula paramétrica permanece inalterada, porém passa a incluir a incidéncia de um

novo fator sobre a Tarifa Basica de Disponibilidade (TBD):

TMRS =TBD +

n
z VBC x FCC; X (VAF;)
i=1

Onde,

TMRS: Tarifa de manejo de residuos sélidos;

TBD: Tarifa Basica de Disponibilidade (7BD = VBC x FTB x fc);
VBC: Valor Basico de calculo para TMRS;

FTB: Fator de célculo da TBD da respectiva categoria;

Fc: Fator de calculo da TBD em razao da frequéncia da coleta semanal,

FCCi: Fator de calculo da tarifa unitaria para a faixa de consumo da categoria usudria;

YV V V V V V V

VAFi: consumo de 4gua mensal medido do imovel na respectiva faixa de consumo;

Com a aplicacdo do fator de frequéncia de coleta (Fc), a definicdo da TMRS resulta na
seguinte configuragdo, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 12: Tarifa de Manejo de Residuos Soélidos considerando o fator Fc (frequéncia de
coleta

. . Fatores de cdlculo Preco unitario da Preco unitario da Preco unitario da
Categorias e faixas de ) ) : . . )
dos valores tarifa por faixa tarifa por faixa tarifa por faixa
consumo mensal de o . 8 1.4 3 1. 4 5 1. 4
P unitarios na faixa RS/m3 de dgua RS/m3 de dgua RS/m3 de dgua
& (FCC) COLETA REGULAR COLETA ALTERNADA  COLETA RURAL
Residencial padrao VBC = RS 3,6327 Fc=1,1 Fc=0,8 Fc=0,6
Tarifa Basica | 5,00 | R$19,98/fixo R$16,35/fixo R$12,71/fixo
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Dela5m?3 0,60 R$2,18/m?3 RS2,18/m?3 R$2,18/m?3
De 6a 10 m3 0,45 R$1,63/m?3 RS1,63/m3 R$1,63/m?3
De11a15m3 0,40 R$1,45/m3 R$1,45/m3 R$1,45/m?3
De 16220 m3 0,30 R$1,09/m? R$1,09/m? R$1,09/m?
De21a30m?3 0,25 R$0,91/m? R$0,91/m? R$0,91/m?
De 31 a 40m? 0,20 R$0,73/m? R$0,73/m? R$0,73/m3
De41a50m3 0,10 R$0,36/m? R$0,36/m* R$0,36/m?
Acima de 50m3 0,00 R$0,00/m? R$0,00/m? R$0,00/m?
Residencial Social | VBC = RS 3,6327 Fc=1,1 Fc=0,8 Fc=0,6
Tarifa Basica 2,00 RS7,99/fixo RS$6,54/fixo R$5,09/fixo
Dela5m? 0,24 R$1,09/m3 R$1,09/m3 R$1,09/m?3
De6a10m3 0,18 R$0,91/m? R$0,91/m? R$0,91/m3
De 112 15 m? 0,16 R$0,73/m? R$0,73/m? R$0,73/m?
De 16220 m? 0,12 R$0,54/m3 R$0,54/m3 R$0,54/m3
Acima de 20m? 0,00 R$0,00/m? R$0,00/m? R$0,00/m?
Residencial Social Il VBC =RS 3,6327 Fc=1,1 Fc=0,8 Fc=0,6
Tarifa Basica 2,50 RS$8,28/fixo RS$6,02/fixo R$4,52/fixo
Dela5m? 0,30 R$0,90/m3 R$0,90/m3 R$0,90/m?3
De6a10m3 0,23 R$0,69/m? R$0,69/m? R$0,69/m3
Dellal5m?3 0,20 R$0,60/m? R$0,60/m? R$0,60/m?
De 16 2 20 m3 0,15 RS$0,45/m?3 R$0,45/m?3 R$0,45/m3
Acima de 20m3 0,00 R$0,00/m? R$0,00/m? R$0,00/m?
Comercial VBC =RS 3,6327 Fc=1,1 Fc=0,8 Fc=0,6
Tarifa Basica 6,00 R$23,98/fixo R$19,62/fixo R$15,26/fixo
Dela5m3 0,70 R$2,54/m3 R$2,54/m?3 RS$2,54/m?3
De6al0m? 0,60 R$2,18/m3 R$2,18/m3 R$2,18/m?3
Dellal5m?3 0,50 R$1,82/m? R$1,82/m? R$1,82/m?
De 16 3 20 m3 0,40 R$1,45/m3 R$1,45/m3 R$1,45/m?3
De 21 a 30 m3 0,30 R$1,09/m3 R$1,09/m3 R$1,09/m?3
De 31 a 40m3 0,20 RS0,73/m?3 RS0,73/m?3 RS0,73/m3
De 41 a 60 m3 0,10 R$0,36/m? R$0,36/m? R$0,36/m?
Acima de 60m? 0,00 R$0,00/m3 R$0,00/m?3 RS$0,00/m?3
Industrial VBC =RS 3,6327 Fc=1,1 Fc=0,8 Fc=0,6
Tarifa Basica 8,00 R$31,97/fixo R$26,16/fixo R$20,34/fixo
Dela5ms 0,75 R$2,72/m3 R$2,72/m3 R$2,72/m?3
De6al0m?s 0,70 R$2,36/m3 R$2,36/m?3 RS$2,36/m?3
Dellal5m?3 0,50 R$1,82/m? R$1,82/m? R$1,82/m?
De16a20 m3 0,40 R$1,45/m?3 RS1,45/m3 RS1,45/m3
De21a30m?3 0,30 R$1,09/m3 R$1,09/m3 R$1,09/m?3
De 31 a40m3 0,25 R$0,91/m?3 RS0,91/m?3 RS0,91/m?3
De 41 a 100 m3 0,20 R$0,73/m? R$0,73/m? R$0,73/m?
Acima de 100m? 0,00 R$0,00/m? R$0,00/m?3 R$0,00/m?
Publica / Assistencial VBC =RS 3,6327 Fc=1,1 Fc=0,8 Fc=0,6
Tarifa Basica 6,00 R$23,98/fixo RS19,62/fixo RS15,26/fixo
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Dela5m? 0,70 R$2,54/m?3 R$2,54/m?3 R$2,54/m3
De 6 a 10 m3 0,60 R$2,18/m?3 R$2,18/m?3 R$2,18/m3
Del1l1al1l5m? 0,50 R$1,82/m?3 R$1,82/m?3 R$1,82/m3
De16a20m3 0,40 R$1,45/m?3 R$1,45/m?3 R$1,45/m3
De21a30m3 0,30 R$1,09/m?3 R$1,09/m?3 R$1,09/m3
De 31 a 40m3 0,20 RS$0,73/m3 R$0,73/m3 R$0,73/m3
De 41 a 100 m3 0,10 RS$0,36/m?3 R$0,36/m?3 R$0,36/m3
Acima de 100m3 0,00 R$0,00/m3 R$0,00/m3 R$0,00/m?3

Fonte: Elaboragéo propria.

O modelo apresentado possibilita a diferenciagdo da cobranca com base na
disponibilidade do servico em cada localidade. No entanto, sua implementacdo exigira um
maior nivel de organizagao e controle por parte do gestor do servigo, demandando a segregacao
clara das rotas de coleta ¢ a identificagdo precisa das localidades onde incidirdo os diferentes
fatores de frequéncia de coleta. Diante disso, ¢ fundamental que o gestor do servico de manejo
de residuos solidos, avalie a viabilidade da implementacao desse modelo de cobranga.

A seguir ¢ apresentado o exemplo de célculo da TMRS individual considerando o

modelo apresentado:

Exemplo de calculo do valor individual da TMRS

Ex1.: Unidade usuaria cadastrada na Categoria Residencial, com consumo 10m? de agua no meés,
localizado na rota onde ocorre 6 coletas semanais:

TBD = FTB (Residencial) x VBC x Fc =5 x R$3,6327 x 1,1=R$19,97/fixo
Consumo de 7m? (calculo em cascata)::

- 1* faixa (0 a Sm?): VBC x FCC x (VAF; ) =3,6327 x 0,60 x (5) = R$10,89

- 2* faixa (6 a 10m*): VBC x FCC x (VAF, ) = 3,6327 x 0,45 x (5) =R$8,17

TMRS = 19,97 + 10,89 + 8,17 = R$39,03

Ex2.: Unidade usuaria cadastrada na Categoria Residencial, com consumo 10m? de agua no meés,

localizado na rota onde ocorre 3 coletas semanais:

TBD = FTB (Residencial) x VBC x Fc =5 x R$3,6327 x 0,8 = R$14,53/fixo
Consumo de 12m? (calculo em cascata):

- 1* faixa (0 a Sm3): VBC x FCC x (VAF; ) =3,6327 x 0,60 x (5) = R$10,89
- 2* faixa (6 a 10m?): VBC x FCC x (VAF, ) =3,6327 x 0,45 x (5) = R$8,17

TMRS = 14,53 + 10,89 + 8,17 = R$33,59
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A seguir ¢ apresentado um quadro onde foram elencadas as vantagens e desvantagens

de ambos os modelos. Esse quadro tem por objetivo resumir consideragdes relevantes para
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auxiliar na tomada de decisdo dar transparéncia ao processo de escolha da estrutura tarifaria.

Quadro 4: Vantagens e desvantagens de cada modelo proposto.

ELEMENTO DA ANALISE

MODELO DE ESTRUTURAS DE CALCULO DA TARIFA

ESTRUTURA | — Base Consumo de
Agua (Proposta)

ESTRUTURA Il — Base area construida
(Modelo Atual)

Vantagens

e Politica de cobranga socialmente
mais justa, ao permitir a estimativa
do nimero médio de residentes
atendidos na unidade imobilidria
com base no volume de &agua
consumido, refletindo o uso
presumido do servico de manejo de
RSU;

e Maior compatibilidade cadastral
com os servigos de agua e esgoto,
reduzindo a necessidade de
atualizagcbes frequentes e de
utilizagdo de bases de dados
externas;

e Valores das

tarifas mensais sdo
estaveis;

Modelo ja adotado e socialmente
aceito no municipio;

AtualizagOes tarifarias tendem a gerar
impactos lineares nos valores pagos
pelos usudrios, tornando os reajustes

mais previsiveis e quantificaveis;

Desvantagens

e Os valores da tarifa ficam sujeitos a
variagbes mensais, por estarem
atrelados ao consumo de agua;

e Aadogdo de uma estrutura tarifaria
baseada no consumo de dgua pode
gerar impactos significativos nos
valores pagos por determinados
usuarios, uma vez que essa
estrutura tende a aproximar os
pagamentos individuais do custo
médio do servico;

e Risco do aumento momentaneo da
inadimpléncia em fungdo das
variagdes nos valores que podem
ocorrer.

Atualizagdo cadastral mais complexa,
por utilizar fatores de calculo como
area construida e presenca de
pavimentagado;

Os critérios adotados para definigdo do
valor a ser pago pela unidade usuadria
nem sempre refletem adequadamente
a quantidade de residuos efetivamente
gerados pelo imével — por exemplo,
em residéncias com grande drea
construida, mas com poucos
moradores.

Fonte: Elaboragdo propria.

6.3 Ciclo de Revisao

Conforme prevista na Norma de Referéncia n® 01/2021/ANA, a revisdo ordindria deve

ocorrer de acordo com o0s seguintes prazos:

I.  No caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;
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II.  Nos casos de prestacao por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, a
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entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo, 5

anos.

Entretanto, considerando que existe um custo consideravel relacionado ao encerramento

do aterro que pode ser exaurido em um espago de tempo inferior a 3 anos, a ARIS-MG realizara

um ciclo mais curto, sendo um intervalo de 12 meses.

2025

REVISAO ORDINARIA

(MAI1)

2029

REVISAO ORDINARIA

(MAI)

Desta forma, a proxima revisdo ordindria ocorreria decorridos 12 meses da data de

homologacdo da cobranga, momento em que sera novamente reavaliada toda composi¢cdo de

custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada prestagdo dos servigos de

manejo de residuos s6lidos urbanos no Municipio de Vigosa.

6.4 Projecao de Custos

Para fins de acompanhamento durante o ciclo, ¢ importante que sejam projetados os

custos dos servigos visando manter o monitoramento do crescimento das despesas. A proje¢ao

considerou um crescimento populacional de 0,4% ao ano ¢ um aumento de até¢ 2% ao ano na

quantidade de residuos coletados para reciclagem. As tabelas 13 e 14 apresentam os valores em

detalhes.
Tabela 13: Estimativa dos dados operacionais dos servicos de RSU e SLU.
Descrigao dos Servigos Valor Unitario Quantidade
2025 2026 2027 2028 2029

1. Servigo de Manejo de RSU

1.1. Coleta manual e

conteinerizada de residuos R$376,21/ton. 15820 15567 15636 15698 15761,6
solidos urbanos

1.2. Transbordo R$46,52/ton. 15820,92 15567 15636,38 15698 15761,6
1.3. Transporte de RSU para  peq09 46/t0n. 15820,92 15567 15636,38 15698 15761,6
aterro sanitario

1.4. Destinagdo final de residuos ey g3 39 /4o, 15820,92 15567 15636,38 15698 15761,6
em aterro sanitdrio licenciado

1.5. Coleta Seletiva R$45.444,98/un 24 24 24 24 24
16. Implantacdo, operacio e perg 079 93/un 24 24 24 24 24
manuten¢do de Ecopontos

1.7. Administragao local R$12.257,60/un 100 100 100 100 100
2. Servico de Limpeza Urbana

2.1. Varricdo manual R$73,64/km/sj 33744 33744 33744 33744 33744
2.2. Capina manual e rogada R$104.776,81/un 24 24 24 24 24
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2.3. Pintura de meio fio R$1,58/km/sj 150000 150000 150000 150000 150000
2.4. Servigos especiais de limpeza R$78.153,65/un 12 12 12 12 12

25 Limpeza e manutencdo de  pey3g 563 31 /un 12 12 12 12 12

pragas e espagos publicos
Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 14: Estimativa do custo anual dos servigos de RSU e SLU.

Descricdao dos Custo Anual
Servigos 2025 2026 2027 2028 2029
1. Servigo de R$14.400.824,74 R$14.232.423,55 R$14.283.115,60  R$14.329.754,24  R$14.376.845,06

1.1. Coleta manual e
conteinerizada de
residuos sélidos
urbanos

1.2. Transbordo

1.3. Transporte de
RSU para aterro
sanitario

1.4. Destinagdo final
de residuos em
aterro sanitario
licenciado

1.5. Coleta Seletiva

1.6. Implantagao,
operagao e
manutencgdo de
Ecopontos

1.7 Despesas com
Regulagdo

1.8 Despesas
Administragdo local
(prefeitura)

1.9. Administragao
local (Empresa)

RS 5.951.988,31

RS 735.989,20

RS 1.731.757,90

RS 2.425.505,25

RS 1.090.679,52

R$1.177.704,72

RS 69.849,24

RS 606.100,80

RS$2.629.156,00

RS 5.856.756,50

RS 724.213,37

RS 1.704.049,78

RS 2.386.697,16

RS 1.090.679,52

RS 1.177.704,72

RS 73.341,70

RS 606.100,80

RS$2.629.156,00

RS 5.882.564,32

RS  727.404,62

RS 1.711.558,68

RS 2.397.214,15

RS 1.090.679,52

RS 1.177.704,72

RS  77.008,79

RS 606.100,80

R$2.629.156,00

R$5.906.046,96

RS 730.308,35

RS 1.718.391,06

R$2.406.783,60

R$1.090.679,52

R$1.177.704,72

RS  80.859,23

RS 606.100,80

R$2.629.156,00

R$5.929.672,10

RS 733.229,70

R$1.725.264,90

R$2.416.411,13

R$1.090.679,52

R$1.177.704,72

RS  84.902,19

RS 606.100,80

RS$2.629.156,00

2. Servico de
Limpeza Urbana

R$7.837.153,92

R$7.837.153,92

RS 7.837.153,92

RS 7.837.153,92

R$7.837.153,92

2.1. Varricdo manual
2.2. Capina manual
e rocada

2.3. Pintura de meio
fio

2.4. Servigos
especiais de limpeza
2.5. Limpeza e
manutenc¢do de
pragas e espagos
publicos

RS 2.484.908,16

RS 2.514.643,44
RS 237.000,00

RS 937.843,80

RS 1.662.758,52

RS 2.484.908,16

R$2.514.643,44
RS 237.000,00

RS 937.843,80

R$1.662.758,52

RS 2.484.908,16

RS 2.514.643,44
RS 237.000,00

RS 937.843,80

RS 1.662.758,52

R$2.484.908,16

R$2.514.643,44
RS 237.000,00

RS 937.843,80

RS 1.662.758,52

R$2.484.908,16

R$2.514.643,44
RS 237.000,00

RS 937.843,80

R$1.662.758,52

Fonte: Elaboragdo propria.

E importante destacar que os valores projetados nao consideram a correcdo monetaria e

foram projetados considerando apenas a proje¢ao do crescimento populacional e dos materiais

reciclaveis.
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6.5 Documento de Arrecadacio

A entidade reguladora recomenda que a cobranga seja mantida junto a fatura dos
servigos de abastecimento de agua do municipio para maior transparéncia do valor cobrado,
com periodicidade mensal, por meio da identificagdo da TMRS nas faturas emitidas.

O valor arrecadado com a TMRS deve ser destinado a cobrir o custo de operagao,
manuten¢do e investimentos relacionados ao servigo de manejo de residuos sélidos prestados
pelo municipio de Vigosa.

O documento de arrecadagdo sendo a mesma fatura de dgua e esgoto tem os seguintes
beneficios:

- Reducdo de custos administrativos (quando da emissao de boletos).

- Possibilidade de dividir anualmente os custos em até 12 parcelas (no IPTU apenas 3

parcelas).

- Redugao substancial da inadimpléncia.

7 IMPACTO TARIFARIO

7.1 Impacto na Receita

Para mensurar o nivel de receita a ser gerado com a aplicagdo da nova estrutura de
cobranga, utilizou-se da base de dados comercial da SAAE de Vigosa. Dessa maneira, a
estrutura de cobrancga proposta foi construida observando a distribui¢ao das economias por faixa
de consumo, essas verificadas a partir dos dados de histogramas de consumo por economia,
disponibilizados pelo prestador de servico.

E esperado que por meio dos subsidios cruzados embutidos na estrutura de cobranga
proposta, o prestador alcance a receita requerida calculada como necessaria para fazer frente
aos custos de operagdo e manutengdo dos servigos de manejo de residuos solidos. A projecdo €

de que a receita tarifaria cubra 100% dos custos de servigos de manejo de RSU.

7.2 Impacto aos usuarios

Considerando o mecanismo de cobranga proposto e a informagao sobre a distribuicao de
economias entre as faixas de consumo de agua obtidas junto ao SAAE de Vigosa, podemos
visualizar a amplitude do valor da Tarifa dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (TMRS)
a cada agrupamento de usuarios. Por exemplo, usudrios classificados como residencial com

consumo de agua mensal variando de 0 a 10m? representam 62,60% do total de economias
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atendidas pelo SAAE. Para esse agrupamento, a TMRS proposta ira variar de R$ 15,05 a R$
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30,86/més. A tabela 15 resume essa e outras amplitudes para os diferentes agrupamentos.

Tabela 15: Amplitude do valor da TMRS por agrupamento de usuarios conforme faixa de
consumo de 4gua mensal.

SOCIAL NiVEL I

FAIXA
(m3 de dgua consumida)

Quantidade de economias Economias relativas

Amplitude do valor de cobranga
mensal da TMRS por faixa

0alo0 201 0,48% De R$7,27 aR$17,27
11a20 129 0,28% De R$17,98 a R$23,61
>20 30 0,52% R$23,61
SOCIAL NiVEL Il
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
(779 ln e Gereiie Quantidade de economias Economias relativas mensallda TMRS por falxa
0al0 A definir - De R$9,08 a R$17,13
11a20 A definir - De R$19,34 a R$24,97
>20 A definir - R$25,43
RESIDENCIAL
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
(779 ln e Gereiie ) Quantidade de economias Economias relativas mensallda TMRS por falxa
0alo0 23.123 62,60% De R$18,16 a R$37,24
11a20 10.235 23,89% De R$38,69 a R$49,95
>20 2.516 5,97% De R$50,86 a R$69,93
COMERCIAL
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranca
(P o CoTRITEE) Quantidade de economias Economias relativas cne] d TS ey ke
0alo0 2.030 5,36% De R$21,80 a R$45,41
11a20 309 0,76% De R$47,23 a R$61,76
21a40 98 0,22% De R$62,85 a R$79,92
> 40 61 0,13% De R$80,28 a R$87,19
INDUSTRIAL
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
(0 S CoRIHEE) Quantidade de economias Economias relativas o] g TS s ke
0alo 17 0,06% De R$29,06 a R$54,49
11a20 9 0,02% De R$56,31 a R$70,84
21a40 7 0,01% De R$71,93 a R$90,82
>40 7 0,02% De R$91,55 a R$135,14
PUBLICA
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
. . E .
T ——— Quantidade de economias conomias relativas el OB TS e e
0alo 54 0,08% De R$18,16 a R$37,24
11a20 10 0,01% De R$38,69 a R$49,95
>20 38 0,09% De R$50,86 a R$69,93
RURAL
FAIXA . . . . Amplitude do valor de cobranga
T - Quantidade de economias Economias relativas mensal da TMRS por faixa
0al0 A definir - De R$9,08 a RS 18,62
11a20 A definir - De RS 19,34 a RS 24,98
>20 A definir - De RS 24,98 a RS 34,97

Fonte: Elaboragdo propria.
A Lei do Saneamento Bésico coloca como um dos objetivos da regulagdo ¢ definir taxas

ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro para a adequada prestacdo do
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i
servico, quanto a modicidade tarifaria. Sendo assim, € preciso que o agente regulador atue
definindo mecanismo de cobranga que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade
dos servigos prestados em condicao de equilibrio econdmico-financeiro, atentando-se para que
o valor da cobranga esteja condizente com as possibilidades economicas de pagamento dos
usudrios. Dessa forma, fica prevista uma cobranca diferenciada para as familias em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, onde os usudrios poderao contar com uma tarifa social com o
valor mais reduzido. A amplitude do valor da tarifa para os usuarios cadastrados como social
podera variar de R$ 7,27 a R$ 21,07 a depender de qual nivel as familias terdo seu
enquadramento.
A tabela 16 a seguir apresenta uma distribuicdo das economias segundo a faixa de

pagamento comparando o modelo atual com a nova proposta.

Tabela 16: Comparativo da distribuicdo das economias entre os modelos de cobranga.

% Economias Modelo Atual Modelo Novo
% Economias até RS 10,00 43,15% 0,24%
% Entre RS 11,00 a RS 20,00 25,50% 20,21%
% Entre RS 21,00 a RS 40,00 17,71% 73,04%
% Acima RS 40,00 13,64% 6,51%

Fonte: Elaboragéo propria.

Pelos dados da tabela 16 € possivel notar que o modelo novo tende a concentrar a maioria
dos usuarios na faixa de valores entre R$ 21,00 a R$ 40,00. Isso ocorre devido ao modelo
convergir a cobranga para o custo médio do servigo por economia, deixando o componente
variavel do consumo de agua ser o instrumento que adicionard maiores valores para aqueles
usuarios que se destoarem da média.

Embora o modelo proposto possa, inicialmente, demonstrar um aumento nos custos para
0s usuarios, a tabela 17 apresenta uma realidade diferente.

Tabela 17: Comparativo dos custos de operagdo antes e depois da licitagdo.

Custo Modelo Atual Modelo Novo
Custo da operacdo (coleta de porta a porta) (RS/ton.) RS 449,72 RS 418,94
Custo total dos servigos (RS/ton. RS 571,01 RS 1.098,45

Fonte: Elaboragdo propria.

A tabela 17 mostra que, com a terceirizagao dos servigos, o custo operacional, ou seja,
a coleta de porta a porta dos residuos ¢ mais barata por cada tonelada de residuos gerados. O
fator determinante para aumentar os custos com os servicos de manejo de residuos solidos ¢ a

destinagdo final que aumenta substancialmente o custo total dos servicos. Portanto, ndo ¢ a
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terceirizagdo, mas, sim, a necessidade de garantir que os residuos serdo corretamente
descartados em local adequado que encareceu os servigos. Tal cenario ocorreria com ou sem a

terceirizagdo desses servigos.

8 DEFINICAO DE OUTROS PRECOS PUBLICOS

8.1 Coleta e destinacio final dos grandes geradores de residuos solidos

As unidades classificadas como grandes geradores de residuos sélidos urbanos devem,
nos termos da legislacdo vigente, elaborar e executar seus proprios Planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos (PGRS) ou, alternativamente, aderir ao servico publico ofertado pelo
municipio. Nos casos em que optarem pela utilizagdo dos servigos publicos de coleta e/ou
destinag¢ao final, ¢ imprescindivel a remuneracdo do prestador por meio do pagamento de pregos
publicos, calculados com base no custo efetivo dos servigos prestados.

A aplicacdo da Tarifa de Manejo de Residuos Solidos (TMRS), com base no consumo
de dgua, ndo ¢ adequada para os grandes geradores, pois o volume e a composi¢ao dos residuos
gerados por esses usudrios costumam diferir significativamente daqueles produzidos pelos
demais usuarios residenciais e comerciais. Essa distor¢do pode comprometer a justica e a
proporcionalidade na cobrancga pelos servigos.

Diante disso, a ARIS-MG considera essencial que o municipio estabelega, por meio de
legislagdo municipal especifica, os critérios e pardmetros para a classificagdo dos grandes
geradores de residuos solidos. Essa defini¢do normativa é condigdo necessaria para o adequado
enquadramento desses usudrios e para a adogdao de mecanismos de cobranga mais justos €
compativeis com os custos dos servigos prestados.

A partir dessa classificagdo, serd possivel instituir a cobranga por prego publico pela
prestacdo dos servigos de coleta, transporte e destinag@o final dos residuos solidos produzidos
pelos grandes geradores. Esse modelo de cobranga devera refletir a efetiva quantidade de
residuos coletados e os custos incorridos, podendo ser disciplinado por legislagdo municipal ou
por metodologia definida pela propria entidade reguladora.

Para o calculo dos pregos publicos aplicdveis aos grandes geradores, propde-se a
utilizagdo de um valor basico de referéncia por tonelada (R$/ton), conforme a estrutura de

custos efetivos da prestagdo do servico. A metodologia considera dois cenarios distintos.
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1) Coleta + Transporte + Destinacio final:

VBRcpge = CC + TR + TP + DF

2) Entrega direta pelo gerador para transbordo e destinacio:

VBRDFGG = TR +TP +DF

Onde,
VBR:pge : Valor Basico de referéncia para pregos publicos do servico de coleta e destinagdo de RDO
ou equiparados de grandes geradores
VBRprge : Valor Bésico de Referéncia para célculo de preco publico de entrega direta de RDO e
equiparados em unidade de unidade de transbordo, pelo gerador.
CC : Custos economico do servico de coleta de residuos (por tonelada)
TR : Custos economico dos servigos de carga mecanizada de residuos em transbordo (por tonelada)
TP : Custos econdmico dos servigos de transporte de RSU para aterro sanitario licenciado (por tonelada)
DF : Custos econdmico dos servigos de destinacdo final ambientalmente adequada (por tonelada)

A definicao do prego publico final para cada classe de grandes geradores considerara a

quantidade média diaria de residuos gerados, informada no momento da assinatura de contrato

ou cadastramento pelo prestador de servigo. Assim, propde-se a seguinte estrutura de calculo:

PPcpggi = frilVBRcpge)
PPprggi = fri(VBRpree)

Onde,

Ppcpeei - Preco Publico para o servigo de coleta e destinagdo de RDO de grandes geradores da classe
G

Ppcrgei : Preco Publico para o servico de destinacdo final de RDO de grandes geradores da classe ‘i’,
com entrega direta pelo gerador;

i : classificacdo dos grandes geradores de RDO conforme as faixas de quantidades diarias de residuos
gerados;

fr; : Fator de referéncia para calculo do preco publico da classe “i”.

No caso especifico do municipio de Vigosa, os custos por tonelada dos servigos ja se

encontram contratualmente estabelecidos com a empresa prestadora, o que permite o calculo
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dos valores de referéncia sem maiores dificuldades. As Tabelas 18 e 19 apresentam as variaveis
utilizadas e os resultados obtidos:

Tabela 18: Varidveis utilizadas no célculo do valor de referéncia (VBR)

Variaveis Descricao Unidade
CcC Custos de Coleta de Residuos R$ 376,21/ton.
TR Custos de Operacio de Area de Transbordo RS 46,52/ton.
TP Custos de Transporte de RSU para aterro sanitario R$ 109,46/ton.
DF Custos de destinagdo final ambientalmente adequada R$ 153,31/ton

Fonte: Elaboragdo propria a partir SEI (PRC 0937.0.000001952/2025-9).

Tabela 19: Calculo dos Valores de Referéncia (VBR)

Variavel Calculo Resultado
VBR:pse CC+ TR+ TP+ DF RS 685,50/ton.
VBRprse TR + TP + DF R$ 309,29/ton.

Fonte: Elaboragao propria

Os resultados indicam que o custo médio total para os servigos completos de coleta,
transbordo, transporte e destinagdo ¢ de R$ 685,50 por tonelada. Para os casos de entrega direta

pelo gerador, o custo estimado é de R$ 309,29 por tonelada.

9 RESULTADOS ESPERADOS

Como fonte de recurso para custeio do servigo de manejo de residuos sélidos é esperado
que a TMRS proposta seja suficiente para garantir a autossuficiéncia financeira do servigo,
atendendo as diretrizes impostas pela legislagao federal.

A instituicao de um modelo de cobranca adequada aos custos de manuten¢ao, operacao
e investimentos ¢ de extrema importancia para garantir a viabilidade econdmica do sistema de
gestdo dos SMRS. Além de ser implantada, ¢ preciso que o valor arrecadado seja gerido da
melhor forma possivel, com o correto controle financeiro da arrecadacio e gerenciamento dos
custos do servigo.

A gestdao dos recursos recebiveis também ¢ importante, com a criagdo do centro de
custos especificos dos SMRS, com a vinculagdo total dos recursos obtidos com a TMRS
conforme seu fato gerador, vedada sua desvinculagao.

Para que nao ocorra a desvinculagdo da receita a ser gerada pela cobranga da TMRS
para o custeio das atividades de limpeza urbana (varricdo, poda, capina, etc.), 0 municipio
devera se organizar para garantir que os custos dos servigos de limpeza urbana tenha fonte de
financiamento diversa das receitas geradas pela TMRS, uma vez que sua caracteristica de

indivisibilidade impossibilita o financiamento desse servigo por meio da cobranga de taxas ou
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tarifas, acarretando assim na necessidade de geracao de outras fontes de receitas para custeio
dos servigos.

Depois de instituida a cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos pode
parecer equacionada do ponto de vista legal, porém, existe uma série de outros desafios praticos
a serem superados visando o desenvolvimento sustentdvel do Municipio. Destaca-se a
importancia do envolvimento de todas as partes interessadas no correto funcionamento da
gestdo e manejo dos residuos sélidos, onde a responsabilidade recai sobre todos: o poder
publico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais; as empresas compete o
recolhimento dos produtos ap6s o uso e a sociedade cabe acondicionar os residuos de forma
adequada e incorporar mudancas de habitos para reduzir o consumo e consequentemente a
geracdo, além de se comprometer com a coleta seletiva dos residuos.

Para o ciclo de 48 meses sugerido nessa revisdo, o municipio de Vigosa deve se
empenhar na modernizagdo do servico de manejo de residuos solidos, reavaliando os
procedimentos técnicos e operacionais, capacitando os colaboradores, desenvolvendo agdes de
educacdo ambiental junto a populacdo e trabalhando na possibilidade de fortalecimento e
ampliagdo da coleta seletiva, que pode refletir na redu¢do do volume de residuos a serem
destinados ao aterro sanitario e consequentemente diminuir o custo de tal destinagao.

Ao final do ciclo de revisdo € esperado que o municipio avance na gestao desse servico,
se estruturando de maneira ordenada para a correta operagao, monitoramento, planejamento e
trabalhando para mitiga¢do dos custos dos servigos, de forma a alcancar niveis de eficiéncia

financeira e operacional satisfatorios.

10 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os residuos so6lidos impactam de forma abrangente as questdes urbanas, sanitarias e
ambientais, portanto, aprimorar os instrumentos para seu manejo ¢ essencial na busca de
solucdes economicamente justas e eficientes. Embora o municipio de Vigosa tenha um
mecanismo de cobrancga instituido para custeio dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos, recomenda-se a revisdo do modelo de cobranca, visando instituir uma forma mais justa
de cobranca dentro da realidade do municipio e garantir, através da estrutura de cobranga pela
fatura de 4gua, um fluxo financeiro que assegure recursos suficientes para custear todo o servigo
e cumprir a legislagcdo no que se refere a sua recuperagdo de todos os custos incorridos.

Convém destacar ainda que durante reunido com o conselho municipal de saneamento
do municipio, foram colhidas contribui¢des sobre a nova proposta de cobranga dos servicos de

manejo de residuos solidos. Dentre as sugestdes, a inclusdo de um fator de zoneamento para a

Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG 50
AR’S Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04

A
MW 5. MINAS GERAIS  Rua José dos Santos, 275, Vicosa-MG — (31) 3891-5636

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/FE6C-084E-3BD8-C31F e informe o c6digo FE6C-084E-3BD8-C31F

Assinado por 3 pessoas: RODRIGO DE VASCONCELLOS VIANA MEDEIROS, MURILO PIZATO MARQUES e ALEX RODRIGUES ALVES

=



A
R/
i
formula paramétrica foi proposta pelos membros conselheiros. Tal zoneamento deve ser
realizado pelo poder executivo municipal ¢ a ARIS-MG se mantém aberta ao didlogo para
considerar tal fator no céalculo, desde que se apresente o zoneamento do municipio atualizado.
Por fim, ¢ preciso que o Departamento de Limpeza Urbana e Rural , que passara ser o
responsavel pela gestdo do servico de manejo de residuos solidos no municipio de Vigosa, se
mantenha organizado administrativamente, contabilmente e operacionalmente, buscando a
exceléncia e transparéncia na prestagdo do servico.
Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

e a aplicacdo do instrumento de cobranca proposto nesse parecer, por meio da
tarifa, realizando-a mensalmente através do cofaturamento na conta dos servigos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. A decisdo sobre qual dos dois
modelos de TMRS seré adotado caberd a Agéncia, ap0s a realiza¢do da consulta
publica e da participagdo popular;

e Trabalhar para a reducdo dos custos de destinagdo final, avaliando as
possibilidades inerentes a essa etapa do servigo;

e Definir os critérios para o enquadramento das unidades como grandes geradores
e, a partir disso, estabelecer a precificagdo das atividades de coleta e disposi¢do
final desses residuos, com o apoio da agéncia reguladora.

e Estimular a adesdo da coleta seletiva, intensificando a¢des voltadas para o maior
envolvimento por parte da populacdo a coleta seletiva e, estruturar as unidades
envolvidas no processo para o recebimento, triagem e comercializa¢do de maior
quantidade de residuos;

e Manutencdo do detalhamento das contas contdbeis, mantendo um programa
especifico para a Gestdo do Manejo de Residuos Soélidos e desvinculando os
custos de Limpeza Urbana (poda, varri¢do, capina, etc.). Essa separacao podera
ser feita por centro de custos e conforme a natureza das despesas, com o objetivo
de aumentar a transparéncia, a prestacdo de contas, a responsabilizagao e facilitar
a tomada de decisoes;

e C(Criar conta bancaria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a prestacao do
servigo de manejo de residuos solidos.

e Cria¢do de uma conta bancéria destinada exclusivamente para aportar recursos

destinados ao encerramento do aterro sanitario.
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Este ¢ o Parecer Técnico.
Vicosa, 29 de maio de 2025.
Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulacao Econdmica Coordenador de Regulagdao Economica
Corecon-MG 8589 Corecon-MG:8411

De acordo,
Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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