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1. INTRODUCAO
No Brasil, o déficit no setor de saneamento basico ainda ¢ significativo, impactando

negativamente a saude publica, o meio ambiente e a qualidade de vida da populagdo. Tanto a oferta
de 4gua tratada quanto a coleta e o tratamento de esgoto enfrentam desafios consideraveis para a
universalizagdo do acesso aos servicos.

Reconhecendo a importancia do saneamento para o desenvolvimento sustentavel, o tema
foi incorporado ao Objetivo 6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visa
garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da 4gua e do saneamento para todos.

A autonomia financeira das entidades que atuam no setor é essencial para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos, conforme estabelecido na Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 — Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB). Essa autonomia ¢ um pilar
fundamental para a modernizacdo do setor e para a prestagao eficiente dos servigos, sempre com
foco na universalizagao.

A experiéncia demonstra que a geracdo de recursos proprios ¢ indispensavel, sendo
viabilizada por meio de uma estrutura tarifidria adequada que garanta receitas estaveis. Nesse
sentido, o artigo 29 da Lei n°® 11.445/2007, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.026/2020,
estabelece:

“Art. 29. Os servigos publicos de sanecamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

I - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de
taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos

para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente; (...)”

Dessa forma, os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario devem gerar
receitas suficientes para garantir a sua adequada prestagdo. Como mecanismo para assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro, as entidades reguladoras dispdem de processos de reajuste e
revisdo tarifaria (periodicas ou extraordinarias), sempre preservando a modicidade tarifaria e
incentivando a eficiéncia e a qualidade dos servicos.

Diante desse contexto, este parecer técnico tem como objetivo apresentar os resultados do

estudo de revisao tarifaria do SAEG de Guarani, buscando modernizar a estrutura de cobranga e
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assegurar a sustentabilidade economico-financeira dos servigos prestados, conforme preconiza o

artigo 29 da Lei Federal n° 11.445/2007.

2. DA REGULACAO

Na busca pela universalizagdo, a regulagao econdmica dos servigos publicos de saneamento
tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima eficiéncia, através de
uma remuneracao justa e adequada, e que o usudrio tenha a disposi¢do servigos de qualidade, pelo
menor custo possivel. Nesse contexto, a atuagdo da entidade reguladora envolve pelo menos trés
atores: o titular do servigo, o prestador de servicos e o usudrio. Fica a cargo da entidade reguladora,
buscar o equilibrio de interesses entre as partes envolvidas, atentando-se ao atendimento das
demandas da sociedade e garantindo a viabilidade econdmica e financeira da prestagdo da

atividade regulada. A figura 1 ilustra a atuag@o da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacdo e relacdo da entidade reguladora.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Além do fundamento econdmico, a Lei n° 11.445/2007 estabelece a base juridica para os
objetivos da regulagdo nos servigos de saneamento basico. Seu artigo 22 dispde que a regulacao
tem como objetivos: definir padrdes e normas para a adequada prestagao dos servigos e a satisfacao
dos usudrios; garantir o cumprimento das condi¢des e metas previstas nos contratos de prestacdo
de servigos e nos planos municipais ou regionais de saneamento basico; prevenir e reprimir abusos
de poder econdmico, respeitando a competéncia dos 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e estabelecer tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos quanto a modicidade tarifaria.
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Para que a entidade reguladora desempenhe seu papel, a Lei federal n® 14.026/2020
estabeleceu a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacido dos servigos de saneamento basico. Tais normas
visam estabelecer os padrdes adequados para prestagdo de servigos para os usuarios e garantir o
cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas a cada municipio consorciado, tanto no ambito
da Administragdo Direta como no da Administracdo Indireta, conforme dispoe o artigo 8 da Lei
Federal n° 11.445/2007.

Assim, cabe a entidade reguladora observar as normas de referéncia da ANA, para editar
normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacao dos servigos publicos de
saneamento basico se baseando nos indicadores de avaliagdo de desempenho da prestagao de
servigos propostos pela agéncia supracitada.

A Lei Nacional de Saneamento Basico estabelece que o titular dos servigos deve prestar
diretamente os servicos de saneamento basico ou delega-los a terceiros, além de designar a
entidade responsavel por sua regulacdo e fiscalizagdo. Em conformidade com essa diretriz, o
Municipio de Guarani firmou o Convénio de Cooperacdo n°® 048/2023, por meio do qual delegou
a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais (ARIS-MG)
as atividades de regulacao e fiscalizacdo dos servicos de saneamento bésico.

No exercicio de sua competéncia regulatoria, a ARIS-MG atua sobre os municipios
consorciados ou conveniados, conforme estabelecido em sua Resolugao n® 007/2016. No ambito
econOmico, destaca-se a atribui¢cdo da entidade reguladora na defini¢ao de tarifas e demais pregos
publicos, sempre com o objetivo de garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos e
observar a modicidade tarifaria. Além disso, qualquer aumento tarifario estd condicionado a
aprovacdo da entidade reguladora, eliminando decisdes arbitrarias ou de cunho politico e

fundamentando-se exclusivamente em estudos técnicos.

3. DA REVISAO TARIFARIA
A revisdo tarifaria ¢ um instrumento regulatorio previsto na Lei Federal n° 11.445/2007

para garantir a sustentabilidade da prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. Seu principal objetivo € ajustar as tarifas as mudancas nos custos operacionais, aos
investimentos necessarios e as metas de qualidade e universaliza¢do estabelecidas nos contratos e
planos municipais de saneamento.

Diferentemente do reajuste tarifario anual, que apenas corrige a tarifa com base na inflagao

e nas variacOes de custos previamente definidos, a revisdo tarifdria permite uma andlise mais
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abrangente dos custos, receitas e eficiéncia da prestacao do servigo, assegurando um equilibrio
econdmico-financeiro adequado.

A Lein® 11.445/2007 prevé dois tipos principais de revisao tarifaria:

e Revisao Periodica — Ocorre em intervalos previamente estabelecidos nos contratos
ou normativos regulatorios, geralmente a cada trés ou cinco anos. Essa revisao
considera mudangas estruturais nos custos e receitas do prestador, a eficiéncia
operacional e a necessidade de novos investimentos.

e Revisao Extraordinaria — Pode ser realizada a qualquer momento, quando fatores
imprevisiveis ou alheios ao controle do prestador impactam significativamente o
equilibrio econdomico-financeiro do contrato ou da prestacao do servigo. Exemplos
incluem mudangas regulatorias, eventos climaticos extremos ¢ novas exigéncias
ambientais.

Desde a assinatura do convénio de regulacio, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Guarani (SAEG) vem consolidando as informacdes necessarias para a realizacdo da revisao
tarifaria periddica. Nesse processo, a autarquia conseguiu reunir os dados de custo histérico
referentes ao exercicio de 2024, possibilitando a elaboragdo do estudo de sustentabilidade
econdmico-financeira.

A presente revisao tarifaria revela-se, portanto, essencial para assegurar a continuidade dos
servicos com qualidade e equilibrio econdomico-financeiro, em conformidade com os principios da

regulacdo, da modicidade tarifaria e da sustentabilidade dos servigos de saneamento bésico.

4. 0 OBJETIVO DO ESTUDO
Este estudo visa realizar a analise de verifica¢ao da sustentabilidade economico-financeira

do SAEG de Guarani, buscando possibilitar uma remunera¢ao adequada para a manutengdo dos
servigos de dgua e esgoto prestados no municipio de Guarani, atentando-se a modicidade tariféria

e as metas de investimentos contidas nos instrumentos de planejamento do prestador.
A justificativa para a realizacdo do estudo apresenta interesse por diversas razoes,

entre as quais se destacam:
I.  Necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneragdo pelos servigos
prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos necessarios;

II.  Necessidade de viabilizar o controle da aplicacao dos recursos publicos e a avaliagao

de eficiéncia da prestacao dos servigos;
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III.  Permitir o planejamento econdmico-financeiro da expansdo dos servicos e da
reposicao dos ativos degradados pelo uso; e
IV. Informar elementos necessarios para a defini¢do das tarifas a serem praticadas e dos

subsidios respectivos.

5. DIAGNOSTICO

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de Guarani, Minas Gerais, ¢ uma
autarquia municipal encarregada de realizar a captacdo e abastecimento de agua, além da coleta e
afastamento do esgotamento sanitdrio em tal municipio. Segundo dados extraidos do Censo do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populacdo estimada para 2022 ¢ 7.714
pessoas. Além disso, com base em dados fornecidos pelo SAEG, referente a fevereiro de 2025, ha
2.666 economias ativas atendidas pelos servigos prestados pela autarquia.

Em relacdo ao numero de economias ativas, a categoria residencial concentra 96,29%, a
comercial 3,49%, a industrial 0,19% e a categoria social 0,04% do total de economias, como

exibido na tabela 1.

Tabela 1: Numero de economias ativas atendidas pelo SAEG de Guarani.
N2 Economias Ativas

Categoria
Residencial 2.547 13
Comercial 92 -
Industrial 5 -
Social 1 -

TOTAL 2.646 13

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do prestador.

A regulacdo dos servigos de dgua e esgoto no municipio de Guarani se iniciou em julho de
2023. A equipe econdmica apurou com a diretoria do SAEG a data do ultimo reajuste que foi
praticado nas tarifas do municipio. Segundo as informagdes repassadas pelo SAEG, o ultimo
reajuste aplicado no ano de 2017. Durante esse periodo (janeiro/2017 a dezembro/2023) a inflagao
acumulada do periodo ¢ de, aproximadamente, 51,71%. Isso revela a grande necessidade de
reajuste das tarifas que, atualmente, se encontram com elevados niveis de defasagem o que
inviabiliza sustentabilidade financeira dos servigos.

Desde a sua criagdo, o SAEG vem se estruturando e com imenso esfor¢o, exerce sua
atividade institucional com a cobranga de tarifas pelos servicos prestados ainda insuficientes para
custear todas as despesas dos servicos, sendo auxiliado através de repasses pelo executivo

municipal, o que efetivamente ndo se coaduna com a necessdria sustentabilidade economico-
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financeira por parte da autarquia e ndo faz com a que a populagdo tenha percepcao sobre o prego
dos servicos e muito menos consumo consciente, dentre outros aspectos.

Devido a falta de medidores individualizados de consumo de 4gua nos imoveis do
Municipio, esta agéncia reguladora propds que o SAEG substituisse a cobranga da tarifa minima
por uma tarifa fixa, denominada Tarifa Bésica Operacional (TBO), cobrada em fun¢do da
disponibilidade do servigo a populagdo local. Apos a instalagao dos hidrometros nos imoveis, seria
possivel inserir uma parte variavel na estrutura de cobranga, essa com o preco progredindo
conforme nivel de consumo do usudrio, de forma a desestimular o uso supérfluo da agua.

Os dados obtidos junto ao prestador evidenciam uma cobranga ainda incapaz de garantir a
autossuficiéncia financeira ao SAEG na presta¢do dos servicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario, demandando assim escassos recursos financeiros do orgamento municipal
para custeio das despesas do servigo.

Em relacdo ao nivel de receita faturado pelo SAEG entre o periodo de referéncia do estudo
(janeiro/24 — fevereiro/25), verificou-se um valor médio mensal de R$ 90.354,50. Para o mesmo
periodo, a receita efetivamente arrecadada correspondeu a R$ 81.222,56/més, o que demonstra a

presenga de um elevado indice de inadimpléncia, como demonstra a tabela 2.

Tabela 2: Valor médio mensal faturado e arrecadado ielo SAEG.

Receita Faturada RS 90.354,50/més
Receita Arrecadada RS 81.222,56/més
indice Médio de Inadimpléncia 11,24%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do prestador.

Quando se avalia a despesa liquidada pelo SAEG de Guarani para a adequada operacdo e
manutencdo dos sistemas de 4gua e esgoto, confirma-se que autossuficiéncia financeira da

autarquia na prestacdo dos servicos nao sera alcangada com o valor da tarifa atualmente praticada.

A despesa média liquidada ao més encontra-se detalhada na tabela 3.

Tabela 3: Despesa média mensal liquidada pelo SAEG de Guarani (jan24 — fev/25).

DESCRICAO MEDIA MENSAL
1. DESPESAS DO SETOR ADMINISTRATIVO RS 22.762,77 17,24%
Pessoal e encargos RS 7.837,61 5,94%
Didrias RS 9,64 0,01%
Material de consumo RS 2.006,43 1,52%
Servigos de consultoria RS 3.596,02 2,72%
Servigos de terceiros PJ RS 9.196,35 6,97%
Equipamentos e Material Permanente RS 116,71 0,09%
2. DESPESAS DO SISTEMA DE AGUA RS 87.573,22 66,34%
Pessoal e encargos RS 17.616,44 13,35%
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Material de consumo RS 5.401,11 4,09%
Servigos de terceiros PJ RS 61.691,50 46,74%
Servigos de Energia Elétrica RS 58.112,22 44,03%
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica RS 3.579,27 2,71%
Equipamentos e Material Permanente RS 2.864,18 2,17%
2. DESPESAS DO SISTEMA DE ESGOTO RS 8.786,49 6,66%
Pessoal e encargos RS 7.153,12 5,42%
Material de consumo RS 1.633,36 1,24%
3. ENCARGOS ESPECIAIS RS 12.874,26 9,75%
Obrigagbes Tributdrias e Contributivas RS 971,32 0,74%
Parcelamento IGAM RS 1.482,11 1,12%
Protegdo e Preservagcdo Ambiental - Bacia Hidrogrdfica RS 845,54 0,64%
Outras Indenizagdes e Restituicdes RS 6.078,74 4,61%
Despesa de Exercicios Anteriores RS 170,59 0,13%
Rateio pela Participa¢do em Consorcio Publico RS 3.325,96 2,52%
4. TOTAL DAS DESPESAS RS 131.996,74 100,00%
TOTAL DOS CUSTOS OPERACIONAIS INCORRIDOS RS 129.015,84 97,74%
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL RS 2.980,89 2,26%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Observando os dados da tabela 3 ¢ possivel verificar que, atualmente, grande parte dessas
despesas sao custeadas pelo Poder Executivo tendo em vista o valor de receita arrecadada apurado.

As despesas apuradas na tabela 3, embora sejam gerenciaveis pelo prestador, a sua devida
correcdo monetaria ndo estd sob seu controle o que significa que a correcdo desses valores deve
ser realizada, evitando que a inflagdo de mercado piore a defasagem das tarifas praticadas pelo
SAEG.

A falta de um ciclo periodico de revisao tarifaria que aplique reajustes inflacionario ¢ a
principal fonte causadora da disparidade entre a receita e a despesa do SAEG de Guarani. A data
do ultimo reajuste foi realizada pelo Decreto Municipal 043 de 09 de fevereiro de 2017. Se a
inflacdo acumulada deste periodo for considerada, tem-se um IPCA 51,14%!, evidenciando a
grande perda aquisitiva das receitas frente as despesas operacionais.

Assim, para apurar a receita requerida, na proxima se¢do, serdo considerados os indices de

reajustes de precos que incidem sobre cada grupo de despesas.

! Infragdo acumulada de fevereiro de 2017 a margo de 2025.
- https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/jsp/index.jsp
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6. APURACAO DA RECEITA MENSAL REQUERIDA
6.1 Método

Os procedimentos e metodologia de calculo dos processos de reajustes e revisdes tarifarias
dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos municipios regulados
pela ARIS-MG estao disciplinados na Resolucao n® 088/2023 publicado em site oficial da Agéncia.

Como base para a defini¢éo do indice de Revisdo Tarifaria Periodica (IRTP) a ser calculado
utiliza-se a Receita Requerida (RR) dos servigos, sendo essa definida como a receita suficiente
para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de
operagdo ¢ manutencao, dos investimentos prudentes ¢ necessarios e das despesas e tributos
regulatorios, bem como para remunerar de forma justa o capital investido, quando for o caso. A

equacdo a seguir apresenta a composicao da receita requerida.

RRpy = DEXp; + DFNp, + Arg — Drg + FDE + CK

RR : Receita Tarifaria Requerida dos Servigos
DEX,1: Despesa de Exploragdo projetada para os periodos “pl”

DFN : Despesas futuras necessarias, englobando investimentos futuros e inversoes financeiras
em obras e outras despesas dos servigos de saneamento prestados, desde que ja ndo tenham

constado nas despesas de exploragado,

Arg : Acréscimos Regulatorios, incluindo perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isengoes e subsidios legais concedidos e outros fatores que impacte o equilibrio

econoémico-financeiro do prestador.

Drg : Dedugoes Regulatorias, representando o desconto dos valores correspondentes ao saldo
liquido em caixa, das despesas ndo vinculadas ao servico e das outras receitas ndo decorrentes
da prestagdo dos servigos-fim, que sdo auferidas pelo prestador, como: multas, juros, receitas

financeiras, aluguéis e outras receitas indiretas de servigo.

FDE : Fundo de destinagdo especifica, corresponde a reservas de receitas para a aplicagdo em

finalidade especifica;

CK : Custo de Capital, consiste na soma do custo de remuneragdo de investimentos

reconhecidos e o custo de manuten¢do de capital.
PO: Periodo base de referéncia

P1 : Periodo futuro projetado
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Entretanto, conforme os resultados da tabela 2 e 3, a distancia entre receita e despesa
impossibilita que todos os elementos da equagdo sejam incorporados para a composicao da RR,
pois o impacto no valor das tarifas seria demasiadamente elevado. Sendo assim, apenas o primeiro
termo da equacgdo, isto €, a Despesas de Exploragdo (DEX) devidamente atualizada por uma cesta
de indices, serd incorporado na composicao da RR. A seguir, o quadro 1 detalha os itens que

compdem a DEX bem cada indice de atualizagdo que sera utilizado como referéncia.

Quadro 1: Componentes utilizados no calculo da receita requerida.

Componentes Descri¢io Atualizacdo da

base de referéncia

1. Despesas Exploracao

1.1 Pessoal e encargos INPC

1.2 Material de Consumo IPCA
DEX 1.4 Material Quimico IGP-M

1.3 Servigos de Terceiros IPCA

1.4 Energia Elétrica IEE

1.5 Outras despesas correntes IPCA
FDE 2. Fundo de destinacio Especifica Projecao
RR 3. Receita Tarifaria Requerida dos Servicos Calculado

Idealmente, a atualizagdo monetaria deveria incorporar todo o periodo em que tarifa ndo
foi atualizada, ou seja, de 2017 até 2025. Porém, na Resolucao n° 088/2023 da ARIS-ZM, em seu
artigo 5°, fica estabelecido que se o prazo do pedido de reajuste exceder os 18 meses, a cesta de
indices sera atualizada a partir dos indices acumulados nos tltimos 12 meses. Sendo assim, cada
um dos indices tera seus valores calculados a partir do periodo de janeiro 2024 até¢ dezembro 2025.

Apods obtido o valor da receita tarifaria de equilibrio, calcula-se o Indice de Revisdo
Tarifaria Periodica (IRTP), que representa percentualmente a atualizacdo necessdria para o
atendimento das necessidades prevista, revelando a defasagem existente entre a Tarifa Média
Praticada (TMP) e a Tarifa Média Requerida (TMR), com objetivo de garantir a sustentabilidade
econOmica e financeira dos servigos, € que deve ser obtida diretamente pela cobranca das tarifas.

O IRTP ¢ obtido pela formula paramétrica apresentada a seguir e dado em %:

TMR
IRTP = (— - 1) * 100
TMP

Embora a resolu¢ao da Agéncia preveja, para fins de calculo da TMR e da TMP, a divisao
da receita tarifaria pelo volume faturado, no caso especifico do municipio de Guarani — onde ha
submedi¢do do consumo de dgua em razdo da auséncia de hidrometros em todas as unidades

usuarias — optou-se por calcular a defasagem tarifaria com base na tarifa média por economia.
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Onde,
RT,, RR,,
T™MP, = —2 . TMR, =—2
¢ ECyo ° T EC,
Em que:

e TMP, : Tarifa Média por Economia Praticada no periodo de referéncia;

e TMR : Tarifa Média por Economia Requerida, projetada para periodo futuro;
e RT,, : Receita Tarifaria Faturada no periodo de referéncia;

e ECpo: Numero de economia no periodo de referéncia,

e RRy; : Receita Tarifaria Requerida de Servigos

e EC,; : Namero de Economia, projetado para o proximo periodo;

A partir da tarifa média € que serdo fixadas as tarifas de disponibilidade (TBO) para as
categorias de usuario.

6.2 Ciclo Tarifario
Neste estudo de revisdo foi estabelecido um ciclo tarifario de 12 meses, conforme
demonstrado no esquema a seguir:

Junho/2025 Junho/2026

REVISAO REVISAO

Cabe destacar que a revisdo ordinaria periddica ¢ ferramenta prevista nas Diretrizes
Nacionais de Saneamento, arts. 37 e 38 da Lei Federal 11.445/2007, e diferente de uma simples
corre¢do monetaria cujo objetivo é compatibilizar os valores tarifarios em relacdo a variagdo dos
indices nacionais de pre¢os do mercado, esta visa uma andalise mais profunda, avaliando os ganhos
de produtividade do prestador, bem como a reavaliagdo do mercado, as metas de investimentos e
a estrutura tarifaria vigente.

Tal revisdo poderd ser também extraordindria, quando da ocorréncia de alguma intempérie
que afete diretamente as condi¢cdes da prestagdo dos servigos e obrigue o prestador a rever sua
estrutura tarifaria na manutencao de sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Desta forma, o municipio de Guarani passa por uma revisao ordinaria neste ano de 2025,
sendo a proxima revisao periodica prevista para o mes de junho de 2026, onde sera reavaliada toda

composi¢ao de custos e necessidades de investimentos futuros do SAEG.
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6.3 Calculo da Receita Requerida

A apuracao de Receita Requerida foi feita a partir da despesa liquidada pelo SAEG visando
reestruturar a autarquia e avangar na melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo.
As despesas consideram gastos com pessoal e encargos, custos com servigos de energia elétrica,
servicos bancarios, compra de produtos quimicos, materiais para manutengdo, despesas com
regulacdo e outras despesas inerente da prestacao dos servicos. A partir dos valores levantados foi
possivel a apurar a receita necessaria para que o SAEG possa se estruturar e equilibrar suas
despesas e receitas para a melhoria dos servigos abastecimento de dgua e coleta do esgotamento
sanitario no municipio de Guarani.

Como detalhado na Tabela 3, a despesa total corresponde a R$ 131.996,74/més. Esse valor
deve ser atualizado monetariamente conforme os indices explicitados no quadro 1. A tabela 4
resume os valores dos indices acumulados dos ultimos 12 meses (abril/2024 — mar¢o/2025) e os

valores atualizados para cada grupo de despesa mencionado no quadro 1.

Tabela 4: Despesas Atualizadas Segundo Cesta de Indices.

Componentes Descri¢ao Média Mensal Indice Acumulado
1. Despesas Exploracgiao RS 172.717,12 - -
1.1 Pessoal e encargos RS 33.452,87 INPC 5,32%
1.2 Material de Consumo R$ 9.560,16 IPCA 5,53%
(+) DEX 1.3 Material Quimico RS - IGP-M -
1.4 Servigos de Terceiros RS 13.888,32 IPCA 5,53%
1.5 Energia Elétrica RS 70.523,98  Projetado* -
1.6 Anélise de Agua RS 27.137,00 Orcado -
1.7 Outras despesas correntes RS 18.154,80 IPCA 5,53%
2. Fundo de Destinacao Especifica RS 19.049,34 - -
Tttt SR TR
3. Acréscimos Regulatérios R$ 11.897,07 - -
(+t) ARG 3.1 Custo da Tarifa Social R$ 11.897,07 Calculado -
4. Deducoes Regulatorias RS 30.549,53 - -
(-) DRG 4.1 Receitas Acessoérias (Subvengdo) RS 30.549,53  Calculado -

3. Receita Tarifaria Requerida dos RS 173.114,01

Servicos

*Nota: Energia Elétrica, projetada com base nos custo incididos no periodo conforme apresentado em documento que firma
acordo de reconhecimento de divida da empresa prestadora de servigos de energia elétrica e SAEG.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.
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O valor apurado para atualizar os custos e formar a receita requerida reflete o Indice de
Atualizagdo de Custos (IAC) do periodo. Confrontando os valores da receita requerida com
aqueles efetivamente faturados verifica-se um déficit médio na receita de R$ 83.268,73 como
mostra a tabela 5.

Tabela 5: Calculo da receita mensal necessaria dos servigos
Receita Tarifaria Requerida dos Servigos RS 173.114,01/més
Receita Tarifaria Faturada RS 89.845,28/més
Déficit RS 83.268,73/més

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A partir da tabela 5 ¢ possivel notar que, para que as tarifas praticadas tenham
sustentabilidade econdmico-financeira, seria necessario reajustd-las. O quadro a seguir apresenta
o percentual de reajuste necessario para alcangar a receita requerida do prestador de servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do municipio de Guarani.

Quadro 2: indice de Reposicio Tarifaria Periodica — IRTP
Tarifa Média Praticada (TMP) por economia RS 33,96/més
Tarifa Média Requerida (TMR) por economia RS 65,42/ més

(M - 1) 100 = 92,68%

indice de Reposicdo Tarifaria Periédica (IRTP)

TMP

Devido a inexisténcia de hidrometros nas unidades usudrias, o valor da receita requerida,
obtido como referéncia para a arrecadagdo tarifaria, foi rateado para o total de economias ativas
no municipio e aplicando os subsidios cruzados entre as diferentes categorias de usuarios, de forma
a permitir o custeio minimo dos servigos para manter a rede de prestacao de servigos de dgua e de
esgoto em condi¢gdes de atender, com qualidade e quantidade adequadas a demanda de todas as
unidades conectadas.

Posto isto, passamos a seguir a detalhar a proposta de instituicdo de novas tarifas a serem

praticadas pelo SAEG de Guarani.

7. ASPECTOS GERAIS E PROPOSTA

A proposta de tarifaria que serd apresentada nao estd restrita puramente ao critério economico,
mas também leva em consideragdo outros fatores ndo-economicos previstos na LNSB. Dentre eles,
o critério relacionado a reavaliacdo das condi¢des de mercado (art. 38, caput, [ da LNSB, segundo
o qual as revisoes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢des da prestacdao dos servigos
e das tarifas praticadas e poderdo ser periddicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de
produtividade com os usudrios e a reavaliagdo das condi¢gdes de mercado), bem como os critérios

sociais previstos no art. 29, §1°, I e II (prioridade para atendimento das fungdes essenciais
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relacionadas a satde publica e ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
Servicos).

Considerando que o municipio de Guarani ainda ndo conta com a hidrometragdo das unidades
usuarias do servico de abastecimento de agua, o que inviabiliza a medicdo individualizada do
consumo, nao ¢ possivel, neste momento, estruturar a tarifa com base no modelo bipartido. Esse
modelo pressupde a existéncia de duas componentes: uma parcela fixa, correspondente a Tarifa
Baésica Operacional (TBO), que remunera a disponibilidade do servigo, independentemente do
consumo; e uma parcela varidvel, calculada com base no volume de 4gua efetivamente consumido
e medido por hidrometro.

Dessa forma, propde-se, para este momento, a ado¢ao apenas da cobranga da parcela fixa da
tarifa, com fundamento na disponibilidade do servigo de abastecimento de 4gua. Apos a conclusio
da instalag¢ao dos hidrometros pelo SAEG, a Agéncia realizard novo estudo tarifario com o objetivo

de estruturar a cobran¢a com base no consumo real das unidades usuarias.

7.1 Tarifa Basica Operacional

A Tarifa Bésica Operacional (TBO) consiste na parcela fixa da tarifa e é cobrada de todos
os usudrios conectados a rede, servindo para garantir, em quantidade e qualidade minima, a
prestacdo do servico e a manutencdo da infraestrutura em pleno e adequado funcionamento,
independentemente do nivel de demanda pelo servi¢o. A disponibilizacdo dos servicos de forma
permanente e adequada aos usuarios geram custos ao prestador, mesmo que o usudrio opte por nao
o utilizar. E por esse motivo que o estabelecimento de uma tarifa que cubra ao menos parte desses
custos se faz necessaria.

Como os servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sdo essenciais e de
grande relevancia social, cuja demanda tem um comportamento estavel, ndo implicando em
grandes riscos de mercado, ¢ desejavel que o valor estabelecido para a parcela fixa da tarifa
corresponda a uma parcela moderada dos custos da prestacdo dos servigos, como forma de nao
onerar excessivamente, principalmente, os usudrios de pequeno porte. Na auséncia da
possibilidade de adicionar o consumo varidvel a cobranca, recomenda-se que os valores
arrecadados pela TBO sejam suficientes para cobrir os custos operacionais, excluindo-se os
investimentos.

Sendo assim, para a defini¢do de uma tarifa de referéncia para a tarifa fixa, foi utilizado

como previsao da receita a ser gerada pela TBO, o valor de referéncia R$ 173.114,01 demonstrado
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na tabela 4. Logo, o valor de referéncia para a TBO foi obtido considerando o niimero de

economias ativas no municipio:

R$173.114,01 _ R$173.114,01
Economias Ativas de Agua 2.646

Tarifa basica média = = R$ 65,42
Obtido o valor de referéncia para a tarifa fixa e aplicados os subsidios cruzados entre as
categorias de usuarios, chega-se a uma distribuicdo onde a categoria comercial I, comercial II,
industrial e publica financiam parte dos subsidios concedidos aos usuarios da categoria residencial,
assisténcia e aos beneficiados ou com potencial de serem beneficiados pela tarifa social.

Tabela 6: Tarifa fixa proposta para as diferentes categorias de usudrios.

Tarifa Fixa (TBO)

CATEGORIA .

Agua (R$/més)
Social | RS 19,13
Social Il RS 34,16
Residencial RS 68,31
Comercial | RS 81,98
Comercial Il RS 94,27
Industrial RS 103,70
Publica RS 116,13
Assistencial RS 68,31

Fonte: Elaboragéo propria.

Com os valores definidos para a cobranga da tarifa fixa serd possivel o SAEG fazer frente ao custo
mensal e ainda permitir o cadastro de até 270 familias na tarifa social nivel I e II, conforme sera

detalhado no item 5.3 deste estudo.

7.3 Proposta de Criac¢io das Subcategorias Comerciais I e I1

Considerando a realidade atual do sistema de abastecimento de 4gua do municipio de
Guarani-MG, que ainda nao possui hidrometracdo implantada, a estrutura tarifaria vigente adota
uma Unica tarifa para a categoria comercial. Essa configuragdo se mostra limitada quanto a sua
capacidade de refletir as diferengas entre os diversos perfis de estabelecimentos comerciais
existentes no municipio, o que pode gerar distor¢des no principio da justiga tarifaria.

Nesse contexto, com o objetivo de promover maior proporcionalidade na cobranca pelos
servigos prestados e avancar em direcdo a uma estrutura tarifaria mais equitativa, propde-se, no
ambito desta revisdo tariféria, a criacdo de duas subcategorias dentro da classe comercial, a saber:

Comercial I e Comercial II.
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A diferenciagdo entre essas subcategorias serad realizada com base em critérios objetivos
relacionados ao porte fisico do imével, a natureza da atividade econdmica exercida e a estrutura
operacional dos estabelecimentos, conforme detalhado a seguir:

e Comercial I: incluird os estabelecimentos de pequeno porte, com atividades tipicamente
pouco intensivas em uso de agua. Exemplos incluem: papelarias, saldes de beleza,
escritorios, lojas de vestudrio e outras atividades similares. Para fins de enquadramento,
serdo considerados critérios como: area construida inferior a 100 m?, ser registrado como
Microempreendedor Individual (MEI) e possuir até dois empregados formais. Os imdveis
devem ser unifuncionais, ou seja, ndo compartilharem a matricula com outras economias
comerciais.

e Comercial II: abrangera os demais estabelecimentos comerciais que, por seu porte ou tipo
de atividade, apresentam maior potencial de uso da dgua. Nessa subcategoria estardo
incluidos, por exemplo, supermercados, padarias, agougues, bares, restaurantes, oficinas
mecanicas, lavanderias e similares. Serdo também classificados como Comercial II os
iméveis com area construida igual ou superior a 100 m?, os que possuirem quadro funcional
mais amplo ou que exercem atividades com elevado giro de atendimento ao publico.

A auséncia de hidrometragao no municipio de Guarani-MG limita, no momento, a adogao
de modelos tarifarios baseados no consumo real. Assim, a proposta de diferenciacdo tarifaria entre
os subgrupos comerciais busca, de forma alternativa, considerar variaveis observaveis e
fiscalizaveis, mantendo o alinhamento com os principios da modicidade tarifaria, da capacidade
contributiva e da equidade distributiva, conforme preceitua o marco legal do setor (Lei Federal n°
11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020) e as diretrizes da ARIS-MG.

Além disso, a cria¢do dessas subcategorias representa um avango preparatdrio para a futura
implantacdo da hidrometracdo no municipio, estabelecendo uma base classificatoria que podera
ser posteriormente ajustada com base em dados reais de consumo, conforme forem sendo
disponibilizados.

Para viabilizar a aplicacdo adequada da nova estrutura tarifaria, serd necessario que o
prestador de servicos realize a atualizacao cadastral dos usudrios comerciais, a fim de permitir o
correto enquadramento nas subcategorias. A ARIS-MG recomenda ainda a elaboracdo de
normativo complementar, por parte do prestador, contendo os procedimentos de cadastramento e

recadastramento, bem como os critérios de enquadramento definidos neste relatério.
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Por fim, destaca-se que essa proposta sera submetida a consulta publica e discutida em
audiéncia com os usudrios ¢ o Conselho Municipal de Regulagdo, garantindo ampla transparéncia

e participacao social no processo de revisao tarifaria.

7.4 Justificativa para Aplicacdo de Tarifas Mais Elevadas a Categoria Publica

No processo de revisao tarifaria dos servigos de abastecimento de agua do municipio de
Guarani-MG, uma das propostas estruturantes ¢ a aplicacdo de tarifas mais elevadas a categoria
publica. Tal medida foi amplamente discutida durante a reunido técnica realizada em 09 de maio
de 2025, entre a equipe técnica da ARIS-MG, representantes do Executivo municipal e da
autarquia prestadora dos servigos, e encontra respaldo em fundamentos técnicos, econdmicos e
institucionais.

A primeira motivagdo para essa proposta estd relacionada a decisdo do Executivo
Municipal de reduzir de modo substancial os servigos prestados pelo SAEG. A redugdo do subsidio
direto implica a necessidade de recomposi¢ao da receita tarifaria de forma proporcional entre as
categorias de usuarios, com vistas a assegurar a sustentabilidade economico-financeira do sistema.
Nesse cenario, entende-se como adequada a revisdo da participagdo da categoria publica na
composi¢ao da receita, atribuindo-lhe tarifas que reflitam seu papel como consumidora relevante
e agente financiador da prestac¢do do servigo.

Além disso, os prédios publicos municipais, como escolas, creches, unidades de saude,
centros administrativos e outras instalagdes, caracterizam-se, em geral, por apresentarem volumes
de consumo superiores a média dos usudrios residenciais e comerciais de pequeno porte. A elevada
demanda por agua desses estabelecimentos exerce maior pressao sobre a capacidade de producao
e distribuicdo do sistema, gerando custos operacionais proporcionalmente mais altos, os quais
devem ser refletidos na tarifa correspondente a categoria.

Outro aspecto relevante ¢ a capacidade de pagamento da administragdo publica, que,
diferentemente de domicilios e pequenos comércios, dispde de orgamentos proprios com previsao
para despesas de custeio. A tarifagdo diferenciada para essa categoria, portanto, ndao compromete
a continuidade dos servicos prestados pelo poder publico, sendo financeiramente vidvel e
justificavel sob a dtica do equilibrio da matriz tarifaria.

Importa destacar também que a majoracdo da tarifa publica representa um gesto
institucional relevante, demonstrando o comprometimento do poder publico com a viabilidade
econdmica do servico € com a consolidacao de uma estrutura tarifaria mais justa. Tal medida

contribui para a reducdo da necessidade de subsidios cruzados internos entre categorias com
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diferentes capacidades contributivas, evitando que usuarios de menor renda ou consumo
subsidiem, indiretamente, os gastos dos entes publicos.

Por fim, essa proposta esta alinhada com os principios regulatdrios estabelecidos pela Lei
Federal n° 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020, especialmente no que diz respeito a
modicidade tarifaria, sustentabilidade economico-financeira, justica social e equidade no acesso e
pagamento pelos servigos publicos de saneamento.

Dessa forma, a aplicacdo de tarifas mais elevadas a categoria publica constitui medida
técnica e regulatdria justificada, além de representar uma estratégia de reequilibrio tarifario que
fortalece a l6gica de cobranca proporcional ao impacto gerado sobre o sistema, promovendo maior

justica e eficiéncia na prestagdo dos servigos a populacdo de Guarani-MG.

7.5 Tarifa Social

As diretrizes trazidas pelo art. 29 da Lei n° 11.445/2007 ¢ explicita em mencionar que a
institui¢ao de tarifas ou outros pregos publicos devera observar a amplia¢ao do acesso dos cidadaos
e localidades de baixa renda aos servigos, bem como autoriza no §2° a adogdo de subsidios
tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

Sendo assim, a constru¢do de uma tarifa social se torna necessaria, no sentido de trazer
uma maior justi¢a social para dentro da estrutura de cobranga, permitindo que as familias em
condigdes de vulnerabilidade socioecondmica tenham acesso ao servigo essencial de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, sem que para isso tenha que comprometer parte
consideravel da sua renda familiar.

Algumas organizac¢des como a Organizacdo das Nacgdes Unidas? (ONU) recomendam que
os gastos de uma familia em situagdo de pobreza e/ou extrema pobreza ndo devem ultrapassar o
limite 3% com os servigos de abastecimento de 4gua e 2% com esgotamento sanitério.

Desse modo, a ARIS MG propde uma TBO social nivel I com desconto de 75% e a TBO
social nivel II com 50% em relacdo ao valor cobrado da categoria residencial e projeta que,
mantidas as condi¢des iniciais deste estudo, 150 familias possam ser cadastradas na categoria
social nivel I enquanto na categoria social nivel 2 estima-se que 120 familias sejam beneficiadas

nesse primeiro ano do ciclo tarifario. Com o avango da hidrometragdo e melhora na

2 ONU - Organizacio das Nagdes Unidas. O direito humano a 4gua. 2010. Disponivel em
<https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to water.shtml> . Acesso em: 14 de junho de 2021.
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sustentabilidade financeira dos servicos, tal niumero de familias podera ser ampliado sem
prejudicar as contas do SAEG.

O beneficio da tarifa social trard uma maior justica social para dentro da estrutura de
cobranga, permitindo que a familia em situacdo de extrema pobreza e pobreza tenha acesso ao
servico essencial de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sem que para isso tenha que
comprometer parte consideravel da sua renda familiar. Estima-se, com base nos dados obtidos
junto ao sitio eletronico do CECAD? que até 889 familias em situacio de extrema pobreza e
pobreza poderao se beneficiar da tarifa social.

Sabendo dos desafios para encontrar e relacionar os usuarios do CadUnico junto aos
prestadores, a fim de garantir acesso ao beneficio, a ARIS MG podera definir metas progressivas
para o cadastro dos usuarios, sendo, inicialmente, considerado para fins de estruturacgdo tarifaria o
cadastro de 31% das potenciais unidades usudrias a se beneficiarem da tarifa social no primeiro
ciclo da revisdo tarifaria. Logo, espera-se que ao menos 270 residéncias obtenham inicialmente o
beneficio.

Depois de atingida a meta de cadastros para beneficiarios da tarifa social, a Entidade
Reguladora avaliara novas possibilidades de progressdo. E importante frisar que a meta néo limita
o numero de cadastros a ser realizada pelo prestador, ela apenas evita que ocorram inchagos
desnecessarios nas tarifas dos outros grupos de usuarios, uma vez que os subsidios concedidos na
tarifa social sdo financiados pelos usuérios das demais categorias.

O esquema tarifario criado para beneficiar esse grupo de usudrios visa proporcionar a
ampliacao do acesso da populagdo mais vulneravel economicamente aos servigos de dgua e esgoto,
criando para isso uma tarifa modica e compativel com a renda familiar do grupo de usudrios, de

forma a nao inibir 0 uso minimo desses servigos essenciais.
8. DO IMPACTO DA ATUALIZACAO DAS TARIFAS

8.2. Impacto nas Faturas Mensais

Para garantir a sustentabilidade economico-financeira do SAEG, considerando os custos
de operacdo e manutencdo, reconhecimento da divida com a distribuidora de energia Energisa e
ainda a necessidade das andlises da qualidade da dgua, conforme determina a Portaria GM/MS n°

888, de 4 de maio de 2021, que estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao

3 https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php
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controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.
Verifica-se a necessidade de um reposicionamento tarifario de 92,18%, conforme calculo do [ndice
de Reajuste Tarifario (IRTP) apresentado anteriormente neste parecer.

Além da simples atualizagdo dos valores, foi proposta a criacdo de categorias, que foi
detalhada no capitulo 7 deste parecer. O resultado da revisdo tarifaria, juntamente com a

necessidade de reposicionamento, esta consolidado no anexo tarifarios apresentado no quadro 2.

Quadro2: Estrutura Tarifaria Proposta e atualizada pelo IRTP

Categorias
Social | RS 19,13
Social Il RS 34,16
Residencial RS 68,31
Comercial | RS 81,98
Comercial Il RS 94,27
Industrial RS 103,70
Publica RS 116,13
Assistencial RS 68,31

Fonte: Elaboragao propria

E importante destacar que os niveis tarifarios propostos para o municipio de Guarani,
embora possam parecer elevados em uma analise inicial, demonstram-se compativeis com o0s
valores praticados por prestadores de servicos de porte semelhante. A comparagdo tarifaria
evidencia que, mesmo partindo de um valor fixo por categoria, os montantes cobrados para um
consumo equivalente a 15 m? mantém coeréncia com a pratica regulatéria observada em outros
municipios similares. O Grafico 1 ilustra essa relagao, apresentando o comportamento das tarifas
por categoria de usuario, o que permite aferir a razoabilidade e proporcionalidade das propostas
tarifarias de Guarani no contexto regional.

Griéfico 1: Tarifas de 15m? em municipios comparaveis a Guarani.
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Fonte: Elaboragéo propria.

O grafico apresentado evidencia a coeréncia tarifaria das propostas para o municipio de
Guarani quando comparadas aos valores praticados por prestadores de servicos com porte
semelhante, regulados pela ARIS-MG. O grafico compara os valores de fatura para diferentes
categorias de usudrios (Social I, Social II, Residencial, Comercial I, Comercial II, Industrial,
Publica e Assistencial), considerando um consumo padrdo de 15m® mensais. No caso especifico
de Guarani, contudo, o valor ¢ fixo por categoria, independentemente do volume consumido, o
que o diferencia metodologicamente dos demais.

Observa-se que os valores propostos para Guarani seguem um padrdo compativel com os
praticados por municipios como Piracema, Pocrane, Senador Firmino e abaixo do padrio da
COPASA. A categoria Publica se destaca, apresentando um valor significativamente mais elevado
em Guarani. Esse desvio ¢ resultado de uma decisdo politica do poder executivo local, que se
comprometeu a praticar internamente a tarifa publica como forma de promover o exemplo entre
os usudrios, reforcando o comprometimento institucional com a sustentabilidade economica do
sistema.

Cabe destacar também que o municipio de Guarani passa por um processo de reestruturagao
de seu sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, o que justifica a adocao de
valores fixos por categoria como solugdo temporaria, diante da auséncia de dados consolidados
sobre o consumo real por residéncia. A expectativa € de que, com a conclusdao do processo de
hidrometracao e recadastramento dos usudrios até¢ o fim do segundo semestre de 2025, o que
possibilitara uma revisdo na estrutura tarifaria com base em volumes consumidos, promovendo

maior justica tarifaria e equilibrio economico-financeiro no servigo.
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Portanto, o grafico ndo apenas demonstra a aderéncia das tarifas de Guarani a pratica

regulatéria regional, como também revela o esforco em construir um modelo de cobranca

progressivo, transparente e sustentavel, mesmo diante das limitagdes operacionais atuais.

8.2. Impacto nas Faturas Mensais

A tabela a seguir apresenta os impactos tarifarios que serdo percebidos pelos usuarios
residenciais e ndo residenciais dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
prestados pelo SAEG de Guarani, apds a aplicacdo do novo anexo tarifario. Esse percentual foi
calculado como necessario para a manutencdo da sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigos, considerando também a reestruturagdo das categorias.

Quadro 3: Alteracdo do valor pago pelos servigos de agua por categoria

Faturas
Atual Nova R$ %

Social | RS 33,50 RS 19,13 -RS 14,87 -42,90%
Social Il RS 33,50 RS 34,16 RS 0,66 1,96%
Residencial RS 33,50 RS 68,31 RS 34,81 103,92%
Comercial | RS 33,50 RS 81,98 RS 48,48 144,71%
Comercial Il RS 33,50 RS 94,27 RS 60,77 181,42%
Industrial RS 33,50 RS 103,70 RS 103,70 209,56%
Publica RS 33,50 RS 116,13 RS 116,13 246,67%
Assistencial RS 33,50 RS 68,31 RS 68,31 103,92%

Fonte: Elaboragao propria

Devido a proposta de reestruturacdo das categorias de consumo e da estrutura tarifaria, o
impacto percentual final para os usudrios ndo serd linear, podendo variar significativamente
conforme a categoria em que cada usuario estiver classificado.

As categorias Social I e Social II serdo beneficiadas com a introducao da nova segmentacao
tarifaria. A categoria Social I observard uma redugdo tarifaria expressiva, o que representa uma
adequacgdo coerente a sua menor capacidade contributiva. Ja a categoria Social 11, embora continue
favorecida em comparagao a categoria residencial padrao, terd um acréscimo tarifario de 1,96%
em relagdo a estrutura atualmente praticada.

Ao se analisar o impacto na categoria Residencial, que representa a maior parcela dos
usudrios atendidos pelo SAAE, terd um aumento médio de 103,92%, refletindo a necessidade de
reequilibrio tarifario frente aos custos de operagdo e manutengao dos servigos.

As categorias Comercial 1 e II e Industrial serdo mais impactadas, com aumentos de

144,71% a 209,56%. Essa elevac¢do tarifaria esta em consonancia com o principio da capacidade
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contributiva e objetiva viabilizar o subsidio cruzado as categorias de menor renda, além de refletir
0s maiores custos operacionais ¢ demanda continua desses setores.

Por fim, conforme apresentado no subtopico 7.4, a categoria Publica foi submetida a uma
reestruturacao tarifaria que resultara em um impacto de 246,67%. Essa medida decorre de uma
analise técnica criteriosa que reconhece, por um lado, a significativa pressao que os entes publicos
exercem sobre a capacidade operacional do sistema de abastecimento de dgua e, por outro, sua
comprovada capacidade de pagamento, dada a previsibilidade orcamentdria e a natureza
institucional dos seus gastos. A majorag¢ao tarifaria aplicada a categoria Publica reflete ndo apenas
a busca pelo equilibrio economico-financeiro do servigo, mas também o compromisso da politica
tarifaria em assegurar justica distributiva, permitindo que usuarios de menor porte € consumo
sejam menos onerados, enquanto consumidores institucionais contribuem de forma mais
proporcional ao impacto que geram sobre o sistema.

Por fim, a categoria Assistencial passa a ser reenquadrada na mesma estrutura tarifaria da
categoria Residencial, com um reajuste de 103,92%. Embora tal reposicionamento represente uma
correcdo técnica alinhada ao principio da sustentabilidade economico-financeira, ¢ fundamental
destacar que a decisdo considerou, de forma equilibrada, o carater social das instituicdes que
compdem esta categoria. Em especial as associagdes sem fins lucrativos que prestam servigos
essenciais a populagdo e que demandam volumes significativos de 4gua para atender a multiplos
individuos em situacdo de vulnerabilidade. A equiparagdo tarifaria buscou preservar o principio
da modicidade tarifaria, assegurando que tais entidades continuem a ter acesso ao servigo em
condig¢des viaveis, a0 mesmo tempo em que se promove maior coeréncia na estrutura de custos do
sistema. Trata-se, portanto, de uma medida que respeita a funcdo social da agua, preserva a
capacidade de atendimento das entidades assistenciais e contribui para o equilibrio da matriz

tarifaria de forma solidéria e tecnicamente justificada.
8.3. Impacto na Renda Média Familiar

Com o objetivo de verificar o peso das tarifas a serem instituidas sobre a renda média
domiciliar dos usudrios residentes no municipio de Guarani, MG, foram coletados dados do Censo
de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o mais recente
disponivel.

A partir da analise desses dados, foi possivel identificar a concentragdo de domicilios por
classe de rendimento e o impacto das faturas geradas apos a atualizagdo tarifaria decorrente da
presente revisdo. Considerando um consumo médio de 10 m*/més como referéncia para o célculo
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da tarifa, observou-se o comprometimento da renda média domiciliar com o pagamento dos
servicos de abastecimento de dgua e de coleta e transporte de esgoto. O impacto varia de acordo
com a classe de rendimento, atingindo uma amplitude de 0,60% a 3,00% da renda domiciliar.
Para a classe de rendimentos iniciais (0 a '4 salario-minimo), apresentada na Tabela 7,
considerou-se a aplicagdo da Tarifa Social Nivel 1. Ja para a faixa de rendimentos entre mais de '2

e 1 salario-minimo, foi considerada a Tarifa Social Nivel II.

Tabela 7: Avaliacdo da capacidade de pagamento das unidades usuarias residenciais.

Classe de Rendimento Salario-

% dos Rendimentos Renda Comprometimento da

Nominal Mensal Minimo de

. domicilios . considerado Domiciliar
Domiciliar Referéncia

De 0a 1/2 saldrio- 3,32% 0,5 RS 759,00 |R$19,13 2,52%
minimo
WEBCRNADTEIERS | o ey 1 RS 1.518,00 |R$34,16 2,25%
minimo
- sl 1,5 RS 2.277,00 3,00%
Mais de 1 z.a 2 salarios 28,17%
minimos RS 1.518,00 2 RS 3.036,00 2,25%
2,5 RS 3.795,00 1,80%
Mais de 2 a 5 saldrios- 36,20% e RS 4.554,00 |R$68,31 1,50%
minimos
5 R$ 7.590,00 0,90%
T o
ais de 5 salarios 16,82% 7,5 R$11.385,00 0,60%
minimos

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do Censo do IBGE (2010).

Os resultados indicam que o peso da tarifa sobre a renda domiciliar configura-se como
modico para os domicilios de Vigosa. Isso porque as principais referéncias da literatura4 nacional
e internacional sugerem um limite percentual entre 3% e 5% de comprometimento da renda
familiar com o pagamento dos servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério,
considerando niveis adequados de utilizacao desses servicos.

Para evitar que a cobranga pelos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
representem um peso excessivo na renda das familias em situagdo de maior vulnerabilidade

econdmica, ¢ fundamental que o SAAG amplie a abrangéncia da tarifa social no municipio.

9. CONSIDERACOES FINAIS
A cobranga de tarifas pela prestagdo de servicos de agua e esgoto € prevista pela legislagao

federal, sendo considerada renuncia de receitas com possibilidade de perda de mandato por

4 Disponivel em:
https://hdr.undp.org/system/files/documents/2006-hdr-portuguese-summary.2006-hdr-portuguese-summary
https://ondasbrasil.org/wp-content/uploads/2021/03/%C3%8 1 gua-como-Direito-Tarifa-Social-como-
Estrat%C3%A9gia.pdf
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improbidade administrativa sobre aqueles gestores que se negarem a execugdo da cobranga, bem
como obstruirem a revisao tarifaria com fins da manutencdo da sustentabilidade economico-
financeira do prestador dos servicos.

O objetivo do acompanhamento continuo da satde financeira do prestador dos servicos esta
atrelado a manutenc¢do da qualidade, continuidade e regularidade dos servigos, com pregos justos,
e a necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneracdo pelos servigos prestados
capaz de custear suas despesas e garantir 0s investimentos necessarios no sistema, evitando a
conhecida precarizag¢do dos servigos.

Nesse primeiro momento, a ARIS-MG busca dar condi¢cdo para que o SAEG avance na
estruturacdo da autarquia e atenda as diretrizes € normas previstas para o setor de saneamento
basico, apontando e propondo o que se segue:

e Atualizagdo das tarifas conforme apresentado neste parecer, de modo que receita
tarifaria do prestador garanta recursos minimos para custeio dos servigos em
qualidade e quantidade adequadas;

e A manutengdo, em carater temporario, da cobranga fixa através da Tarifa Basica
Operacional (TBO) com base na disponibilidade do servigo. Concluido o processo
de instalagdo dos hidrometros nas unidades usuarias do municipio, devera ser
conduzido um novo estudo técnico visando a implementagdao de um modelo tarifario
bipartido, composto por uma parcela fixa e uma parcela variavel. Esta Gltima sera
definida com base no consumo efetivamente medido, possibilitando maior aderéncia
ao principio da modicidade tarifaria e ao equilibrio econdmico-financeiro da
prestagao dos servigos.;

e Manutencao das categorias usuarias existentes: Residencial, Industrial e criacdo das
categorias: Comercial I, Comercial II, Social I, Social II, Publica e Assistencial;

e Definicdo de estratégias para ampliar o alcance da tarifa social, incluindo o
cruzamento da base de dados do CadUnico com o cadastro comercial do SAEG, a
fim de viabilizar o registro automatico dos usudrios elegiveis;

e Iniciar programas de combate a inadimpléncia;

e Celeridade no processo de hidrometracdo do municipio, pois, somente a partir da
instalacdo sera possivel inibir o consumo supérfluo da agua e ter de fato a
implementa¢dao de uma cobranca mais justa aos usuarios, na qual seja suficiente para

gerar niveis de receitas condizentes com os custos dos servicos e necessidades de
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investimentos para o cumprimento das metas de servigo trazidas pela Lei Nacional
de Saneamento.

Sabe-se que a dificuldade de manter investimentos continuamente e com valores adequados
diante do desafio de universalizar os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério ¢
fato historico. Nesse sentido, a implementacdo de uma estrutura tarifaria que possibilite maior
viabilidade aos sistemas de dgua e esgoto, ¢ de extrema importancia para expansao ¢ melhorias
desses servicos em beneficio da populagdo.

Como ja mencionado, ARIS-MG propde inicialmente que a tarifa cobrada pelos servicos
seja composta apenas pela parcela fixa da tarifa, correspondente a TBO, visto que no atual
momento o municipio nao conta com as unidades usudrias hidrometradas, dificultando a medi¢ao
do consumo de forma individualizada. Dessa forma, até que sejam concluidas todas as instala¢des
dos hidrometros por unidade usuéria, a TBO serd usada como cobranga Uinica no municipio para
todas as categorias, como forma de garantia minima de recursos para a disponibilidade do servico
publico a sociedade, em qualidade e quantidade adequadas.

Destaca-se ainda a necessidade de o prestador atuar no sentido de reduzir o indice de
inadimpléncia verificado, visto que, a manutencdo desse nivel de perda de receita pode
comprometer os resultados esperados com a revisao tarifaria aqui proposta € consequentemente
afetar o equilibrio econdomico-financeiro do SAEG na prestacao dos servigos.

A ARIS-MG julga que a proposta aqui apresentada ¢ adequada e justa, pois atende aos
requisitos dispostos nas doutrinas e normas brasileiras que disciplinam a matéria, respeitando a
modicidade tarifaria. Sendo assim, a atualizagdo tarifaria ¢ medida plenamente justificavel frente
aos fatos apurados, tendo como objetivo preservar o preceito legal do equilibrio econdmico-
financeiro do prestador, observando para isso aspectos técnicos, econdmicos € sociais em sua

construcao.

Este € o parecer técnico.

Vicosa, 30 de junho de 2025.
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Alex Rodrigues Alves Eliziane do Amaral
Coordenador de Regulagao Analista de Regulacao
CORECON/MG:8411 CORECON MG: 8635

De acordo,
Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo ¢ Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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