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1. INTRODUCAO

O gerenciamento dos residuos sélidos tem se mostrado uma questdo desafiadora para os
governos municipais, estaduais e federal, em funcdo de fatores como a crescente geracdo desses
residuos e os elevados custos associados a gestdo do volume produzido (Brumatti, 2024). Nesse
sentido, a Lei Federal n® 11.445 de 2007, que institui a Politica Nacional do Saneamento Basico
(PNSB), dispde que os servicos de manejo de residuos solidos “terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servigos, [...] na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestacao do servigo ou das suas atividades”.

Complementarmente, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), promulgada por meio
da Lei Federal n° 12.305/2010, estabelece, em seu art. 7°, inciso X, que a gestdo ¢ o gerenciamento
de residuos solidos devem priorizar a regularidade, a continuidade, a funcionalidade ¢ a
universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
com ado¢do de mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade economico-financeira. Por fim, o
novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei Federal n® 14.026/2020, promoveu
alteragcdes na PNSB, reforcando a obrigatoriedade da sustentabilidade econdmico-financeira na
prestacao dos servicos de manejo de residuos sélidos, com vistas a recuperagdo integral dos custos.

Percebe-se, portanto, uma crescente preocupagdo e consolidagdo normativa quanto a
necessidade de que os servigos de manejo de residuos sélidos alcancem a sustentabilidade econdmico-
financeira, com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo, bem como viabilizar sua
expansdo e modernizacao.

No ambito regulatorio, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)
estabeleceu a Norma de Referéncia n® 01/2021 (NR n° 01/2021/ANA), a qual dispde sobre o regime,
a estrutura e os pardmetros para a cobranga pela prestacao dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos. A referida norma reforca a necessidade de instituigdo de mecanismos de cobranga que
assegurem a sustentabilidade econdomico-financeira dos servigos, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela legislacdao federal, além de orientar os entes titulares e as entidades reguladoras
quanto a adequada estruturacdo tarifaria e a transparéncia na prestacao dos servicos.

Nesse sentido, a Entidade Reguladora Infranacional (ERI) desempenha papel central na
implementagao das diretrizes da ANA, sendo responsavel por sua operacionalizagdo no contexto
local. No municipio de Jeceaba, objeto do presente relatorio, a Agéncia Reguladora Intermunicipal
dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais, ARIS-MG, foi a instituicdo definida para exercer as

atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, mediante Convénio n°

015/2022.
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Diante desse contexto institucional e normativo, o presente relatério tem como objetivo
apresentar a avaliacdo da sustentabilidade econdmico-financeira dos servigcos de manejo de residuos
solidos (SMRS) no municipio de Jeceaba, com base na analise de receitas, custos e indicadores
economico-financeiros. Tal avaliagdo servird de subsidio para posterior analise acerca da necessidade
de revisdo do instrumento de cobranca vigente ou da eventual instituicio de novo modelo de
cobranga.

Além disso, o presente relatorio servira de subsidio para a elaboracdo da Declaragdo de
Sustentabilidade Economico-Financeira referente ao exercicio de 2025 dos Servigos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRS), conforme estabelecido na Norma de Referéncia n® 01/2021, emitida pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. De acordo com as orientagdes da ANA, a referida
declaracdo deve ser assinada pelo representante legal da Entidade Reguladora Infranacional a qual

tenha sido delegada a regulacdo dos SMRS.

2. CONTEXTO

A prestacdo do servigo de limpeza publica e manejo de residuos s6lidos no Municipio de
Jeceaba ocorre de forma direta, com a gestdo sob a responsabilidade da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos. Para o tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos urbanos,
0 municipio possui contrato com a empresa Ecotres. Dessa forma, os servigos de tratamento e
disposi¢do final em aterro sanitario estdo na incumbéncia da empresa contratada.

Em relagdo ao mecanismo de cobranga, estd previsto no Codigo Tributario Municipal,
aprovado pela Lei Complementar N° 016/2010, a Taxa de Servigos Urbanos. Essa taxa incide sobre
a prestagdo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo adequada dos residuos s6lidos domiciliares.
Para seu célculo, a legislacdo determina que a administragdo municipal deve dividir o custo total
estimado dos servicos pelo numero total de coletas realizadas. O valor obtido €, entdo, multiplicado
por fatores fixos definidos com base na frequéncia semanal da coleta dos residuos de cada localidade.

Tendo em vista a existéncia de um mecanismo de cobranga, as se¢des subsequentes analisam
os valores faturados e arrecadados por meio da taxa, bem como as despesas incorridas na prestacao

do servico, a fim de verificar se tal mecanismo ¢ suficiente para assegurar a sustentabilidade

econOmico-financeira.

3. A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS
3.1 Documentos Analisados

Para realizacdo do estudo de sustentabilidade econdmico-financeira foram obtidos, junto a

Secretaria de Obras e Servigos Urbanos dados primarios fornecidos por meio de relatorios gerenciais
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do prestador de servigo, tais como relatérios gerenciais de custos e receitas vinculadas aos servicos
de manejo de residuos solidos. Os dados obtidos embasaram a elaboragdo do presente relatorio,
permitindo verificar os custos da operagdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos
no municipio de Jeceaba. O periodo de referéncia definido para execugdo das analises e verificagdo
da sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos foi o intervalo temporal de janeiro a dezembro

de 2025.

3.2 Despesas

As informagdes financeiras utilizadas neste relatorio foram fornecidas pela Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos. Cabe ressaltar que as informacdes referentes aos Servigos de Limpeza
Urbana foram desconsideradas na apuragao desse estudo, sendo assim, os valores utilizados no
presente relatorio se referem as despesas para a manutencdo e operacdo dos Servicos de Manejo de

Residuos Sélidos do municipio de Jeceaba.

Tabela 1: Despesas de operagdo e manutengdo dos servigos de manejo de residuos (R$/ano)

ELEMENTOS DA DESPESA ANO BASE: 2025 %

1. Despesas Operacionais RS 1.638.027,56 | 97,35%
1.1 Pessoal e Encargos RS 1.175.702,43 69,87%
1.2 Combustivel RS 86.373,68 5,13%
1.3 Manutengdo de Veiculos RS 100.828,14 5,99%
1.4 Transporte e Destinagao Final RS 152.078,71 9,04%
1.5 Material de Consumo RS 45.043,29 2,68%
1.6 Despesas Indiretas RS 78.001,31 4,64%

2. PIS/PASEP e outros tributos RS 16.380,28 0,97%

3. Despesa Regulatdria RS 28.262,64 1,68%
(=) Manutengdo dos Serv. De Manejo de Residuos Sélidos RS 1.682.670,48 | 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

As informacdes referentes as despesas foram recebidas pela Agéncia através do Protocolo
295/2026. E possivel observar a partir da Tabela 1 um custo total no valor de R$ 1.682.670,48 para a
manuteng¢do dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos. Desse montante, 69,87% sdo representados
pelas despesas com Pessoal e Encargos e 9,04% com Transporte e Destinacao Final, os custos mais
representativos. Destaca-se que as despesas com Pessoal e Encargos e as despesas com Material de
Consumo incluem os custos incorridos na manutencdo e operacdo da Usina de Triagem e
Compostagem (UTC) do municipio.

Hé de se considerar, ainda, as despesas indiretas que recaem sobre o SMRS, como por
exemplo, a administracdo geral, servigos de contabilidade, licitagdo, procuradoria, almoxarifado,
telefone e outros. Estudos demonstram a grande dificuldade de se estabelecer um critério definido

que possa mensurar com exatiddo o quanto tais servigos, aqui considerados como despesas gerais,
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impactam nas despesas indiretas sobre o servico especifico estudado. Seria necessario, por exemplo,
como critério para rateio, uma avaliacdo do tempo dedicado de cada agente publico para cada uma
das atividades prestadas, o que se torna complexo devido a dificuldade do rateio em tais servigos.

No caso do SMRS, o Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo Federal, através
de seu estudo intitulado “Roteiro para a Sustentabilidade do Servigo Publico de Manejo de RSU”,
disponivel no sitio oficial do 6rgdo, orienta que as despesas indiretas apropriadas por rateio para o
SMRS devem considerar de 5 a 15% das despesas gerais. Dessa forma, em atendimento as exigéncias
do 6rgao federal, o presente estudo considerou como despesas indiretas um percentual de 5% das
despesas diretamente relacionadas ao servi¢o de manejo de residuos sélidos. Isso resultou em uma
despesa indireta de R$ 78.001,31 no ano, que foi atribuida ao SMRSU, conforme descrito na Tabela
1.

Por fim, foram incorporadas despesas tributarias, sendo estimadas em 1% das despesas
operacionais e despesas regulatdrias, correspondentes ao preco publico devido a Agéncia pelo

exercicio da fun¢ao de regulacao do servigo.

3.3 Receitas

Os servigos de manejo residuos solidos em Jeceaba sdo custeados pela Taxa de Servigos
Urbanos, arrecadada conjuntamente ao Imposto Predial e Territorial Urbano de (IPTU). Em 2025, a
receita faturada com a taxa foi de R$ 20.570,14. J& a receita arrecadada foi de R$ 13.776,07. A
diferenca entre a receita faturada e a receita arrecadada indica uma inadimpléncia de 33,03%.
Complementarmente a receita com a taxa, identificou-se o faturamento de R$ 91.411,41 com leildes
de materiais reciclaveis. A Tabela 2 a seguir sumariza a composicdo da receita do municipio com o
servico de manejo de residuos solidos.

Tabela 2: Composi¢do da Receita

DESCRICAO Exercicio 2025

Taxa de Servigos Urbanos RS 20.570,14/ano
Receita de Leil6es de Materiais Reciclaveis RS 91.411,41/ano
Total RS$ 111.981,55/ano

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Comparando os niveis de receitas e despesas do servico, € possivel notar que o valor faturado
¢ insuficiente para custear a operagdo do manejo de residuos solidos em Jeceaba. Isso exige que o
prestador reavalie sua estrutura de custos para que o servigo opere com a maxima eficiéncia possivel
e revise seu instrumento de cobranga, de forma que o custo do servigo seja refletido na cobranga a ser

realizada ao usuario, tornando-o financeiramente autossuficiente.
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3.4 Avaliacao da sustentabilidade do servico de manejo de residuos solidos
O confronto entre as despesas incorridas com a manuten¢do do servico e as receitas
arrecadadas referentes a sua cobranga permite uma avaliagdo financeira do servigco de manejo de
residuos solidos, indicando a existéncia ou inexisténcia de sustentabilidade econdmico-financeira.
Tal comparacgao ¢ sintetizada na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Fluxo Financeiro

Descri¢ao 2025
Despesa Incorrida (SMRS) — a RS 1.682.670,48
Despesas Operacionais RS 1.638.027,56
Despesas com Tributos RS 16.380,28
Despesas Regulatoérias RS 28.262,64
Receitas Faturada (SMRS) — b RS 111.981,55
Taxa de Servigos Urbanos RS 20.570,14
Leildes de Materiais Reciclaveis RS 91.411,41
Saldo (b - a) -R$ 1.570.688,93

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

A situacdo apresentada revela que a operagdo e manutencao do servigo de manejo de residuos
solidos no municipio de Jeceaba enfrentam um déficit entre as despesas e receitas. No ano de 2025
as despesas incorridas superaram as receitas arrecadadas em R$ 1.570.688,93. Diante desse cenario,
fica evidente a necessidade de instituir uma politica de cobrancas pelos servicos que garanta a
sustentabilidade financeira, pois, no contexto atual, existe um risco real de inviabilizagdo dos servigos
devido ao sucateamento e as dificuldades financeiras.

Além disso, ¢ importante destacar que a andlise realizada se limita aos valores efetivamente
incorridos no exercicio de 2025, ndo contemplando projecdes futuras de investimentos, tampouco a
incorporagdo de eventuais novas despesas que possam surgir na prestagdo do servico. Assim, trata-se
de uma avaliacdo estatica, baseada no historico recente, que nao reflete integralmente as necessidades
estruturais e operacionais de médio e longo prazo.

De forma complementar, foi calculado o indicador de autossuficiéncia financeira, obtido pela
razao entre a soma de todas as receitas arrecadadas e a soma de todas as despesas de operagao,
manutengdo e amortizacdo de dividas do prestador de servigcos, multiplicado por 100 para expressar
o resultado em percentual. Embora seja um indicador relativamente simples, ele oferece uma analise
inicial da sustentabilidade financeira do servigo de manejo de residuos so6lidos no municipio. Quando
seu valor ¢ igual ou superior a 100%, significa que as receitas arrecadadas sdo suficientes para cobrir

integralmente os custos operacionais e as obrigacgdes financeiras do servigo.

Quadro 1: Formula de calculo do indicador de suficiéncia de caixa

Indicador Equacio Defini¢ao
Suficiéncia de FN0OO6 < 100 FNO006: Arrecadacdo Total
Caixa FNO15 + FN034 + FNO16 + FN022 FNO15: Despesas operacionais
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FNO16: Despesas com juros e encargos da
divida

FN022: Despesas fiscais ou tributarias
FNO034: Despesas com amortizagdo do
servi¢o da divida

A Tabela 4 indica que no periodo analisado o servigo ndo atingiu a autossuficiéncia financeira,
uma vez que o percentual se apresentou abaixo do patamar de 100%. O nimero apresentado indica
que para cada R$ 100,00 de despesa com RSU a arrecadagdo realizada pelo municipio ¢ de
aproximadamente RS 6,42.

Tabela 4: Suficiéncia de Caixa no Municipio de Palma na execu¢do dos servigos de manejo de
residuos solidos.

INDICADOR
Indicador 2025
Suficiéncia de Caixa 6,42%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Esse resultado reforga a necessidade de revisao do instrumento de cobranga visando assegurar
a sustentabilidade econdmico-financeira do servico. Dessa forma, conclui-se que, embora o
municipio de Jeceaba tenha instituido mecanismo de cobranga do SMRS, ainda ha a necessidade de
aperfeicoamentos para que se atenda plenamente as exigéncias da legislacao federal, especialmente
no que se refere a garantia da autossuficiéncia financeira do servico de manejo de residuos sélidos.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conforme demonstrado ao longo deste relatorio, a prestacdo dos Servicos de Manejo de
Residuos So6lidos (SMRS) no municipio de Jeceaba apresentou, no exercicio de 2025, desequilibrio
entre as receitas e as despesas incorridas na operacdo e manutencao dos servigos. Verifica-se a
necessidade de aperfeicoamento do modelo atualmente adotado, de forma a assegurar maior aderéncia
aos principios da sustentabilidade econdmico-financeira previstos na Lei Federal n® 11.445/2007, na
Lei Federal n° 12.305/2010, no Marco Legal do Saneamento Basico e na Norma de Referéncia n°
01/2021 da ANA. Nesse sentido, a Agéncia recomenda:

e claboracdo da Declaracdo de Sustentabilidade referente ao exercicio de 2025, a ser
encaminhada pela ARIS-MG a ANA, em atendimento as disposi¢cdes regulatorias
aplicaveis;

e avaliacdo da manutencao da natureza juridica da cobranga (taxa) ou eventual migragao
para regime tarifario, conforme viabilidade técnica, juridica a institucional;

e revisdo do modelo de cobranga atualmente adotado, com vistas a sua adequacao a

realidade operacional do servigo.
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Por fim, ressalta-se que a reestruturagdo do modelo de financiamento deve considerar ndao
apenas a cobertura dos custos atuais, mas também a incorporagdo de despesas futuras associadas a
adequacdo da destinacdo final dos residuos, de modo a assegurar a sustentabilidade econdémico-
financeira do servico no longo prazo, em conformidade com as diretrizes legais e regulatorias

vigentes.

Vigosa, 27 de julho de 2026

Lais de Sousa Abreu Soares
Coordenadora de Regulagdo Econdmica
Corecon-M@G:8793
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