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1 INTRODUCAO

Ha tempos o Brasil busca por transformagdes profundas em sua gestdo de
residuos solidos, através de diretrizes legais que obriguem os municipios, entao titulares
dos servigos, a coordenar suas atividades que envolvem todo o processo da melhoria
continua e desenvolvimento de politicas sustentdveis para os servicos de manejo dos
residuos solidos (SMRS).

Mesmo com o advento da Politica Nacional de Residuos Soélidos, promulgada
através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe diretrizes e metas para
cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extingdo dos conhecidos “lixdes”,
pouco foi o avango realmente percebido na gestdo desses servigos em termos nacionais.

Outro importante instrumento legal sdo as Diretrizes Nacionais de Saneamento
(DNS), a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicacdo
da cobranga pelos servicos de saneamento como mecanismo para a recuperacdo dos
altos custos envolvidos nos processos em fun¢do do alcance da sustentabilidade para a
melhoria dos SMRS.

Porém, ao longo da ultima década, ainda persiste em boa parte dos municipios
brasileiros a cobranga insuficiente e tampouco um gerenciamento eficiente dos SMRS, o
que resulta muitas vezes na precariedade da prestacdo dos servigos e da disposicdo
irregular dos residuos, atividades de alto custo para ser subsidiado pelo poder publico, o
que explica muitas vezes o descompromisso com a solugdo esperada.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela
legislacdao federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década
dos anos 2000, deu-se inicio a discussao de mudancas profundas nas diretrizes, sendo
no ano de 2020 promulgado o novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que
trouxe mudancas importantes com vistas a arrochar a inércia dos gestores publicos
municipais quanto ao atendimento da necessidade de priorizar o saneamento como
ferramenta essencial a qualidade da vida humana, com consequéncias claras para a
melhoria da satide e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu redagdes nas DNS que, em
suma, trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econdmico-financeira na
prestagao dos SMRS, com total recuperacao dos custos, bem como determinou prazo e

condi¢des para a disposicdo final adequada dos residuos soélidos, atrelando ao nao
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cumprimento a possibilidade de enquadramento dos gestores em improbidade
administrativa por rentincia de receitas (§2° do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).

O novo Marco do Saneamento dispos também pela obrigatoriedade da regulacao
dos SMRS (§5° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia
e tecnicidade da andlise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas
necessarias e legais com o objetivo da universalizagdo dos servigos.

Diante disso, este estudo busca analisar a situacdo do SMRS do municipio de
Santos Dumont, gerido pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, através

da emissdo de parecer técnico da Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de

Saneamento de Minas Gerais, ARIS-MG.

1.1 A Regulac¢ao dos Servicos

Na busca pela universalizagdo, a regulacdo econdmica dos servigos publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remunerag¢do justa ¢ adequada, e que o usudrio tenha a
disposi¢ao servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuagado
da entidade reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servico, o prestador
dos servigos e o usudrio. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de
interesses entre as partes envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da
sociedade e garantindo a viabilidade econdmica e financeira da prestacdo da atividade
regulada. A figura 1 ilustra a atuagdo da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacdo e relagdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragao propria.

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo II, dispde sobre o exercicio da
titularidade dos servigos. No art.8°, §5° a referida lei estabelece que: “O titular dos

servicos publicos de saneamento bésico deverd definir a entidade responsavel pela
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regulagao e fiscalizacdo desses servigos, independentemente da modalidade de sua
prestacdo”.

De acordo com a legislagdo vigente, a fungdo de regulacdo devera ser
desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, a qual deve atender aos principios
de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

A lei federal 14.026 de 2020, o novo Marco do Saneamento, atribuiu a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico, pelas quais a
entidade reguladora deverd se submeter para a devida edicdo de normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispde sobre os objetivos da regulacdo dos
servigos de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas para
a adequada prestagdo dos servigos e para a satisfacdo dos usudrios; a garantia do
cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao de
servigos € nos planos municipais ou de prestacdo regionalizadas de saneamento bésico;
a prevengdo e a repressdo do abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e a defini¢do de
tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que gerem eficiéncia e eficicia dos
servicos € que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.

No municipio de Santos Dumont a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos
Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG foi a instituicdo definida para
exercer as atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de saneamento basico,
através da Lei 4621 de 2022 e mediante termo de convénio de cooperagdo n° 041/2022.

O Convénio de Regulacdo foi firmado em 15 de dezembro de 2022 entre o
Municipio de Santos Dumont e a ARIS-MG. O objetivo do referido documento foi o
estabelecimento de obrigacdes entre a concedente e 0 convenente para que este exerca,
em proveito e em nome da concedente, e conforme a colaboracdo e diretrizes definidas

por este, as atividades de regulagdo e fiscalizagdo, inclusive com poder de policia, dos
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servicos de saneamento de manejo dos residuos solidos e limpeza urbana prestados no
Municipio.
1.2 Legislacao

A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n°
14.026/2020, disciplina os Servigos Publicos de Saneamento Basico, tendo como um
dos seus pilares a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, através da
recuperacdo dos custos incorridos.

Em seu artigo 29, a lei supracitada estabelece que os Servigos Publicos de
Saneamento Basico, incluindo o Servigo Publico de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos, terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante
remuneragdo pela cobranga de taxas ou tarifas e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencgdes.

Importante destacar o definido pelo §2° do Art. 35 da referida lei, que trata que a
ndo proposi¢do de instrumento de cobranga (taxa ou tarifa) pelo titular dos servigos,
implicard em sancdes legais do gestor, podendo configurar em renuncia de receitas e
resultar em ato de improbidade administrativa, o que reforca a obrigatoriedade e
responsabilidade pela implantacdo de um sistema de cobranca que seja sustentavel.

Além disso, a cobranga direta dos usuarios efetivos ou potenciais do Servigo
Publico de Manejo de RSU tem suporte legal na Constitui¢cdo Federal (CF), no Codigo
Tributario Nacional (CTN) e na legislacao que trata das politicas publicas relacionadas
aos servicos de saneamento basico, além de autorizada pela Stmula 19 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Outra importante norma ¢ a Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) que, dentre outros principios, objetivos e instrumentos,
prevé a prevencao e reducao de geracdo de residuos, estabeleceu metas para o fim dos
lixdes e institui instrumentos de planejamento, logistica reversa e disposi¢do final
adequada. Destaca-se ainda o principio do poluidor-pagador e da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, onde os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, o cidaddo e titulares de servicos de manejo dos residuos
solidos urbanos passam ser responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para
assegurar a observancia da PNRS.

Hé de se destacar, também, a recente Resolucdo ANA n° 079 de 2021, que
estabeleceu a Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA — NROI/ANA, da Agéncia
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Nacional de Aguas e Saneamento, sobre a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca
pela prestagao do servigo publico de manejo de residuos s6lidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias.

Nela, especificou-se também a classificagdo dos servigos que envolvem a
geragao de residuos solidos, separando os chamados Servigos de Manejo de Residuos
So6lidos Urbanos (SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinag@o final
dos residuos solidos urbanos; dos Servigos de Limpeza Publica (SLU) que
compreendem, dentre outros, as atividades de varri¢do, capina, rocada, poda e
atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tlneis, escadarias,
monumentos, abrigos e sanitarios publicos.

Estes ultimos, pela caracteristica de indivisibilidade dos servicos, ndo podem ser
tributados ou tarifados. Porém, os residuos originarios destas atividades poderdo ser
qualificados e quantificados para fins de cobrancga pela prestagao dos servigos de coleta

e destinagdo final adequada, podendo fazer parte da composicao de custos do prestador.

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A responsabilidade da prestacdo do servigo de limpeza publica e manejo de
residuos solidos no Municipio de Santos Dumont ocorrem na modalidade prestacao
direta, estando os servigos de coleta de residuos solidos urbanos sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Em relagdo aos servicos de manejo de residuos solidos (SMRS), objeto do
estudo, o municipio de Santos Dumont € responsavel por realizar a coleta dos residuos
domésticos e gerados e dispor em area de transbordo para que seja dada a destinagao
final adequada. Atualmente, o municipio tem contrato com a empresa Vital Engenharia
Ambiental, o objetivo desse contrato € proporcionar recebimento e destinagcdo final dos
residuos solidos classe II A que sdo continuamente produzidos na cidade.

E importante destacar que o presente estudo ndo analisa as atividades e despesas
dos Servicos de Limpeza Urbana (SLU), de competéncia também da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, bem como nenhuma outra atividade que nao
consista diretamente na prestagao dos servigos de manejo de residuos solidos, ficando a
cargo das andlises financeiras os corretos procedimentos para rateio de despesas que

sejam afins as diversas atividades da secretaria.
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Em resposta a solicitagdo da entidade reguladora sobre o quantitativo de
unidades imobilidrias com o servigo de coleta de residuos sélidos a disposi¢do, o setor
tributdrio do municipio por meio de um relatorio gerencial prestou a seguintes
informagdes, 20933 unidades imobilidrias sendo que 66,26% correspondem a imoveis
com finalidade residencial, 3,46% a imoveis comerciais ¢ 0,20% a imoveis com
funcionalidade industrial, no que tange a quantidade de lotes vagos, os loteamentos
também sdo passiveis de cobrangas, cerca de 30,11%.

De acordo com a estimativa prevista em contrato de destinagdo final do
municipio de Santos Dumont, sdo previstas uma meédia diaria de 23 toneladas. Contudo,
¢ valido destacar que o municipio realiza o acompanhamento continuo das pesagens,
que por sua vez possibilitou identificar que no ano de 2024 a quantidade de residuos que
efetivamente tiveram destinagdo final adequada, essa média diaria foi de
aproximadamente 20 toneladas, esse acompanhamento sugere que o municipio tem se
empenhado em acompanhar seu contrato de destinagdo final e negociar os valores sobre
eles, uma vez que ndo atingindo o volume total previsto em contrato o prestador de
servigo de manejo de residuos solidos fica isento de pagar pelo valor total, ou seja,
pagou-se somente o que foi efetivamente usado do servigo.

O Municipio conta apenas com o programa de coleta regular, ndo existindo o
programa de coleta seletiva. A frequéncia da coleta convencional dos residuos varia
conforme a localidade, onde o nimero de coletas ocorre no minimo 2 vezes por semana
e 0 maximo de 6 coletas semanais. O Quadro 1 apresenta um resumo da frequéncia bem
como das localidades onde ocorrem os servicos de coleta.

Quadro 1: Frequéncia da coleta convencional dos residuos urbanos.

N° DE COLABORADORES

LOCALIDADE/BAIRRO SEG | TER | QUA QUI | SEX | SAB | DOM
Rota Central X X X X X X
Rotas: 1,2 ¢ 3 X X X
Rotas: 4,5¢6 X X X
Rota 7 (rural) X X X X X
Rota 8 X X

Fonte: Secretdria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Em relagdo ao mecanismo de cobranga, o municipio de Santos Dumont-MG, nao
especifica a cobranga pela coleta de residuos, a Lei n® 3774 de 2005 (codigo tributario
vigente do municipio) em seu artigo 37 menciona que a Fazenda Municipal efetuard o

langamentos dos tributos e no artigo 38 informa os objetos de lancamento, dentre os
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cinco objetos citados no texto da lei o que se destaca ¢ identificado como “taxas de
servigos urbanos”, a referida lei ndo menciona a estruturagdo dessa cobranca ¢ nem
quais servicos urbanos prestados condizem com a.

As taxas de servigos urbanos sdo cobrancas efetuadas pelas administragdes
municipais para custear a prestacdo de servicos especificos relacionados ao ambiente
urbano. Essas taxas tém como objetivo principal financiar a manutencao, o
desenvolvimento e a melhoria da infraestrutura urbana, bem como garantir a qualidade e
a eficiéncia dos servigos prestados a populagdo. A natureza e o valor das taxas de
servigos urbanos podem variar dependendo do municipio e das legislagdes locais. E
importante ter ciéncia que s6 se deva cobrar por servicos que sdo divisiveis, isto &,
aquele servigo que atende a caracteristicas especificas e divisiveis como os servigos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo final de residuos com caracteristicas
domésticas.

Deve salientar, entretanto, que a cobranca pela limpeza de vias publicas, embora
seja um servico relacionado ao RSU, esta ndo ¢ passivel de cobranca via taxa ou tarifa
uma vez que o servico ¢ indivisivel. Desse modo, a entidade reguladora sugere que o
titular dos servigos elabore um projeto de lei que modifique a Politica de Cobranca
vigente, adequando-a as diretrizes trazidas pela Lei Federal n® 14.026/2020.

A Taxa de Servigos Urbanos prevista no Cddigo tributdrio Municipal através da
lei 3774 de 2005, ndo determina o método de cobranga realizado para estabelecer o
preco cobrado do usuario, o prestador ndo conseguiu fornecer qual o método de calculo
para realizar a cobranca da taxa de servigos urbanos, também ndo conseguiu apresentar
qual lei complementar estabelece a caracterizagdo da sua taxa de servigos urbanos.

Embora a area construida seja uma das formas previstas para compor o fator de
calculo para a cobranca dos SMRS, o atual modelo de cobranca pelos SMRS de Santos
Dumont em relacdo as diretrizes determinadas na NRO1/ANA/2021 cumpre
parcialmente os critérios estabelecidos como validos para uma boa aplicacdo da
cobrancga, de forma justa. Para aperfeicoar a aplicagdo da cobranga, outros mecanismos
como a correlagao com o consumo de adgua e a frequéncia de coleta podem ser incluidas

na forma de cobranga.

3 POLITICA DE COBRANCA
Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redacao

recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncia n°
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01/2021/ANA, fica definido que as taxas ou tarifas decorrentes da prestagdo dos

Servicos

de manejo de residuos sélidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos

coletados ¢ o nivel de renda da populacdo da 4rea atendida, de forma isolada ou

combinada, e poderdo, ainda, considerar:

L.
IL.
I1I.
IV.

As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
O consumo de agua; e

A frequéncia de coleta.

Como a precificagdo por unidade produzida de residuos sélidos por domicilio

ainda ¢ de extrema complexidade de aplicacdo, a legislacdo fixou alguns fatores a serem

utilizados para que seja efetivado o mecanismo de cobranga e, a0 mesmo tempo, busque

a justica social na forma do poluidor pagador, de modo que quem gere mais residuo

pague mais pelo servico.

Além disso, sdo admitidos dois regimes de cobranca diretos pela prestacdo do

servigo de manejo de residuos sélidos, conforme a redagdo dada pelo artigo 29 da Lei

14.026/2020: o de pregos publicos (tarifa) e o tributario (taxa). Segundo §1° do mesmo

artigo, deverd ser observado para a instituicio do mecanismo de cobranga algumas

diretrizes, com destaque para as seguintes:

A
E 4
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I — Prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude
publica;

II — Ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

Il — Geragdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetos do servico;

IV — Inibi¢ao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — Recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI — Remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

VII — Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagao dos
Servigos;

VIII — Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
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Os pregos publicos e as taxas pela prestagdao dos servicos de saneamento basico
devem ter seus valores fixados tendo como base de referéncia o seu custo efetivo,
observando padroes de eficiéncias definidos em termos econdmicos e conforme
respectiva regulacdo. Sempre que possivel, devem garantir aos entes responsaveis pela
prestagcao dos servigos a recuperagao integral dos custos incorridos, inclusive despesa de
capital e remuneracao adequada dos investimentos realizados, quando for o caso.

Logo, a instituicdo de um mecanismo de cobranga se apresenta como essencial
para a recuperacao dos custos incorridos na gestdo e manejo dos residuos, com objetivo
de assegurar a sustentabilidade econOmico-financeira na prestagdo dos servigos,

conforme determinacao legal.

4 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS
SERVICOS

4.1 Documentos Analisados

Para a realizacdo do estudo de sustentabilidade economico-financeira, foram
obtidos, junto a Prefeitura Municipal, dados priméarios fornecidos por meio de relatorios
gerenciais do prestador de servigo, tais como, relatérios gerenciais de custos e receitas
vinculadas aos servicos de manejo de residuos solidos;

Os dados obtidos embasaram a elabora¢dao do presente parecer, permitindo
verificar os custos de operacdo do servico publico de manejo de residuos soélidos
urbanos, operado pelo Poder Executivo, bem como avaliar a necessidade futura de

investimentos e adequacdes visando a melhoria na prestagcdo desses servicos.

4.2 Periodo de Referéncia
O periodo de referéncia definido para a execu¢do das anélises e a verificagdao da

sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos foi o exercicio financeiro de 2024.

4.3 Custos e Despesas

As despesas correntes referentes ao servico de manejo de residuos soélidos
urbanos prestados pela Secretaria de Obras e Servicos Publicos de Santos Dumont
consistem no pagamento de pessoal e encargos, servigos terceirizados relativos a
destina¢do adequada, além de outras despesas operacionais.

A partir de relatorio gerencial, a referida secretaria demonstrou os valores

incorridos no ano de 2024 com a prestacdo dos servigos de residuos solidos. Sendo
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assim, valores dos demais servigos do sistema de limpeza publica e outros, também
realizados pela Secretaria, foram segregados, de forma que os valores aqui
demonstrados se referem, exclusivamente, as despesas incorridas com a manutengdo e
operagdo do servigo de manejo de residuos sélidos (SMRS), o que ¢ do interesse do

presente estudo. A tabela 1 descreve as despesas segundo suas caracteristicas.

Tabela 1: Despesas de operagdo e manutencdo dos servigos de manejo de RSU
(R$/ano)

Ano Base
Elementos da Despesa 2024 (%)
(+) Pessoal e Encargos - -
(+) Servigos Terceirizados - Destinagao Final RS 987.010,95 48,47%
(+) Servigos Terceirizados — Coleta e Transporte R$ 813.448,80 39,95%
(+) Convénio Associacao de Material Reciclavel RS 50.700,00  2,49%
(+) Despesas Indiretas* RS 185.115,98  9,09%

(=) Manuteng¢io dos Serv. De Manejo de Residuos Solidos RS 2.036.275,73/ano 100%

*9% das despesas diretas administrativas e operacionais do SMRS, com base em orientagdo do Ministério de Desenvolvimento
Regional.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria de Obras e Servigos Piblicos.

A partir dos valores expostos na Tabela 1, verifica-se que as despesas incorridas
para a manutengao e operagdo das atividades do SMRS no municipio de Santos Dumont
no periodo avaliado totalizaram R$ 2.036.275,73. Cabe destacar que, como os relatorios
contabeis disponiveis no sistema informatizado da secretaria municipal de meio
ambiente ndo permitem o detalhamento das despesas por centro de custo ou atividade,
tal apurag¢do dos dados segredados foram apontados pela propria Secretaria, através de
levantamento proprio e a apresentagdo de um relatorio gerencial.

A despesa com pessoal e encargos costuma representar o principal grupo de
custos na prestacdo dos servigos. No entanto, o prestador ndo apresentou os custos
diretamente relacionados ao seu quadro de pessoal, mas sim o contrato com empresa
terceirizada especializada nos servigos de coleta e transporte.

Atualmente, o grupo de despesa que concentra o maior volume de recursos
corresponde a destinagdo final dos residuos, representando aproximadamente 48,47%
do total dos dispéndios vinculados a prestacdo dos servicos no municipio de Santos
Dumont. O segundo maior custo operacional refere-se a etapa de coleta e transporte,
que absorve cerca de 39,95% dos recursos.

As despesas indiretas figuram como o pentltimo grupo com maior participagdo
nos gastos, sendo estimadas conforme diretrizes do Ministério do Desenvolvimento
Regional, através de seu estudo intitulado “Roteiro para a Sustentabilidade do Servico

Publico de Manejo de RSU”, disponivel no sitio oficial do 6rgdo, orienta que as
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despesas indiretas apropriadas por rateio para 0 SMRS devem considerar de 5% a 15%
das despesas gerais.

Desta forma, em atendimento ao disposto pelo 6rgao federal, o presente estudo
considerou como despesas indiretas o percentual de 9,09% das despesas relacionadas
diretamente com o servico de manejo de residuos sélidos, o que resultou na despesa
indireta no valor de R$ 185.115,98 por ano, que devera ser atribuida ao SMRS,
conforme descrito na Tabela 1.

Por fim, destaca-se o Termo de Convénio n° 10/2024, por meio do qual o
municipio compromete-se a realizar repasses financeiros mensais a Associagdo de
Material Reciclavel de Santos Dumont, no periodo de outubro de 2024 a setembro de
2025. Os repasses efetuados em 2024 contribuem para a composi¢do das despesas
diretas vinculadas a contraprestacdo dos servigos, correspondendo a aproximadamente

2,49% do total.
4.4 Receitas

Os servigos de manejo e residuos solidos em Santos Dumont tem como fonte de
receita a “taxa de servigos urbanos” arrecadada no carné de IPTU do municipio. No
exercicio de 2024, o valor apurado de receita com a taxa de servigos urbanos foi de R$
476.056,48.

Comparando os niveis de despesas e arrecadacao € possivel notar que o valor ¢
insuficiente para custear a operacdo do SMRSU no municipio. Tal fato exige que a
prefeitura do municipio reserve parte do seu or¢amento para custear a operagdo € a
manutenc¢ao do servico de residuos solidos urbanos.

Embora seja uma pratica comum, a Lei 11.445/2007 prevé a eliminacdo gradual
dessas subvengdes e estimula a autonomia e sustentabilidade dos servigos através de

mecanismos de cobranga.

4.5 Situacao Financeira

Confrontando as despesas incorridas e as receitas arrecadadas, que estejam
intimamente relacionadas aos servigos de manejo de residuos solidos, foi constatado
que a prestagdo dos servicos ocorre em desequilibrio econdmico-financeiro.
Considerando os valores apurados nos itens anteriores, o déficit anual corresponderia a
R$1.560.219,25. A tabela 2 resume o resultado financeiro da operagdo de residuos

solidos, baseando-se nos dados levantados.
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Tabela 2: Resultado financeiro estimado com base nos dados apurados.

DESCRICAO VALOR INCORRIDO
Despesas Incorridas (SMRSU) - a RS 2.036.275,73/ano
Despesas Diretas RS 1.851.159,75
Despesas Indiretas RS 185.115,98
Receitas Arrecadadas - b RS 476.056,48/ano
Receita com Taxa de Servigos Urbanos RS 476056,48
SALDO (b - a) -R$  1.560.219,25/ano

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

A situagdo apresentada revela que a operacdo e manutencdo do servigo de
manejo de residuos solidos no Municipio de Santos Dumont ocorrem com a presencga de
déficit entre as despesas e receitas. Considerando esse cenario, fica evidenciada a real
necessidade de se instituir uma politica de cobrangas pelos servigos para que a
sustentabilidade financeira dos servigos seja garantida, pois, no contexto atual, existe
um risco real da inviabilizagdo dos servigos devido ao sucateamento ¢ as dificuldades
financeiras.

Importante destacar que a cobranca por taxa de servigos urbanos, tende a
inconstitucionalidade, uma vez que ndo se conhece a natureza dos servigos que essa
agrega. Na hipotese de o servico de limpeza das vias publicas estarem nessa
composi¢ao, isso por se so seria o suficiente para caracterizar sua inconstitucionalidade.

Vale ainda mencionar que tal andlise ndo considera as necessidades de

investimentos e de reposi¢ao de ativos depreciados pelo tempo de uso.

4.6 Indicadores de Desempenho

A apresentacdo de indicadores de desempenho sempre foi relevante para o
gerenciamento de qualquer tipo de informagdo. No contexto dos servicos de RSU, a
Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA estabeleceu a necessidade de acompanhamento
de indicadores de desempenho em vistas de cumprir as metas de universalizagdo do
saneamento no Brasil. Desse modo, alguns indicadores sao apresentados a seguir.

-Despesa per capita

O indicador médio da despesa total do municipio com o manejo de residuos
solidos urbanos, quando rateada pela populagdo urbana atendida pelo servico de coleta,
estimada em 42.406 pessoas, segundo informag¢des do IBGE 2022, resulta em uma
despesa per capita anual de R$ 45,85/habitante. Comparando esse resultado com o
indicador INOO6 do Sistema Nacional de Informacao (SNIS) que mede a média nacional
e pode ser desagregado para municipios de mesmo porte populacional, a média per
capita do municipio de Santos Dumont ¢ 61,02% inferior a média de municipios de 30

q R’S Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG 15

Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04

AN
ol Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636

MINAS GERAIS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/AFDF-3633-3A6D-71DD e informe o c6digo AFDF-3633-3A6D-71DD

Assinado por 2 pessoas: ELIZIANE AMARAL e MURILO PIZATO MARQUES

=


http://www.ariszm.mg.gov.br/

A

ARIS

MINAS GERAIS

mil a 100 mil habitantes. Esse resultado pode sinalizar uma dificuldade do prestador de
servigos em destinar a quantia 6tima para a operagao dos servigos de RSU. Melhorias
no sistema de arrecadagdo e um valor de cobranca atualizado sdo mecanismos que
podem melhorar a capacidade de arrecadagdo do prestador e, consequentemente, elevar

as despesas até seu nivel 6timo.

Grifico 1: Despesa per capita com manejo de RSU.

Despesa Per Capita SMRSU

R$160,00 R$147,44
R$140,00 R$131,09
R$118,87 R$120,05

R$120,00
R$100,00

R$80,00

R$60,00 R$45,85

R$40,00

R$20,00

RS-
Municipio até 30 Municipio até 30 MG Brasil Santos Dumont
mil hab. a 100 mil hab.

*0 indicador nacional e da faixa populacional foi obtido por meio de informag¢des do SNIS para o ano de 2020.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados SNIS(2020).

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue
arrecadar em relacdo ao total das despesas com os servigos de manejo de RSU. Assim
como ocorre na maioria dos municipios, em Santos Dumont ndo se arrecada valor
suficiente para cobrir os custos com o manejo de residuos sélidos. A arrecadacdo
verificada entre periodo de janeiro a dezembro de 20224 indica uma arrecadagdo que
corresponde 23% das despesas incorridas na prestacdo dos servicos de manejo de

residuos solidos, desconsiderando a depreciagdo e exaustdo de ativos imobilizados.
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Grifico 2: Indicador de autossuficiéncia financeira, média de municipios de 30 a
100mil hab. e média nacional

. 23% ‘7% ‘ 55%

Santos Dumont Municipios de 30 a 100 mil Brasil
habitantes

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Meio ambiente e SNIS (2020).

Pelo Grafico 2, nota-se que em Santos Dumont o indicador de autossuficiéncia
financeira da prestacdo do servigo de manejo de residuos so6lidos revela um desempenho
financeiro deficitario para o servi¢o, onde para cada R$ 100,00 de despesas com o
manejo de residuos solidos o municipio obtém apenas R$ 23,00 de receita. Lembrando
que essa autossuficiéncia € 23% caso seja considerado 100% da taxa de servicos
urbanos empregada nessa categoria de servico. Para que esse indicador alcance
melhores resultados, o valor de cobranga pelo SMRSU deve ser instituido de maneira
compreensivel e revisado a fim de que a taxa ou tarifa seja suficiente para cobrir as

despesas e os investimentos necessarios para a adequada prestacdo do servigo.

S RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo Regulacao Adotado

A determinagdo do custo dos servigos pode adotar diferentes metodologias de
calculo. O modelo aqui adotado se baseia no calculo no custo histoérico-contdbil do
servico, considerando o regime de competéncia de exercicio para receitas e despesas.
Na regulacao pelo custo, o prego do servigo (taxa ou tarifa) ¢ definido de forma a
acompanhar os custos operacionais incorridos pelo prestador, de tal maneira que a
receita total que se espera obter seja igual ao custo total e o prestador tenha lucro

econdmico zero.
5.2 Receita Requerida (RR)

5.2.1 Meétodo

Seguindo o disposto na NR n°01 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU ¢
aquela suficiente para ressarcir o prestador de servigos das despesas administrativas e
dos custos eficientes de operacdo e manutencao (OPEX), de investimentos prudentes e

necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido.
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Além disso, também deve-se incluir as despesas com tributos cabiveis e com a
remuneracao da entidade reguladora.
Logo, o o6rgao regulador observando as diretrizes, propde a seguinte metodologia

para apuracdo da receita requerida do servigo.

[RRHjL = OPEX;_1 + DFN;,; + Dpa+ Dfr + Arg — Drg

J
N

E OPEX;_q = Ddir + Dind
J
N

{ DFN;,, = CAPEX + 0D
J

Onde,

» Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para o periodo seguinte (¢ +
1) para a adequada prestacao dos servigos.

» Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdo aqueles relacionados a operacao,
manuten¢do e comercializacdo do servigo. Englobando os seguintes grupos de
despesas: pessoal, materiais de consumo, servigos de terceiros, combustivel e
despesas gerais.

» Despesas Futuras Necessarias (DFN) — engloba investimentos futuros e
inversdes financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU
prestados, desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

» Investimentos (CAPEX) — estao relacionados aos investimentos necessarios seja
em funcdo da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em fungdo da
necessidade de ampliar, melhorar ou modernizar a operagdo dos servicos,
observando para isso as metas contidas nos instrumentos de planejamento do
servigo, como o PMSB e PGIRS.

» Outras Despesas Futuras Necessarias (OD) — outras despesas futuras e
necessarias para a adequada prestagdo dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos urbanos, desde que ja ndo tenham constado nos custos
operacionais incorridos (Ex.: contratacdo de pessoal, capacitacdes ou outros
custos adicionais que colaborem para melhora da qualidade dos servigos
prestados);

» Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de

contingéncia, isen¢oes e subsidios legais concedidos.
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» Dedugoes Regulatorias (Drg)— representam despesas ndo vinculadas ao servigo
e outras receitas nao decorrentes da prestagdo dos servigos-fim, que sao
auferidas pelo prestador, como: multas, receitas financeiras, recolhimento de
ICMS ecolodgico e outras receitas indiretas de servico.

» Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servico de manejo de residuos
solidos urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destinagao final,
corrigidas pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor — INPC do IBGE;

» Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas
no ambito do setor ou entidade responsavel pelos servicos limpeza publica e
manejo de residuos, corrigidas pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC do IBGE;

» Depreciagdo e amortiza¢do de ativos imobilizados (Dpa) - depreciagdo de bens
de uso geral dos servigos de manejo de residuos so6lidos.

» Despesas Fiscais e de Regulagdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as
contribuicdes para o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive
transferéncias recebidas do tesouro municipal; e despesa de regulacdo, relativa
ao valor de remuneragao do ente regulador dos servicos.

Conforme ja mencionado, as despesas relacionadas ao CAPEX ndo sdo
incorporadas nesta primeira revisdo tendo em vista a grande insuficiéncia de caixa
observada. Portanto, o estudo econdmico, neste momento, tem como principal objetivo
garantir a recuperagdo dos custos operacionais para que, em um novo ciclo tarifario,

sejam considerados os investimentos necessarios.

5.2.2 Apuracio
5.2.2.1 OPEX

Os custos e despesas operacionais (OPEX) foram obtidos a partir do custo
histérico-contabil levantado para os servigos de manejo de residuos sélidos, sendo esse
projetado para o proximo periodo através da atualizagdo das despesas do ano base (P0)
por meio dos diferentes indicadores de inflagdo. A tabela 3 apresenta os elementos da

despesa que foram considerados e projetados para o proximo periodo (P1).
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Tabela 3: Elementos da despesa e projecdo dos gastos referente ao manejo de RSU.

- AT Ano Base Previsio Atualizacio
ementos da Despesa

P 2024 (P0) 2025 (P1) .
(+) Servigos Terceirizados R$ 1.851.159,75 R$ 2.192.159,08

e Destinagdo Final Adequada R$  813.44880 RS  851.039,08  Contrato
e Contrato Coleta e Transporte ~ R$ ~ 987.010,95 R$ 1.189.020,00

o Termo de Convénio Termo de
Associagdo de Material RS 50.700,00 R$ 152.100,00 Convénio
Reciclavel n°10/2024

(+) Despesas Indiretas RS 185.11598 R$ 193.970,37 IPCA

(=) Manutencio dos Serv. De

Manejo RSU RS  2.036.275,73 RS 2.385.829,45

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
5.2.2.2 Despesas de Regulagao

A despesa de regulagdo aqui considerada esta associada ao valor devido a
entidade reguladora e fiscalizadora da prestagdo do servi¢o, conforme previsto na

Resolugdao ARIS ZM n°001/2022.

| Dfr | Despesas com Regulagio dos Servigos | R$ 89.821,68 |

5.2.2.3 Receita Requerida
Com base na metodologia apresentada, apurou-se a receita requerida para
prestacao dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos em condigdo de equilibrio

econOmico-financeiro. Os resultados sdo descritos na tabela 4.

Tabela 4: Receita Requerida para prestacdo dos servicos de manejo de RSU

ELEMENTOS PARA O CALCULO DA RECEITA REQUERIDA Previsio P1
Destinagio Final RS 851.039,08
(+) Despesas Diretas (Ddir) Coleta ¢ Transporte RS 1.189.020,00
Termos de Convénio Associacdo de Material Reciclavel RS 152.100,00
(+) Despesas Indiretas (Dind) Despesas Indiretas R$ 193.970,37
(+) Despesas de Regulagao (Dfr Servigos de regulacdo e fiscalizag@o RS 89.821,68
(-) Dedugdes regulatorias ICMS ecoldgico RS 185.846,67
Receita Requerida para cobrir o Custo Econdomico do Servico RS 2.289.804,46

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa.

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadagdo anual de

R$2.289.804,46 via mecanismo de cobranga especifico, visando manter a operagdo das
atividades de manejo de residuos solidos urbanos. Considerando que os servigos
atualmente alcancam uma receita anual com a cobranca da taxa de servigos urbanos de
R$476.056,48, isso revela que o déficit de receita para cobrir o custo econdmico do

servico de manejo de RSU ¢ de R$ .1813.747,98.
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Espera-se que com o novo mecanismo de cobranga a receita necessaria seja
alcangada integralmente, ou que no minimo sejam estabelecidas medidas para

recuperagao dos custos de forma gradual ao longo do tempo.

6 PROPOSICAO DE COBRANCA
6.1 Meétodo

O modelo proposto para determinacdo da taxa de manejo de residuos solidos
levou em conta o custo historico contabil dos servigos prestados. O mecanismo de
cobranca sera a taxa, essa serd aplicada a cada unidade imobilidria autoénoma,
considerando para sua determinagdo a categoria de uso do imovel e a frequéncia da
prestacdo de servigo de coleta. As informagdes referentes ao tamanho ao numero de
imoéveis foram fornecidas pelo departamento financeiro a partir da base de cadastro do
IPTU do municipio de Santos Dumont.

A base de referéncia para o valor da taxa foi obtida a partir da divisao da receita
requerida pelo nimero de iméveis com cadastro ativo no municipio, de forma a realizar

um rateio dos custos econdmicos entre os usudrios efetivos ou potenciais do servigo.

RR
VBR = —
n

> VBR — Valor Basico de Referéncia para calculo da TMRS

> RR — Receita Requerida

> n — Area Total Edificada

A partir do VBR, foram inseridos dois fatores multiplicadores, dado pela
categoria do imovel e pela frequéncia de coleta, visando determinar o valor da TMRS

de cada unidade imobilidria, conforme apresentado a seguir:

TMRS = VBR X Fc X A

Onde,
» TMRS — Taxa de Manejo de Residuos Solidos
» VBR — Valor Bdasico de Referéncia
» F._Fator Categoria de Utilizagdo do Imével

> A- Area Edificada

O uso dos fatores de calculo (Fc e A) na composicao do calculo da TMRS esta

prevista no artigo 35 da Lei Federal n° 11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n°
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14.026/2020. O uso desses fatores levou em conta a maior facilidade técnica de sua
aplicagdo, visto que, a base de cadastro imobilidrio do municipio podera ser obtida junto
a Prefeitura Municipal e frequéncia de coleta por localidade ¢ gerenciada pelo proprio
Departamento de Obras e Servigos Urbanos do municipio.
E reconhecido que a utilizagdo de outras proxy’s, como a metragem do imével e
o consumo de agua, sejam bons fatores para se correlacionar a gera¢do dos residuos
solidos urbanos pela unidade utilizadora dos servigos, porém, a sua aplicabilidade exige
uma boa gestdo informatizada dos dados por parte do prestador e do detentor das
informagdes, o que na atualidade pode inviabilizar e/ou dificultar a aplicagdo da

cobranga com a utilizagdo desses parametros.

6.2 Area Nio Edificada

A Constitui¢do Federal, ao dispor sobre a competéncia tributiria dos entes
federativos, permite a instituicdo de taxas nao apenas pela utilizagdo efetiva de servigos
publicos especificos e divisiveis, mas também pelo seu uso potencial, conforme previsto
no artigo 145, inciso II. Este principio fundamental reconhece que a simples
disponibilidade de um servigo publico ao contribuinte ja configura um beneficio
potencial, o que justifica a cobranga de uma taxa. Tal cobranga assegura a
sustentabilidade financeira dos servigos publicos, garantindo que todos aqueles que
possam usufruir dessas infraestruturas, independentemente do uso efetivo, contribuam
para sua manutengdo e aperfeigoamento. Assim, a implementa¢do dessa taxa ¢ uma
medida essencial para a equidade e eficiéncia no financiamento dos servigos publicos,
alinhada aos principios constitucionais de justica tributaria e cooperagao fiscal.

No contexto da administragdo publica e da gestdo eficiente dos servigos urbanos,
¢ fundamental garantir que todos os imoveis contribuem equitativamente para o
financiamento dos servigos de manejo de residuos solidos. As unidades imobiliarias
classificadas como lotes, que ndo possuem area construida, representam uma parcela
significativa do espago urbano e, embora possam gerar residuos de maneira indireta ou
eventual, sua contribuicdo ¢ essencial para a sustentabilidade do sistema municipal de
residuos.

A proposta de cobrar uma taxa anual por lote se baseia em principios de equidade
e de responsabilidade compartilhada. A inclusdio de todos os imoveis,

independentemente da existéncia de edificagdes, assegura que todos os proprietarios de
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terras urbanas participem do custeio dos servigos publicos que beneficiam a
coletividade.

A taxa proposta visa equilibrar a carga tributdria entre os diferentes tipos de
propriedades, garantindo que os lotes, embora ndo desenvolvidos, contribuam
proporcionalmente para a manutencdo dos servicos de residuos que beneficiam todo o
municipio.

A cobranca de uma taxa fixa e acessivel para lotes assegura que a arrecadagao
seja suficiente para manter a qualidade dos servigos, sem onerar excessivamente 0s
proprietarios, a0 mesmo tempo em que evita lacunas financeiras que poderiam surgir se
essas unidades fossem isentas.

A cobranca da taxa de manejo de residuos solidos urbanos para unidades
imobilidrias classificadas como lotes ¢ uma medida necessaria e justificada, que
promove a equidade e a eficiéncia no financiamento dos servigos publicos, assegurando
que todos os proprietarios de imdveis urbanos contribuam de maneira justa para o bem-

estar coletivo.

6.3 Taxa de Manejo de Residuos Solidos

A partir das consideragdes analiticas ¢ métodos expressos nos itens anteriores,
pode-se obter o valor para a cobranca dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos no municipio de Santos Dumont.

Informagdes levantadas junto a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, permitiram constatar a existéncia de 20.933 unidades imobilidrias no
municipio, sendo que desse a quantidade de unidades imobiliarias 14.630 correspondem
a imoveis edificados e 6.303 sdo respectivos lotes, isto €, imoveis ainda nao edificados.,
ou seja, lotes vagos. Outros dados fornecidos foram possiveis inferir que o municipio
tem aproximadamente 1.219.821m? construidos.

Em posse dos dados é possivel estimar que o valor de R$9,12/imovel/més
cobrado igualmente desses imoveis, vale mencionar que o valor de R$1,88/m?/ano
asseguraria uma receita suficiente para cobrir os custos de operacdo ¢ manutencao do
servigo de manejo de residuos sdlidos, atingindo o valor calculado para a Receita
Requerida (RR).

Entretanto, a cobranga linear de todas as unidades ndo corrobora com as
orientacOes e diretrizes prevista na Lei Nacional de Saneamento Basico, sendo

necessario que o modelo de cobranga considere em seu calculo fatores como capacidade
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de pagamento e fatores que gerem maior equidade possivel ao método de cobranga,
sobretudo em relacdo a renda. Desse modo, a cobranga dos servigos de RSU atrelada a
categoria de usudrio fornece um mecanismo mais justo, uma vez que acrescenta na
cobranca um valor variavel.

E importante destacar que a escolha dos fatores levou em conta as possibilidades
apresentadas no artigo 35 da Lei Federal n° 11.445/2007, bem como a disponibilidade e
gestao das informagdes por parte do municipio.

Sendo assim, a tabela 5 a seguir apresenta o valor final da TMRS, considerando
a possibilidade de cobranga anual ou mensal dos servigos, que varia conforme a
categoria de usudrios ¢ a finalidade de uso do imovel.

Tabela 5: Valor Basico de Referéncia para célculo da (TMRS).

Receita Requerida (RR) - Taxa RS  2.289.804,46/ano
Numero economias conforme relatério gerencial 20.933

Area Total Edificada (m?) 1.219.821

VBR - Valor Basico Anual de Referéncia para Calculo da TMRS RS 109,39/imo6vel/ano
VBR - Valor Basico Mensal de Referéncia para Calculo da TMRS RS 9,12/imoével/més
VBR - Valor Basico Anual de Referéncia para Calculo da TMRS em M? RS 1,88/m?*/ano

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa.

Outro ponto importante a ser mencionado, ¢ que a cobranga da TMRS ¢
direcionada a cobrir os custos dos servigos de manejo de residuos solidos domiciliares,
os demais servigos/atividades ofertados aos geradores de residuos ndo domiciliares sdao
acessoOrios e opcionais € s6 devem ser assumidos pelo prestador se houver efetiva
demanda e condicdes de presta-los de forma racional e eficiente, resultando, quando
prestados, em cobrangas adicionais aos geradores.

Com a finalidade de ofertar a maior equidade no método de cobranca, por incluir
fatores multiplicadores para cdlculo da taxa de manejo de residuos solidos (TMRS),
utilizando-se do fator categoria do imovel (Fc) e do fator de area construida (A). A
determinagdo dos fatores considerou as possibilidades apresentadas no artigo 35 da Lei
Federal n°® 11.445/2007, bem como a disponibilidade e gestdo das informagdes por parte
do municipio. Dessa forma, a tabela 6 a seguir apresenta as categorias de uso do imoével,
o valor basico de referéncia, os fatores de categoria de utilizacdo do imdvel, drea média
construida e por fim o valor médio mensal que cada unidade imobiliaria ird dispor pelo

acesso ao servico de manejo de residuos solidos.
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A Tabela 6 a seguir apresenta o valor médio da TMRS para as diferentes faixas

de consumo e finalidade de uso do imovel, considerando a cobranca mensal dos

Servigos.

Tabela 6: Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Fator Categoria de Area Média Valor Médio
Categoria do Imével VBR Utilizag¢do do Imovel | Construida em
) m? (A) Mensal
Residencial Social RS 1,88 0,4 - R$ -
Residencial Padrio RS 1,88 0,8 83,04 R$ 10,39
Assistencial RS 1,88 0,8 = RS -
Publico RS 1,88 0,8 - RS -
Comercial RS 1,88 1,5 81,78 RS 19,19
Industrial RS 1,88 1,8 462,55 RS 130,24
Lote RS 1,88 |R$ 60,00 RS 5,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

Como pode ser evidenciado na tabela 6, identifica-se que as unidades
imobilirias residencial padrdo tem em média 83,04m? construidos resultando em uma
TMRS média de R$ 10,39/més, ja as unidades imobilidrias correspondente a categoria
comercial estima-se que a média da area construida ¢ de 81,78m? levando assim a um
custo médio mensal de R$ 19,19/més, a categoria industrial por sua propria
caracteristica de edificagdes e natureza de suas atividades apresentam em média uma
area construida de 462,55m? o que implica em um dispéndio com a TMRS de R$
130,24/més.

E notorio observar que tanto a categoria industrial quanto a categoria comercial
subsidiam as demais categorias por contarem com o Fc maior que 1,0. E esperado que
as categorias com natureza de escala produtiva gerem mais residuos que as demais
unidades imobilidrias e consequentemente gerem um maior impacto ambiental. As
categorias assistencial e publica contam com sua fun¢do de atendimento ao publico,
embora de forma agregada tendam a gerar uma maior quantidade de residuos, essas t€ém
em sua atividade fim uma caracteristica de atendimento de servicos essenciais a
comunidade, sendo assim, por questdes de modicidade e equidade ¢ recomendado que
essas recebam algum subsidio. Enfim a categoria residencial social e padrdo seguem
premissas de equidade social garantindo que as camadas mais vulnerdveis da sociedade
tenham acesso 0s servigos essenciais € possam contribuir de forma equitativa. Dado
isso, identifica-se na tabela 6 que a categoria residencial social tem um subsidio que se

destaca perante as demais categorias.
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Deve-se observar que a categoria residencial social tem o Fc fixado em 0,4
enquanto a categoria residencial padrdo traz consigo um Fc de 0,8, isso implica em
afirmar que a categoria residencial social esta sendo aplicado metade do Fc da categoria
residencial padrao 1% em relagdo ao valor do VBR, a premissa para tal se encontra no
paragrafo anterior, que enfatiza a modicidade tarifaria e equidade seguindo assim os
principios de justiga social.

A taxa de R$ 60,00 por ano ¢ estabelecida como uma quantia que, a0 mesmo
tempo em que contribui de forma significativa para o orcamento destinado ao manejo de
residuos, ndo impde um peso desproporcional aos proprietarios de lotes. Essa
abordagem visa evitar distor¢des fiscais e garantir a perenidade dos servigos de residuos
solidos, os quais sdo essenciais para a saude publica e a sustentabilidade ambiental do
municipio.

O grafico 3, ilustra a visualizacdo das cobrangas dos valores mais justos, onde o
valor a ser pago ¢ proporcional a utilizagdo do servigo prestado e a capacidade de
pagamento pelo usudrio. No grafico ¢ apresentado o valor da estimativa média que cada

unidade imobiliaria pagara pela prestacao de servigos conforme a sua categoria.

Grafico 3: Valor médio estimado da TMRS de acordo a categoria do imovel.

Valor Médio Mensal
R$140,00 R$130,24
R$120,00
R$100,00
R$80,00
R$60,00
R$40,00

R$19,19
R$20,00 R$10,39

RS- I

Residencial Padrado Comercial Industrial Lotes

RS5,00

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do prestador

Outro ponto importante a ser mencionado, ¢ que a cobranca da TMRS ¢
direcionada a cobrir os custos dos servigos de manejo de residuos solidos domiciliares,
os demais servigos/atividades ofertados aos geradores de residuos ndo domiciliares sdo

acessoOrios e opcionais e s6 devem ser assumidos pelo prestador se houver efetiva
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demanda e condigdes de presta-los de forma racional e eficiente, resultando, quando
prestados, em cobrangas adicionais aos geradores.
A estrutura apresentada na tabela 6 empenha alcangar a completa recuperagao
dos custos envolvidos com SMRS, considerando apenas os subsidios proveniente do
repasse do ICMS ecologico, logo, ndo considera nenhuma subvencdo do poder

executivo.

6.4 Ciclo de Revisao
Conforme prevista na Norma de Referéncia n® 01/2021/ANA, a revisao ordinaria
deve ocorrer de acordo com os seguintes prazos:
I.  No caso de prestagdo delegada mediante contrato, nos prazos nele
previsto;
II.  Nos casos de prestacdo por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica,
a entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no
maximo, 5 anos.
Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordinaria, visando o processo de
reavaliagdo ampla das condi¢des de prestacdo dos servigos, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade financeira da prestagdo, foi definido considerando um intervalo de 36

meses (3 anos).

Ano 1
2025

Ano 4
2029

REVISAO REVISAO

Desta forma, a proxima revisao ordindria ocorreria decorridos 60 meses da data
de homologacdo da cobranca, momento em que sera novamente reavaliada toda
composicdo de custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada
prestacao dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Santos

Dumont.

6.5 Documento de Arrecadacio

A entidade reguladora recomenda que a cobranga da taxa de residuos solidos
seja mantida por meio de arrecadacdo via cofaturamento com guia de IPTU para maior
transparéncia do valor cobrado, aconselha que a periodicidade atualmente praticada de 6

(seis) meses, seja ampliada para periodicidade mensal, isto €, 12 (doze) guias, adotando
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o critério de identificagdo como TMRS (Taxa de Manejo de Residuos Solidos) nas
faturas emitidas.

Sugere-se que o municipio avalie a possibilidade do encaminhamento peridédico
da cobranca da taxa de manejo de residuos sdlidos, visto que a literatura aponta uma
melhor capacidade de gerenciamento e consequentemente uma maior regularidade de
arrecadacdo, que por sua vez tende a suavizar os niveis de inadimpléncia dos usuarios.

A cobranga da taxa por meio de arrecadag¢do via cofaturamento quando bem
identificada na guia de IPTU facilita a visualizagdo, por parte do contribuinte, do valor
exato pago pelo servico de coleta e gestdo de residuos. Essa medida aumenta a
transparéncia nas finangas publicas e pode melhorar a percepcdo dos cidaddos em

relacdo a administra¢do dos recursos.

6.6 Capacidade de Pagamento dos Usuarios

A Lei do Saneamento Basico coloca como um dos objetivos da regulagdo ¢
definir taxas ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico-financeiro dos
prestadores quanto a modicidade tarifiaria. Sendo assim, € preciso que o agente
regulador atue definindo mecanismo de cobranca que garantam a continuidade, a
regularidade e a qualidade dos servigos prestados em condi¢ao de equilibrio econdomico-
financeiro, atentando-se para que o valor da cobranga esteja condizente com as
possibilidades econdmicas de pagamento dos usudrios.

Posto isso, foram avaliados o peso do valor TMRS proposta na renda média
domiciliar dos usudrios residente no municipio de Santos Dumont, MG. Para tal, foram
coletados dados do CENSO de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), realizando posteriormente a verificagdo da concentragdo de domicilios por
classe de rendimento. Os resultados estdo expostos na tabela 9.

Tabela 10: Impacto da TMRS sobre a renda domiciliar dos usudrios, segundo os niveis
de renda.

Classe de Salério-

Rendimento % dos Rendimentos Comprometimento

Nominal Mensal domicilios Mlnm’\m (.le considerado LONALY G 1D da renda
. e Referéncia
Domiciliar

De 0 j‘mllﬁ iznfgla”o' 6.27% 0.5 RS 759.00 | RS 9.25 0.51%
Massde 122115 930 1 RS 151800 0,68%
RS 1.518,00
Maisde 1 a2 27.96% 1,5 RS 2.277,00 | R$ 10,39 0,46%
. . ,96% ’
salarios-minimos ) RS 3.036.00 0.34%
Weede A0 s 36,08% 2.5 RS 3.795,00 0.27%

' Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG 28
AR’S Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
A MINAS GERAIS

Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/AFDF-3633-3A6D-71DD e informe o c6digo AFDF-3633-3A6D-71DD

Assinado por 2 pessoas: ELIZIANE AMARAL e MURILO PIZATO MARQUES

=


http://www.ariszm.mg.gov.br/

2

ARIS

MINAS GERAIS
salarios-minimos
0,
. RS 4.554,00 L2
5 RS 7.590,00 0.14%
Mais de 5 saldrios-| ¢ 0, 75 R$  11.385,00 0,09%
minimos

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador

Considerando o cenario em que h4d a subvencdo da prefeitura, temos um
indicativo de que comprometimento da renda mensal das familias com o pagamento dos
servigos publicos de manejo de residuos solidos no municipio de Santos Dumont nio
ultrapassaria o percentual de 0,68%, considerando os valores estipulados para a

categoria residencial.

7 RESULTADOS ESPERADOS

Como fonte de recurso para custeio do servico ¢ esperado que aproximadamente
8,12% sejam provenientes dos repasses do ICMS ecoldgico, a demais fragdo 91,88%
estdo previstas com arrecadacdo da cobranga da TMRS e como demonstrado no Grafico
4. E esperado que a TMRS proposta seja suficiente para assegurar a autossuficiéncia

financeira do servigo, atendendo as diretrizes impostas pela legislagdo federal.

Grafico 4: Fonte de recursos para custeio dos servigos de manejo de RSU

8,12%

ICMS = TMRS

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

A instituicdo de um modelo de cobranca adequada aos custos de manutengao,
operacdo ¢ investimentos ¢ de extrema importancia para garantir a viabilidade

econdmica do sistema de gestdo dos SMRS. Além de ser implantada, € preciso que o
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valor arrecadado seja gerido da melhor forma possivel, com o correto controle
financeiro da arrecadagao e gerenciamento dos custos do servigo.

A gestao dos recursos recebiveis também ¢ importante, com a criagao do centro
de custos especificos dos SMRS, com a vinculagdo total dos recursos obtidos com a
TMRS conforme seu fato gerador, vedada sua desvinculagao.

Depois de instituida a nova cobranga pelos servicos de manejo de residuos
solidos ainda existira uma série de outros desafios praticos a serem superados visando o
desenvolvimento sustentavel do Municipio. Destaca-se a importancia do envolvimento
de todas as partes interessadas no correto funcionamento da gestdo e manejo dos
residuos solidos, onde a responsabilidade recai sobre todos: o poder publico deve
apresentar planos para o manejo correto dos materiais; as empresas compete o
recolhimento dos produtos apds o uso e a sociedade cabe acondicionar os residuos de
forma adequada e incorporar mudancas de habitos para reduzir o consumo e
consequentemente a geracdo, além de se comprometer com a coleta seletiva dos
residuos.

Para o ciclo de 60 meses sugerido nessa revisao, o municipio de Santos Dumont
deve se empenhar na modernizacdo do servico de manejo de residuos solidos,
reavaliando os procedimentos técnicos e operacionais, capacitando os colaboradores,
desenvolvendo ac¢des de educagdo ambiental junto a populacdo e trabalhando na
possibilidade de fortalecimento da coleta seletiva, que pode refletir na reducao do
volume de residuos a serem destinados ao aterro sanitario e consequentemente diminuir
o custo de tal destinacao.

Ao final do ciclo de revisdo ¢ esperado que o municipio avance na gestao desse
servigo, se estruturando de maneira ordenada para a correta operagdo, monitoramento,
planejamento e trabalhando para mitigacao dos custos dos servicos, de forma a alcancar

niveis de eficiéncia financeira e operacional satisfatorios.

8 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os residuos solidos impactam de forma abrangente as problematicas urbanas,
sanitarias e ambientais, portanto, aprimorar os instrumentos para seu manejo ¢ essencial
na busca de solugdes economicamente justas e eficientes. O municipio de Santos
Dumont ndo conta com um mecanismo de cobranca instituido para custeio dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos, o que se tem como cobranga ¢ uma taxa de

servigos urbanos e verificou-se, que esse mecanismo de cobranca ndo gera recursos
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suficientes para fazer frente as despesas de servico. Além disso, a partir das
informagdes levantadas, recomenda-se a instituicdo de um modelo de cobranca, visando
implementar uma forma mais justa de cobranca dentro da realidade do municipio,
através da estrutura de cobranca pela guia de IPTU, um fluxo financeiro que assegure
recursos suficientes para custear todo o servico e cumprir a legislagdo no que se refere a
sua recuperacao de todos os custos incorridos.

Por fim, ¢ preciso que a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos,
responsavel pela gestdo do servico de manejo de residuos sélidos no municipio de
Santos Dumont, se mantenha organizada administrativamente, contabilmente e
operacionalmente, buscando a exceléncia e transparéncia na prestacao do servigo.

Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

e Alterar o codigo tributario municipal para realizar a mudanga na forma
de cobranga e aplicar o instrumento proposto nesse parecer, realizando-a
anualmente através da guia de IPTU;

e Aplicar subsidios proveniente do recebimento do ICMS ecoldgico que
tem como objetivo reduzir o impacto do instrumento de cobranga aos
usuarios;

e Aplicar categorizacdo de usudrios conforme tabela 6, diferenciando
assim as diferentes categorias de utilizagdo dos imoveis;

e Trabalhar para a redu¢do dos custos de destinagdo final, através do
fortalecimento da gestdo associada para solugdes regionais, que garantam
ganho de escala e proximidade;

e Estimular a coleta seletiva, intensificando a¢des voltadas para o maior
envolvimento por parte da populagdo e, estruturar as unidades envolvidas
no processo para o recebimento, triagem e comercializagdo de residuos;

e Estabelecer gradativamente a coleta didria uma tnica vez ao dia, a fim de
proporcionar uma otimiza¢do dos custos, uma vez que a coleta didria em
mesma rota 3 vezes ao dia gera um custo elevado;

e Realizar um maior detalhamento das contas contabeis, criando um
programa especifico de Gestdo do Manejo de Residuos Solidos e
transferir todas as despesas para esse programa, segregando-as por centro

de custos e conforme suas fungdes, visando um aumento na
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transparéncia, na prestacdo de contas, na responsabilizagdo e na tomada
de decisio;

e Criar conta bancaria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a
prestagdo do servigo de manejo de residuos sélidos; e

e Discutir com o legislativo e a populagdao local o aprimoramento do

instrumento de cobranc¢a conforme recomendado neste parecer.

Muito tem se discutido sobre o impacto da recuperagdo total dos custos dos
SMRSU na tarifa que devera ser paga pela populagdo, principalmente pelo momento
econdmico atual. Em fungdo disto, esta Agéncia Reguladora se propde a analisar, junto
aos atores envolvidos, a possibilidade de buscar a recuperacdo dos custos apontados
pelo estudo de forma progressiva, ou seja, ao longo do ciclo desta revisdo periddica, a
modelagem seria proposta em comum acordo entre os envolvidos e homologada por

Resolugdo da Agéncia Reguladora ARIS-MG.

Este é o Parecer Técnico.

Vigosa, 12 de setembro de 2025.

Eliziane Do Amaral
Analista de Regulagdo
CORECON MG 8635
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