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1. SUMARIO EXECUTIVO

A regulagdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario desempenha
um papel fundamental na garantia da satde publica, na prote¢do do meio ambiente € no
desenvolvimento socioeconomico dos municipios. Nesse contexto, a Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (ARIS-MG) atua como um agente de
promocao da qualidade, eficiéncia e sustentabilidade na prestacdo desses servigos nos
municipios do interior do estado.

A regulagdo economica deve, em todas as suas agdes, respeitar os pressupostos da
modicidade tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro, conforme a Lei Federal n°
11.445/2007 estabelece em sua redagdo. Para garantir esses pressupostos, a ARIS-MG detém
em seu estoque regulatorio a resolucdo n°® 088/2023 que apresenta os detalhes sobre os
procedimentos para efetuar revisdes tarifarias e reajustes inflaciondrios.

Em relacdo ao processo de reajuste tarifario, atualmente, a ARIS-MG adota o uso de
uma formula paramétrica que considera uma cesta de indices para recompor a inflagdo do
periodo. Essa cesta busca refletir a inflagdo especifica do setor de saneamento e envolve a
apuragio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), Indice Geral de Pre¢o de Mercado (IGPM) e o Indice de Reajuste Tarifario
de Energia Elétrica (IRT-EE). A soma desses indices, ponderada pelo respectivo peso na
estrutura de custos do prestador, formam o indice de Atualizagio de Custos (IAC) operacionais.

O Calculo do IAC requer o recebimento das informagdes contabeis do prestador dos
ultimos 12 meses para sua apuragdo. Tais informacdes sdo recebidas em relatorios mensais que
sdao analisadas e lancadas para apurar os niveis de despesas dos principais elementos e
subelementos de despesas que compdem a estrutura de custos prestador. Entretanto, o periodo
entre o envio por parte do prestador e a analise realizada pela agéncia provocam, com certa
frequéncia, o atraso na divulgagdo dos indices de reajustes. O resultado desse atraso € a perda
das datas bases, fazendo com que a cada ano, os percentuais de reajustes a serem aplicados
atrasem 1 ou até 2 meses ao periodo original do ciclo tarifario.

Nesse sentido, a presente AIR tem como objetivo apresentar as alternativas, impactos e
a tomada de decisdo referente a modificagdo da resolugdo n° 088/2023 que estabelece
condigdes, procedimentos e metodologia de célculo para os processos de reajuste e revisao

tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios
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regulados pela ARIS-MG. E importante ressaltar que as alteragdes que sdo propostas buscam
revisar apenas o conteudo que se refere a metodologia de calculo do reajuste.

A constituicdo desta AIR se baseou no seguinte problema regulatorio: auséncia de
celeridade no recebimento de informagodes comerciais e contabeis obstrui o cumprimento
da data base de reajustes tarifarios nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario dos municipios regulados pela ARIS-MG.

Assim, a partir da identificagdo do problema regulatério, foram consideradas como
acoes viaveis para soluciona-lo: a aplicagdo de reajustes utilizando apenas o IPCA do periodo;
a aplicacgdo de reajustes utilizando apenas o INPC do periodo; além da opcao de ndo fazer nada
(baseline).

Dentre tais acdes, a opcdo escolhida para solucionar o problema regulatério foi a
aplicag¢do de reajustes utilizando apenas o IPCA. A escolha foi definida com base no método
de analise custo-beneficio que, a partir de uma andlise da comparagao entre custos e beneficios
(em valores monetarios), indicou que tal alternativa seria a que melhor trataria a questdo,
considerando os impactos para o usuario dos servigos e prestador.

Em geral, foram analisados os impactos relacionados as empresas, sociedade em geral
e a agéncia reguladora, principais atores envolvidos em tal problema regulatério. O titular do
servico, embora possa ser impactado de forma indireta pela solugdo do problema regulatoério,
nao foi abordado em separado neste estudo uma vez que, como sao usudrios desses servigos

como a sociedade em geral, ao analisar esses usuarios, inclui-se o titular indiretamente.

2. PROBLEMA REGULATORIO

O marco legal do saneamento (Lei Federal 11.445/2007, alterada pela Lei Federal
14.026/2020) definiu vérias diretrizes, bem como o papel dos atores envolvidos no setor de
saneamento. Em seu capitulo V, foram apresentadas os objetivos e as obrigagdes da regulagao
deixando claro no inciso I'V do art.® 23 que o regime, a estrutura, os niveis tarifarios, bem como
os procedimentos e prazos de sua fixa¢do , reajuste e revisdo sdo competéncias e objetivos da
regulagdo

Em termos de regulagdo discricionaria, a ARIS-MG possui definido em resolugdo os
critérios que sao adotados para realizar os reajustes tarifarios dos prestadores dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O normativo em questdo ¢ a resolucdo ARIS-
MG n° 088/2023 e suas diretrizes possuem alinhamento aos normativos da ANA, que buscam

padronizar a regulacdo e fiscalizagdo dos servicos prestados de forma direta ou indireta por
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autarquias. A resolucdo da ARIS-MG define que os reajustes tarifarios, praticados a cada
periodo minimo de 12 (doze) meses, devem ser aplicados considerando uma cesta de indices
que pondera o valor final do percentual de reajuste de acordo com o peso que cada elemento da
despesa possui dentro da estrutura de custo do prestador, conforme o quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Aplicacdo da cesta indice sobre as despesas do prestador de servicos.

Grupo Elementos da Despesa indice de Corregdo
Pessoal e Encargos INPC
Material de Consumo -
Material Quimico IGPM
Despesas de Exploracao (DEX) Outros Materiais de Consumo IPCA
Servigos de Terceiros PJ IPCA
Energia Elétrica IEE
Outras Despesas Correntes IPCA

Fonte: Resolu¢do ARIS-MG n° 088/2023.

A partir do quadro 1 € possivel verificar que, para a construcdo do percentual de reajuste
a ser aplicado, ha a necessidade de a equipe de regulagdo econdmica receber uma série de
relatorios contabeis e/ou gerenciais a fim de analisar e ponderar qual sera o reajuste. Tal
avaliag¢do requer certo tempo para que seja realizada e, nesse sentido, os analistas preparam a
solicitagao com 30 dias de antecedéncia a data base para efetuar o calculo. Porém, a maioria
dos prestadores ao receberam a solicitagdo via oficio acabam por demorar na entrega da
documentacdo o que inviabiliza o trabalho da equipe econdmica em tempo habil para a
aplicacdo do reajuste na data base.

Sob essa otica, a ARIS-MG se depara com um problema regulatério: a auséncia de
celeridade no recebimento de informacdes comerciais e contabeis obstrui 0 cumprimento
da data base de reajustes tarifarios nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario dos municipios regulados pela ARIS-MG.

Observando o problema declarado, ¢ razoavel supor que sua natureza tem carater
multifacetado, podendo sua origem estar atrelada a dificuldade técnica e operacional dos
prestadores em mobilizar sua equipe para preparar a toda a documentacdo requerida. Se
mantidas as condi¢des do cendrio atual, o problema regulatério poderd evoluir para uma
indefini¢do nas datas bases dos prestadores regulados pela ARIS-MG. Como reflexo da
evolugdo do problema, a ARIS-MG se tornaria ineficiente em um de seus objetivos previstos

na Lei Federal 11.445/2007, a saber, o inciso IV do art.® 23.
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3. DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Para identificar corretamente os possiveis agentes que sdo afetados pelo problema
regulatorio, € importante considerar as diferentes formas que tal problema pode impactar o setor
de saneamento. Inicialmente, fica evidenciado que os principais atores impactados sao as
autarquias e outros entes publicos prestadores de servigos de agua e esgoto regulados pela
ARIS-MG, bem como 0s usuarios.

Além disso, a propria entidade reguladora, isto €, a ARIS-MG, também ¢ afetada pelo
problema regulatorio visto que precisa mobilizar sua equipe técnica para realizar as analises e,
quando do acumulo de reajustes em Unico periodo em fun¢do dos atrasados do recebimento da
documentacgao, ficam mais propensas a erros materiais que, a posteriori, deverdo ser retificados.

Em relagdo aos beneficios e prejuizos para os atores impactados pelo problema
regulatorio, existem alguns beneficios de curto prazo para os usudrios em relacdo ao problema
regulatorio. Caso haja um atraso no reajuste, as contas emitidas aos usuarios sao mantidas com
0s precos sem corre¢do o que pode beneficia-los, ainda que momentaneamente. Porém, esse
beneficio também pode trazer consequéncias no longo prazo, pois, ao final de um ciclo tarifario,
a ARIS-MG atualiza o periodo inflacionario do prestador, podendo elevar o percentual de
reajuste caso o atraso no envio dos documentos seja superior a 3 meses.

Por outro lado, os prejuizos aos prestadores podem ser facilmente apontados. Os
prestadores de servigos, ainda que sejam empresas publicas, estdo inseridos em uma economia
de mercado que possui como caracteristica intrinseca a inflacdo. Desse modo, todos os pregos
passam por variagdes que sdo, principalmente, positivas. Com isso, o atraso em alguns meses
para a aplicacdo do reajuste inflaciondrio pode reduzir o seu poder de compra. Se for
considerado os periodos de acelerag¢do da inflagdo, como periodo de pandemia pelo COVID-
19, retardar a recomposi¢do inflaciondria dos custos pode causar prejuizos significativos por
falta de receita tarifaria o que eleva os reajustes aplicados nas revisoes tarifarias. Essa afirmacao
pode constatada em diversos estudos tarifarios realizados pos-periodo pandémico (entre 2022

e 2023).

4. BASE LEGAL

A base legal que permite que ARIS-MG tenha poder de atuacdo sobre o problema
regulatério mencionado ¢ prevista na Lei Federal 11.445/2007. Em seu artigo 23, ¢ dito que “A
entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas relativas

as dimensodes técnica, economica e social de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
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basico” (BRASIL, 2007). Em seu incisivo IV, conforme ja mencionado, os prazos e
procedimentos para reajustes e revisdes estdo dentro do escopo de atuacdo das entidades
reguladoras.

Além disso, o Decreto Federal 7.217/2010, que regulamenta tal lei e estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento, em seu capitulo III, define o exercicio da regulacao
voltado para a independéncia decisoria, transparéncia e autonomia administrativa para fazer
cumprir os seus objetivos regulatorios. Adicionalmente, convém lembrar que a Norma de
Referéncia n® 10/2024 da ANA dispde sobre a metodologia de céalculo e procedimentos para os
ajustes tarifarios para os servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
sendo recomendado a aplica¢do de indice unico no momento de reajuste tarifario.

Assim, a partir da interpretagdo de tais instrumentos legais, fica constatado que sdo as
agéncias reguladoras os atores mais adequados e dotados de direitos para agirem sobre o

problema regulatdrio apresentado.

5.DOS OBJETIVOS

Apods a definicdo clara do problema regulatorio e, considerando os principios que
orientam a regulacdo, o objetivo desta agéncia reguladora é propor a modificagdo da férmula
paramétrica que define atualmente o percentual dos reajustes tarifarios pela aplicacdo de um
unico indice inflacionario. Uma vez fixado o objetivo fundamental desta AIR, tem-se como

meta a aprovacao de tal modificagdo até o final do segundo semestre deste ano.

6. ALTERNATIVAS DE ACAO

Para evitar desvios desnecessarios, a Comissdao Europeia (2015) de boas praticas
regulatorias recomenda que a identifica¢do das alternativas seja orientada considerando que as
opcdes sejam proporcionais e razoaveis frente ao problema regulatério. Isso significa que as
intervengdes ndo devem ultrapassar o limiar necessario para atingir os objetivos desejados.

Além disso, para garantir que a AIR tenha maior eficédcia e credibilidade, ¢ importante
que as acdes propostas sejam capazes de atuar sobre as causas do problema de forma
satisfatoria, promovendo as mudangas necessarias nas condigdes ou comportamentos dos
agentes.

Assim, as alternativas abaixo foram identificadas como forma para o enfrentamento do
problema regulatorio da auséncia de celeridade no recebimento de informagdes comerciais e

contabeis advindas dos prestadores publicos. Basicamente, as alternativas sdo: 1) implementar
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os reajustes considerando apenas o indicador do INPC; ii) implementar os reajustes

considerando apenas o indicador do IPCA; e iii) alternativa de “ndo fazer nada”.
Alternativa 1: Implementar o reajuste considerando apenas o indicador do INPC

Nesta alternativa, a ARIS-MG ganharia celeridade no processo de reajuste tarifario ao
considerar no célculo apenas o INPC apurado em um determinado periodo. Assim, ao chegar
na data base do ciclo tarifario do prestador, a equipe economica da ARIS-MG consideraria, no
minimo, os ultimos 12 meses de registro do INPC para entdo atualizar linearmente as tarifas de
agua e esgoto praticadas naquele municipio. Essa medida entraria em vigor a partir do primeiro
més do ano de 2026, ap6s seguir os ritos necessarios de comunicagdo e transparéncia aos

municipios regulados.
Alternativa 2: Implementar o reajuste considerando apenas o indicador do IPCA

De forma semelhante a alternativa anterior, a ARIS-MG estabeleceria o IPCA como
sendo o indicador inflacionario para a conducgdo dos processos de reajustes tarifarios. Assim
como no INPC, apo6s a fixacdo da data base, a equipe de analista da ARIS-MG faria o
levantamento do IPCA de um periodo minimo de 12 (doze) para, entdo, definir o percentual de
reajuste a ser aplicado em cada caso avaliado.

A vantagem da aplicagdo do IPCA em relagdo ao INPC ¢ que o primeiro estd
estabelecido como indicador oficial da inflagdo brasileira e, portanto, reflete a média dos custos
em geral para todo o territorio brasileiro. Assim, sua cesta de bens e servigos tende a ser mais

equilibrada em termos de variagdes de pregos setoriais.

Alternativa 3: Cenario “baseline” (Nao fazer nada)

Nesta alternativa, a agéncia ndo executa qualquer modifica¢do na resolug¢do n® 088/2023
e mantém tudo o mais constante. Este cendrio, por ser considerado o de referéncia para a
avaliacdo das demais, ndo requer andlise de seus efeitos sobre os atores visto que na se¢do 3

foram identificadas os beneficios e potenciais prejuizos da sua manutengao.

7. IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS

Esta etapa do relatorio de AIR tem dois objetivos principais. Em primeiro lugar, analisar
os impactos das alternativas € 1til para entender os impactos positivos e negativos de cada

alternativa de a¢do, de modo a identificar se seus beneficios superam seus custos e desvantagens

AR’S Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG
Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04 Pagina 9 de 20

AN
4 ) )
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — 0800 131 4000

MINAS GERAIS


http://www.ariszm.mg.gov.br/

4
o
ARIS

MINAS GERAIS

se comparadas com a alternativa de ndo agdo. O segundo objetivo desta etapa ¢ criar uma base
de comparagdo para as solugdes que foram consideradas viaveis, de modo que seja possivel
orientar uma escolha dentre as possibilidades (BRASIL, 2018).

Preliminarmente, ¢ importante compreender que o impacto buscado pelas alternativas ¢
de minimizar qualquer alteragdo que venha a ocorrer tanto na situagdo financeira dos
prestadores, quanto os efeitos sobre as contas finais dos usuarios.

Idealmente, o cenario 6timo ¢ aquela em que a mudancga do indicador do percentual de
reajuste mantenha o cenario atual sob a 6tica dos impactos financeiros, afetando apenas a
melhoria e celeridade do processo de reajuste da ARIS-MG. Isso porque a vantagem para um
dos atores reflete, diretamente, em uma desvantagem para o outro. Como exemplo, considere
que a substitui¢do do IAC pelo IPCA provocasse uma queda significativa dos percentuais de
reajustes a serem aplicados. Nesse cendrio, os usuarios beneficiados por aumentos mais
moderados durante o ciclo tarifario e, em consequéncia, os prestadores teriam uma queda na
previsao de suas receitas se caso o IAC fosse o indicador a ser reajustado.

Para evitar esse tipo de conflito e garantir o equilibrio entre as relacdes no setor de
saneamento, conforme preconizado pela lei, a ARIS-MG busca a alternativa que mais se
aproxime do cenario no qual os percentuais de reajustes ndo sejam afetados significativamente.
No intuito de apresentar a comparagao desses impactos de forma sintetizada, o quadro 2 a seguir
aponta as principais repercussoes das alternativas propostas.

E importante mencionar que impactos no ambito da satiide ou ainda sobre micro e
pequenas empresas, areas avaliadas separadamente quando do uso da AIR para tomada de
decisdo nessas tematicas, foram analisadas conjuntamente com a populagdo em geral uma vez
cada um desses usudrios possuem categorias proprias para a cobranga pelo uso da agua. Além
disso, convém lembrar que os reajustes sdo aplicados linearmente em toda a estrutura tarifaria
o que significa que todas as categorias recebem o mesmo percentual de reajuste.

Quadro 2: Sintese dos impactos das alternativas e atores envolvidos.
ALTERNATIVA 1: IMPLEMENTAR O REAJUSTE CONSIDERANDO O INPC

ATORES ENVOLVIDOS VANTAGENS DESVANTAGENS
i. Maior previsibilidade do i Redugdo do intervalo
momento do reajuste das entre reajustes visto que
tarifas. as datas bases ndo
) ficardo atrasadas.
Usuarios ii. Maior facilidade para
acompanhar a metodologia ii. Potencial elevagdao dos
visto que utiliza indicador Unico. custos tarifarios quando
houver descompasso na
economia brasileira.
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Protecdo contra indicadores
que sofrem variagbes sazonais
significativas, como o IEE.

Prestadores

Garantia do cumprimento da
data base dos reajustes.

Reducdo de perda de receita
tarifaria pelo atraso da
implementacdo do reajuste.

Maior
orgcamentaria.

previsibilidade

Pode ocorrer perda de
receita em relagdo ao
reajuste aplicado com o
IAC.

implementagdo do reajuste.

Maior
orcamentaria

previsibilidade

ALTERNATIVA 2: IMPLEMENTAR O REAJUSTE CONSIDERANDO O IPCA
ATORES ENVOLVIDOS VANTAGENS DESVANTAGENS
i Maior previsibilidade do i Redugdo do intervalo
momento do reajuste das entre reajustes visto que
tarifas. as datas bases ndo
ficardo atrasadas.
ii. Maior facilidade para
Usuérios acompanhar a metodologia ii. Potencial elevagdo dos
visto que utiliza indicador Unico. custos tarifarios quando
houver descompasso na
iii. Prote¢do contra indicadores economia brasileira.
que sofrem variagdes sazonais
significativas, como o IEE.
i Garantia do cumprimento da i Pode ocorrer perda de
data base dos reajustes. receita em relagdo ao
reajuste aplicado com o
ii. Reducdo de perda de receita IAC.
Prestadores tarifaria  pelo atraso da

Fonte: Elaboragao propria.

A partir do quadro 2 ¢ possivel constatar que as vantagens e desvantagens de ambas as

alternativas sdo, essencialmente, as mesmas uma vez que cada uma das agdes tem como origem

a aplicagdo de um indicador Unico para recompor a inflagdo de um periodo. Somente havera

divergéncia de impacto nos percentuais apurados pelos indicadores escolhidos, pois, sdo cestas

que possuem construgdes distintas.
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8. ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

Para analisar as alternativas propostas, deve-se escolher uma metodologia que seja capaz
comparar as alternativas e fornecer os subsidios necessarios para a tomada de decisdo da
entidade reguladora. Dentre as diversas metodologias que podem ser empregadas na AIR, a que
melhor se adequa as alternativas elegiveis ¢ a andlise de custo-beneficio. Essa analise requer
que sejam quantificados e monetizados todos os custos e beneficios relevantes envolvidos em
cada uma das alternativas. O grande desafio dessa técnica reside na dificuldade de monetizar e
quantificar os beneficios, pois, em muitos casos, eles nao sao transacionados. (BRASIL, 2018).

Porém, no problema regulatério apresentado, os beneficios e custos identificaveis sob a
forma dual. Isso significa que o beneficio para um dos atores envolvidos serd o custo para o
outro. Assim, a aplicacdo da andlise de custo-beneficio para essa situagdo consiste em
minimizar beneficios e custos para os atores de modo a a¢do normativa da agéncia seja neutra
e mantenha as condicOes atuais do mercado.

Convém destacar que a principal vantagem desse tipo de analise ¢ a forma objetiva de
mensurar os impactos favoraveis e desfavoraveis da intervencdo. Contudo, ¢ importante
lembrar a limitagdo dos dados pode prejudicar a anélise realizada, necessitando, em alguns
casos, de metodologias complementares para se chegar a uma conclusao.

De acordo com o Guia Orientativo para Elaboracdo de AIRs (BRASIL, 2018), a
operacionalizacao da analise de custo-beneficio consiste em organizar custos e beneficios como
um fluxo de caixa, para um periodo de referéncia predefinido, e o valores precisam ser
descontados a valor presente. Como padrao, o periodo de referéncia aplicado ¢ o de 10 anos
para representar o efeito de longo prazo da medida a ser implementada. Os valores organizados
no fluxo de caixa devem ser descontados por uma taxa de desconto que reflita o custo de
oportunidade da economia como um todo. Matematicamente, a equa¢do do Valor Presente

Liquido dos Fluxos de Caixa pode ser representada da seguinte forma:

Y.'(Beneficios; — Custos;)
(1+ )"

VPL =

O célculo do VPL foi calculado considerando a 6tica do prestador e, nesse sentido, o
beneficio para ele seria manter tudo o mais constante (isto ¢, seu fluxo financeiro atual) visto
que ¢ um cenario conservador e evita a perda de receita. Assim, os seus custos estdo atrelados

a mudancga no fluxo de receitas que a substituicdo do IAC pelo IPCA ou INPC implicaria em
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sua estrutura de arrecadagdo. Dada a natureza dual do problema, o fluxo de caixa também

poderia ser construido sob a 6tica do consumidor mantendo a 16gica apresentada.

Para analisar as alternativas, foi realizado um levantamento das ultimas revisdes

tarifarias realizadas em cada municipio regulado pela ARIS-MG em seu ultimo ciclo tarifario.

Ao todo, 30 municipios dos 38 regulados nos servigos de dgua e esgoto passaram por revisao e

estdo com seu ciclo tarifario em andamento. Os demais municipios ainda estdo em processo de

discussao ou ndo possuem ciclo tarifario definido até o presente momento da elaboracao desta

AIR e, portanto, foram retirados da amostra.

Para cada municipio com ciclo tarifario em andamento foi comparado o IAC aplicado

na data base do seu reajuste com os indices [IPCA e INPC a fim de comparar os seus percentuais.

A tabela 1 apresenta os detalhes dessa comparagao.

Tabela 1: Comparativo do reajuste aplicado com IAC em relagdo aos indices INPC e IPCA.

Municipio Periodo INPC IAC IPCA A(IAC —IPCA) A(IAC—-INPC)
Abre Campo out/23-set/24 5,99% 5,53% 5,17% 0,36% -0,46%
Aimorés set/23-ago/24 3,71% 4,37% 4,24% 0,13% 0,66%
Carangola set/23-ago/24 3,71% 4,09% 4,24% -0,15% 0,38%
Chalé ago/23-set/24 4,41% 4,77% 4,94% -0,17% 0,36%
Conselheiro . .

Pena mai/24- mai/25 5,20% 5,03% 5,32% -0,29% -0,17%
Ipanema jul/24-ago/25 3,71% 3,92% 4,24% -0,32% 0,21%
ltambacuri jan/24-dez/24 3,74% 7,73% 7,71% 0,02% 3,99%
Jampruca jan/24-dez/24 5,13% 5,50% 5,23% 0,27% 0,37%
Jeceaba jan/24-dez/24 4,77% 5,47% 4,83% 0,64% 0,70%
Jequeri abr/24-mar/25 5,20% 5,95% 5,47% 0,48% 0,75%
Lajinha mai/24-abr/25 5,31% 5,62% 5,52% 0,10% 0,31%
Lima Duarte out/23-set/24 4,60% 5,56% 4,82% 0,74% 0,96%
Manhuagu ago/24-jul/25 4,06% 4,91% 5,23% -0,32% 0,85%
Manhumirim mai/24-mai/25 5,20% 5,03% 5,32% -0,29% -0,17%
Mantena mar/24-fev/25 4,86% 5,20% 5,06% 0,14% 0,34%
Mariana jan/24-dez/24 4,77% 7,91% 7,97% -0,06% 3,14%
Muriaé fev/24-mai/25 7,14% 6,75% 7,26% -0,51% -0,39%
Oratdrios abr/24-abr/25 5,20% 5,86% 5,47% 0,39% 0,66%
Piracema jan/24-dez/24 8,00% 7,86% 7,97% -0,11% -0,14%
Pocrane abr/24-mar/25 5,20% 5,44% 5,48% -0,04% 0,24%
Ponte Nova jun/24-mai/25 5,20% 5,71% 5,31% 0,40% 0,51%
Raul Soares jan/24-mar/25 4,87% 5,14% 5,06% 0,08% 0,27%
Recreio mai/24-abr/25 5,32% 5,67% 5,53% 0,14% 0,35%
S3ao Francisco .

do Gléria jan/23-dez/23 3,71% 4,68% 4,62% 0,06% 0,97%
iﬁ‘:iicc))r set/23-ago/24 4,20% 3,32% 4,96% -1,64% -0,88%
Taparuba set/23-ago/24 3,71% 4,08% 4,24% -0,16% 0,37%
Tocantins fev/24-dez/24 4,42% 2,89% 4,38% -1,49% -1,53%
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Tombos ago/23-fev/25 7,14% 7,40% 7,53% -0,13% 0,26%

Vermelho

N mar/24-fev/25 4,87% 5,45% 5,06% 0,39% 0,58%
ovo

Vigosa out/23-set/24 4,60% 5,07% 4,76% 0,31% 0,47%

Média 4,93% 5,40% 5,43% -0,03% 0,47%

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados da tabela 1 apontam que o comportamento médio do IAC e do IPCA sao
muito semelhantes, com uma pequena diferenga a maior para o [IPCA. Embora a comparagao
do TAC com INPC também tenha uma pequena diferenca, neste caso, a diferenca ¢ a maior para
o IAC. Observando esses resultados ¢ possivel concluir os indices se comportam de maneira
muito similar na economia. Dessa forma, em termos monetarios, as mudangas, se vierem a ser
implementadas, ndo causariam impactos substanciais na receita do prestador ou no or¢amento
familiar do usuario.

Para confirmar que essa logica ¢ verdadeira, adiciona-se a analise o valor do dinheiro
no tempo por meio da constru¢do do fluxo de caixa. A avaliagdao se baseou em um fluxo de
caixa agregado considerando todos os municipios analisados na tabela 1. Em outras palavras,
verificou-se a receita requerida de cada municipio em sua data base e foi realizada a soma dessas
receitas, consolidando um unico valor, materializado pela média da receita requerida dos
municipios.

Com o valor agregado, tem-se um Unico fluxo de caixa para ser avaliado como se cada
municipio fosse uma parte de um fluxo de caixa de uma empresa ficticia. De posse dessa receita
requerida geral, foi feita a projecdo da receita requerida de cada municipio para os proximos 10
anos, conforme recomendado no Guia Orientativo de Elaboragao de AIRs, considerando cada
um dos indices avaliados. Assim, para cada ano foi consolidada uma Unica receita para compor
o fluxo de caixa a ser analisado.

Outro fator relevante para avaliar o VPL do fluxo de caixa ¢ a taxa de desconto que os
fluxos financeiros serdo descontados. Considerando que os prestadores sao de natureza publica,
a taxa de juros a ser utilizada ndo deve representar prémio pelo risco de mercado, ou seja, ¢
necessario que a taxa de desconto reflita o custo de oportunidade do momento para os
prestadores. Nesse sentido, foi aplicado no calculo do VPL do fluxo de caixa a taxa dos
Certificados de Depositos Interbancéarios (CDI), pois, essa taxa reflete a maioria dos
investimentos de renda fixa livre de risco em que os prestadores aplicam seus superavits de

caixa, quando existentes. A tabela 2 apresenta as informagdes para o calculo do VPL.
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Tabela 2: Fluxo de caixa (FC) médio anual dos prestadores utilizado para célculo do VPL.

Periodo FCirca FCiac A(IAC — IPCA)
ANO 1 8.885.141,28 8.915.555,38 30.414,10
ANO 2 9.344.503,08 9.408.585,59 64.082,51
ANO 3 9.827.613,89 9.928.880,37 101.266,48
ANO 4 10.335.701,53 10.477.947,46 142.245,93
ANO 5 10.870.057,30 11.057.377,95 187.320,65
ANO 6 11.432.039,26 11.668.850,95 236.811,69
ANO 7 12.023.075,69 12.314.138,41 291.062,72
ANO 8 12.644.668,70 12.995.110,26 350.441,56
ANO 9 13.298.398,07 13.713.739,86 415.341,79
ANO 10 13.985.925,25 14.472.109,67 486.184,42

Taxa de Juros CDI 13,31% a.a. VPL 969.411,48

Periodo FCinpc FCiac A(IAC — INPC)

ANO 1 8.954.417,84 8.915.555,38 -38.862,46
ANO 2 9.490.787,47 9.408.585,59 -82.201,88
ANO 3 10.059.285,63 9.928.880,37 -130.405,26
ANO 4 10.661.836,84 10.477.947,46 -183.889,39
ANO5 11.300.480,87 11.057.377,95 -243.102,92
ANO 6 11.977.379,67 11.668.850,95 -308.528,72
ANO 7 12.694.824,72 12.314.138,41 -380.686,31
ANO 8 13.455.244,72 12.995.110,26 -460.134,46
ANO 9 14.261.213,88 13.713.739,86 -547.474,02
ANO 10 15.115.460,59 14.472.109,67 -643.350,91

Taxa de Juros CDI

13,31% a.a.

VPL

-R$ 1.395.328,09

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota 1: Valores em reais (R$). Nota 2: A taxa de CDI anual foi apurada em outubro de 2025 considerando o

acumulado dos ultimos 12 meses.

A partir da andlise do fluxo de caixa, executada pelo calculo do VPL, fica evidenciada

que a melhor alternativa para tratar o problema regulatorio apresentado ¢ alterar a metodologia

de reajuste tarifario para a aplicag¢do do indice IPCA, pois foi a alternativa que apresentou

o VPL positivo. Considerando a otica de formulagdo do problema, o VPL positivo indica que

havera ganhos de receitas ao prestador quando da aplicagdo do indice do IPCA. Entretanto, ao

se observar a diferenca média percentual entre esses indicadores na tabela 1, ou seja 0,03% em

termos absolutos, verifica-se que esse ganho serd infimo e pouco ou em nada vai onerar o

usuario.
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Assim, diante do cenario de baseline, tal alternativa possui o maior potencial para
maximizar a celeridade processual dos tramites de reajustes e minimizar o conflito entre atores
de modo que os niveis tarifdrios permanecerdo proximos ao que seria observada caso fosse

mantida a utilizado do IAC.

9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

A partir do que foi discutido na se¢ao anterior desta AIR, a alteragao da resolugao ARIS-
MG n° 088/2023 se faz necessaria para solucionar o problema regulatdrio ja discutido. Desse

modo, o quadro 3 exibe uma breve descricdo de como a alteragdo proposta serd implementada.

Quadro 3: Acdes de implementagdo para a solu¢do proposta.
Acgoes para implementar a proposta Descricao

Elaboracao do documento regulatério trazendo os
procedimentos e detalhando as mudangas que
serdo impostas e deverdo ser observadas pelos
prestadores.

Divulgacdo do ato da agéncia reguladora para
todos os prestadores para que sejam orientados

Alteragao de Resolugao

Plano de comunicacdo sobre a Resolucao sobre como devem se preparar, quando do
momento da chegada da data base de reajuste
tarifario.

A equipe econdémica continuara desenvolvendo
os relatorios de  monitoramento  para

Acompanhamento e Monitoramento acompanhamento da situacdo econdmica e
financeira do prestador cada 12 (doze) no
minimo.

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com o quadro 3, ndo haverd necessidade de revogar a resolucao em seu inteiro
teor, apenas os artigos que tratam dos procedimentos de reajuste. Além disso, foram verificados
outros aspectos que poderiam impactar a implementagdo da solugdo proposta. Entretanto, ndo
foram encontrados impactos significativos que exigisse maior envolvimento de outras areas da
sociedade ou a demanda por discussdes com 6rgaos ou conselhos, tendo em vista a obrigacao
legal da agéncia reguladora em editar normas em seu dmbito de atuacao.

O guia orientativo de AIR da Casa Civil (2018) recomenda que em toda acdo normativa
das agéncias reguladoras deve ser levantado os riscos relacionados a sua implementagao.
Porém, na tabela 1, ao apresentar os impactos percentuais dos indices avaliados, os riscos

envolvidos foram implicitamente apresentado.
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Dentre os principais riscos, sob a otica do prestador, merece relevancia a possibilidade
de a receita requerida ndo acompanhar o crescimento das despesas operacionais. Isso pode
ocorrer, principalmente, se 0s custos com energia elétrica se elevarem consideravelmente em
um determinado. Com a aplicacdo do IPCA, os reajustes tarifarios sobre a energia elétrica nao
sdo capturados. Para mitigar esse risco, os prestadores possuem como artificio o pedido de
revisdo extraordindria, mecanismo previsto em lei e decorrente de fato novo nao previsto pelo
prestador, situagao que pode se enquadrar no problema apresentado.

Do ponto de vista do usuario, o principal risco que poderia ocorrer seria a elevacao das
tarifas demasiadamente quando da substituicdo do IAC pelo IPCA. Entretanto, pela analise
desenvolvida na tabela 1 ficou constatado que ndo ha diferengas que possam ser potencialmente
prejudiciais aos usuarios. Além disso, os usudrios possuem, como forma de mitigacdo desse
risco, o direito a tarifa social. Entdo, desde que o usuario se enquadre nas condig¢des previstas
na resolugdo ARIS-MG n° 140/2024 e Lei Federal 14.898/2024, ele podera requerer tal
beneficio para atenuar possiveis aumentos futuros do IPCA.

Para o monitoramento, os diretores, assim como as coordenagdes, devem reforgar junto
ao titular e ao prestador de servigo da existéncia da resolucao e orienta-los sobre a finalidade e
importancia do seu cumprimento. No que se refere a fiscalizacao, toda equipe técnica da ARIS-
MG, conjuntamente com diretores e coordenadores, devem analisar se os reajustes aplicados na
data base estdo sendo cumpridos na sua integra. Caso seja encontrado conflitos ou ndo
conformidades, a agéncia deve atuar no sentido de provocar o poder concedente e o prestador
de servicos a fim de orient4-los da necessidade de adequagao por meio dos instrumentos legais.

Considerando a natureza da agdo regulatoria, a proposicdo de indicadores para
acompanhamento ndo se aplica, tendo em vista que o proprio indice IPCA servird como um

indicador para acompanhar se seu resultado continuard pareado ou ndo com o IAC.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio apresentou a AIR da alteracao da resolugdo ARIS-MG n° 088/2023
que versa sobre os procedimentos e diretrizes para o reajuste tarifario dos prestadores de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A partir das analises realizadas, foi
possivel observar que a substituicao do indice IAC pelo IPCA ¢ a alternativa mais coerente

para tratar o problema regulatorio visto que os niveis tarifarios ndo sofrerdo impactos

substanciais.
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Convém destacar que, atualmente, a ARIS-MG ja possui diversas resolugdes que
regulam e dispde sobre a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Portanto, ndo se trata de uma a¢do nova, mas um aumento do seu estoque regulatorio
ja existente. Desse modo, a ARIS-MG mantém seu compromisso de rever e atualizar o seu
estoque de normativo sempre que vislumbrar ganhos de eficiéncia para a prestacdo de servigos
com beneficios que sejam mutuamente benéficos.

E este o relatorio.

Vigosa, 12 de novembro de 2025.

Elaboragao:

Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros
Coordenador de Regulacdo Econdmica
Corecon/MG: 8589

Revisdo:
Murilo Pizato Marques Eliziane do Amaral Lais de Souza Abreu
Diretor Administrativo e Financeiro Analista de Regulacao Soares
CRA-MG 01-062986/D Econdmica Analista de Regulagdo
Corecon-MG: Economica
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AR’S Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG
Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04 Pagina 18 de 20

A
- ) _
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — 0800 131 4000

MINAS GERAIS


http://www.ariszm.mg.gov.br/

4
o
ARIS

MINAS GERAIS

11. REFERENCIAS

ARIS-MG. Resoluciao n° 088/2023: Estabelece condic¢des, procedimento e metodologia de
calculo para os processos de reajuste e revisao tarifaria dos servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela ARIS-MG. Disponivel em:
<https://aris.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/Resolucao_ARIS-ZM n_088-2023 -
_Procedimentos_para_Reajuste_e_Revisao - NORMATIVA _assinado-1-2.pdf>.

. Resolucio n° 140/2024: Dispde sobre o estabelecimento de critérios para a aplicagdo
da Tarifa Social e Ligagao Social pelos prestadores de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario regulados pela Agéncia Reguladora ARIS-MG. Disponivel em:
<https://aris.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2023/08/Resolucao_ARIS ZM n_140_2024_ Tarifa_Social.pdf>.

BRASIL. Lei 11.445/2007: Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm>.

. Lei 14.898/2024: Institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em ambito
nacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/1ei/L.14898.htm>

. Diretrizes gerais e Guia Orientativo para Elaboracio de Analise de Impacto
Regulatoério — AIR. Casa Civil: Brasilia, 2018.

COMISSAO EUROPEIA. Better Regulation “Toolbox”. 2015. Disponivel em: <
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox en>.

SECRETARIA DE ADVOCACIA DA CONFERENCIA E COMPETITIVIDADE. Guia para
Elaboracio de Anilise de Impacto Regulatorio (AIR). Ministério da Economia: Brasilia,
2021.

AR’S Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG
Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04 Pagina 19 de 20

AN
E ) )
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — 0800 131 4000

MINAS GERAIS


http://www.ariszm.mg.gov.br/
https://aris.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/Resolucao_ARIS-ZM_n_088-2023_-_Procedimentos_para_Reajuste_e_Revisao_-_NORMATIVA_assinado-1-2.pdf
https://aris.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/Resolucao_ARIS-ZM_n_088-2023_-_Procedimentos_para_Reajuste_e_Revisao_-_NORMATIVA_assinado-1-2.pdf
https://aris.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/Resolucao_ARIS_ZM_n_140_2024_Tarifa_Social.pdf
https://aris.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/Resolucao_ARIS_ZM_n_140_2024_Tarifa_Social.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14898.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14898.htm
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en

