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1. INTRODUCAO

O esfor¢o para a universalizacdo do saneamento ¢ uma varidvel relevante que mobiliza
recursos financeiros ¢ humanos. Com isso, sdo criadas parceiras entre atores da sociedade, além
de normativas para serem seguidas. Entretanto, mesmo com o advento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, promulgada através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe
diretrizes e metas para cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extingdo dos
conhecidos “lixdes”, pouco foi 0 avango realmente percebido na gestdo desses servigos em termos
nacionais.

Outro importante instrumento legal sdo as Diretrizes Nacionais de Saneamento (DNS), a
Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicagdo da cobranga pelos
servigos de saneamento como mecanismo para a recuperacao dos altos custos envolvidos nos
processos em fungdo do alcance da sustentabilidade para a melhoria dos SMRS. Apesar dos
avancos legais, houve pouco avango pratico, sendo que boa parte dos municipios brasileiros ndo
efetuam a devida cobrancga e tampouco um gerenciamento eficiente dos SMRS.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislagao
federal através de seus dispositivos entdo estabelecidos na primeira década dos anos 2000, deu-se
inicio a discussdo de mudancas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020 promulgado o novo
Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudangas importantes com vistas a
arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao atendimento da necessidade de
priorizar o saneamento como ferramenta essencial a qualidade da vida humana, com consequéncias
claras para a melhoria da satde e do meio ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu redagcdes nas DNS que, em suma,
trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade economico-financeira na prestagdo dos SMRS,
com total recuperag@o dos custos, bem como determinou prazo e condigdes para a disposi¢ao final
adequada dos residuos so6lidos, atrelando ao ndo cumprimento a possibilidade de enquadramento
dos gestores em improbidade administrativa por rentincia de receitas (§2° do Art 35 da Lei 11.445
de 2007).

O novo Marco do Saneamento dispds também pela obrigatoriedade da regulagdo dos
SMRS (§5° do Art 8° da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e tecnicidade
da andlise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas necessarias e legais com o

objetivo da universalizagdo dos servigos.
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Nesse sentido, este estudo trata da analise da situacdo, em termos de sustentabilidade

economico-financeira, do SMRS do municipio de Claudio, através da emissao de parecer técnico

da Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servicos de Saneamento de Minas Gerais, ARIS-MG

1.1 Objeto
O presente parecer técnico tem como objetivo apresentar o estudo de sustentabilidade

economico-financeiro para os SMRS do municipio de Claudio, o qual trard os levantamentos dos
dados necessarios, bem como a ferramenta de cobranga adequada para a recuperagao integral dos
custos incorridos, considerados a disposi¢ao final adequada dos residuos e o nivel de renda da
populacdo da area atendida, em consonancia irrestrita as Diretrizes Nacionais de Saneamento —

DNS.

1.2 A Regulac¢io dos Servicos
Na busca pela universalizagdo, a regulacdo economica dos servigos publicos de

saneamento tem como objetivo fazer a mediacdo entre os interesses dos trés principais atores
envolvidos: o titular, o prestador e os usuarios. Para tal, a atividade reguladora precisa garantir as
demandas da sociedade e a sustentabilidade econdmica e financeira da prestagdo da atividade
regulada, fazendo com que o prestador atue sempre com a maxima eficiéncia, através de uma
remuneragao justa e adequada e que o usudrio tenha a disposicao servigos de qualidade, pelo menor
custo possivel. A figura 1, a seguir, ilustra a atuagdo da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacdo e relagdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragdo propria.
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A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo II, dispde sobre o exercicio da titularidade
dos servicos. No art. 8°, §5° a referida lei estabelece que: “O titular dos servigos publicos de
saneamento basico deverd definir a entidade responsavel pela regulacdao e fiscalizagdo desses
servigos, independentemente da modalidade de sua prestacao”.

De acordo com a legislagdo vigente, a fungao de regulagdo devera ser desempenhada por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira, a qual deve atender aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes.

A lei federal 14.026 de 2020, o novo Marco do Saneamento, atribuiu a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para instituir normas de referéncia para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, pelas quais a entidade reguladora devera
se submeter para a devida edigdo de normas relativas as dimensdes técnica, economica e social de
prestagao dos servigos publicos de saneamento.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispde sobre os objetivos da regulacio dos servicos
de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada
prestacao dos servigos e para a satisfacdo dos usuarios; a garantia do cumprimento das condigdes
e metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servigos e nos planos municipais ou de
prestacdo regionalizadas de saneamento bésico; a prevencdo e a repressdo do abuso do poder
econOmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e a definigcdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuérios.

No municipio de Cldudio a Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de
Saneamento de Minas Gerais, ARIS-MG, foi a institui¢do definida para exercer as atividades de
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de saneamento basico, mediante termo de convénio.

O Convénio de Regulacdo n°® 069/2025, foi firmado em 2025 entre o Municipio de
Claudio e a ARIS-MG. O objetivo do referido documento foi o estabelecimento de obrigagdes
entre a concedente € 0 convenente para que este exerca, em proveito e em nome da concedente, e
conforme a colaboragdo e diretrizes definidas por este, as atividades de regulacdo e fiscalizagao,
inclusive com poder de policia, dos servigos de saneamento de manejo dos residuos solidos e

limpeza urbana prestados no Municipio.
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1.3 Legislac¢ao
A Lei Federal n° 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020,

disciplina os Servicos Publicos de Saneamento Bésico, tendo como um dos seus pilares a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, através da recuperagao dos custos incorridos.

Em seu artigo 29, a lei supracitada estabelece que os Servicos Publicos de Saneamento
Basico, incluindo o Servigo Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos, terdo a
sustentabilidade economico-financeira assegurada mediante remuneragdo pela cobranca de taxas
ou tarifas e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencgdes.

Importante destacar o que foi definido pelo §2° do Art. 35 da referida lei, que diz que a
nao proposi¢ao de instrumento de cobranga (taxa ou tarifa) pelo titular dos servigos, implicara em
sangOes legais do gestor, podendo configurar em rentincia de receitas e resultar em ato de
improbidade administrativa, o que reforca a obrigatoriedade e responsabilidade pela implantagao
de um sistema de cobranca que seja sustentavel.

Além disso, a cobranca direta dos usuarios efetivos ou potenciais do Servigo Publico de
Manejo de RSU tem suporte legal na Constituicdo Federal (CF), no Cédigo Tributario Nacional
(CTN) e na legislagdo que trata das politicas publicas relacionadas aos servigos de saneamento
basico, além de autorizada pela Sumula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Outra importante norma ¢ a Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) que, dentre outros principios, objetivos e instrumentos, prevé a
prevencdo e reducao de geragdo de residuos, estabeleceu metas para o fim dos lixdes e institui
instrumentos de planejamento, logistica reversa e disposi¢do final adequada. Destaca-se ainda o
principio do poluidor-pagador e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, onde os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadado e titulares de
servicos de manejo dos residuos solidos urbanos passam ser responsaveis pela efetividade das
acoes voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

Ha de se destacar, também, a recente Resolugdo ANA n° 079 de 2021, que estabeleceu a
Norma de Referéncia n° 01/2021/ANA — NROI/ANA, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, sobre a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico, que dispde sobre o

regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacao do servigo publico de manejo de
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residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixagao, reajuste e revisoes

tarifarias.

Nela, especificou-se também a classificacdo dos servicos que envolvem a geracdo de
residuos soélidos, separando os chamados Servigos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
(SMRSU), que compreendem as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos; dos
Servigos de Limpeza Publica (SLU) que compreendem, dentre outros, as atividades de varri¢ao,
capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tlneis,
escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos.

Estes ultimos, pela caracteristica de indivisibilidade dos servigos, nao podem ser
tributados ou tarifados. Porém, os residuos originarios destas atividades poderao ser qualificados
e quantificados para fins de cobranca pela prestagdo dos servigos de coleta e destinagdo final

adequada, podendo fazer parte da composicao de custos do prestador.

2. DIAGNOSTICO DA PRESTACAO DE SERVICOS
A prestacdo dos servicos de limpeza publica e de manejo de residuos solidos no
Municipio de Claudio ¢ responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Agricultura. No ambito especifico dos Servicos de Manejo de Residuos So6lidos (SMRS), foco
deste estudo, a coleta ¢ executada de forma terceirizada, enquanto a destinacdo final ocorre no
aterro sanitario municipal, cuja operag¢do também ¢ delegada a empresa contratada.
O Contrato Administrativo n® 079/2022, firmado entre a Prefeitura de Claudio e a empresa
LMS Construtora EIRELI EPP, previa a terceirizacdo dos servigos de coleta e transporte de
residuos so6lidos domiciliares e comerciais; varrigdo manual de vias publicas; capina manual,
mecanizada e quimica em vias e logradouros; limpeza de bueiros e cursos d’agua; pintura de meio-
fio; além do fornecimento e instalagdo de geomembrana de PEAD, com as respectivas etapas de
soldagem, acabamento e administragdo local do servigo.
Posteriormente, em agosto de 2025, o municipio estabeleceu o Contrato n® 097/2025 com
a empresa | R Novatec Ambiental Ltda., especializada na operagdo de aterros sanitarios. Esse
contrato inclui também o fornecimento de mao de obra para amplia¢do e execu¢do do PRAD. Com
essa nova contratacao, houve uma reorganizacao das atividades:
e a LMS Construtora EIRELI EPP passou a concentrar-se nos servicos de coleta, limpeza

urbana e transporte dos residuos;
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e alR Novatec Ambiental Ltda. assumiu a operagdo do aterro sanitario municipal.

Por fim, destaca-se que este estudo se restringe exclusivamente a analise das atividades e
despesas relacionadas aos SMRS. Assim, ndo sdo avaliados os Servigos de Limpeza Urbana (SLU)
nem outras acdes que ndo estejam diretamente vinculadas ao manejo de residuos solidos. Em casos
de despesas compartilhadas entre diferentes atividades do departamento, caberd as analises
financeiras a defini¢ao dos critérios de rateio adequados.

Em resposta a solicitagdo da entidade reguladora sobre o quantitativo de unidades
imobilidrias com o servico de coleta de residuos sélidos a disposi¢ao, constatou-se por meio da
base cadastral do municipio, um nimero de 12.093 imoveis atendidos.

Além disso, de acordo com dados coletados de maneira gerencial pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, a quantidade de massa de residuos coletados no ano de 2024 foi de
8.167.4 toneladas, sendo 8.037,9 toneladas através da coleta convencional; 92,5 toneladas através
da coleta seletiva e 37 toneladas de residuos gerados da limpeza urbana. Ponderando pela
populacdo do municipio, contabilizada em 30.159 habitantes (CENSO, 2022), a quantidade de
residuos diarios coletados por habitante é de aproximadamente 0,75kg.

A logistica de coleta varia a sua frequéncia de 1 até 7 vezes na semana, conforme a
localidade. A Tabela 1 apresenta um resumo da frequéncia das diferentes localidades onde ocorrem
os servicos de coleta, de acordo com informagdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Agricultura atualizadas em 2025.

Tabela 1: Frequéncia da coleta de residuos solidos urbanos

Centro X X X X X X X

Acacias, Agelina Barros, Bela Vista, Bicame, C. H. Lazaro
G. de Melo, D. H. Ariberto F. Fonseca, Cachoeirinha,
Capelinha, Criolo Doido, Dona Léde, Ipanema, Morada
Nova, Novo Mundo, Parque Ind. Marcelino Corradi, X X X X X X
Praia, Quinca Bardo, Rosario, Santa Cruz, Santa Inés,
Santa Luzia, Santa Maria, Sdo Bento, Sdo Geraldo, Sdo
Paulo, Serra Verde, Valongo

Angelina Quirino, Liberdade, Residencial Cldudio, Sdo X X X X X
Francisco, S3o Lucas

Corumbd, Dona Quita, Mons. Jodo Alexandre, Parque

X X X
Ind. Paulino Prado, Palmeira da Pedra, Rocinha, Sobrado
Cidade Jardim, Jardim Itdlia, Leblon, Europa X X X
Bocaina, Machadinho, Quintas do Lago, Recanto das
X

Gargas, Ribeirdo do Servo, Ribeirdo Sao Vicente
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura

Em relagdo ao mecanismo de cobranga, a Lei Complementar 119/2018, que alterou o
Codigo Tributario do municipio, prevé a cobranca da Taxa de Limpeza Publica. Constitui fato
gerador da Taxa de Limpeza Publica a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos de remogao de
lixo e destinagdo final do lixo recolhido. A taxa ¢ arrecadada junto ao IPTU e ¢ calculada em

fun¢do do uso do imével, conforme a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2: Valores da Taxa de Limpeza Publica

Tipo de Imével Periodo de Valor da
Incidéncia Taxa

Iméveis com destinacdo exclusivamente residencial Anual RS 75,00

horizontal

Apartamentos exclusivamente residenciais, por Anual RS 75,00

apartamento

Escritorios profissionais, estabelecimentos prestadores de Anual RS 75,00

servicos em geral, sedes de associacoes e instituicdes e
clubes recreativos

Comércio de alimentos e bebidas, inclusive bares, Anual RS 120,00
restaurantes e similares

Industrias quimicas Anual RS 120,00
Hospitais, clinicas, sanatdrios, laboratérios de analise, Anual RS 120,00
ambulatdrios, prontos socorros, casas de saude e

congéneres

Depdsitos, armazéns, reservatérios e postos de venda de Anual RS 120,00

combustiveis, materiais inflamaveis e explosivos
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Embora a categoria do imdvel seja uma das formas previstas para compor o fator de
calculo para a cobranga dos SMRS, o atual modelo de cobranga pelos SMRS de Claudio em relagao
as diretrizes determinadas na NRO1/ANA/2021 cumpre parcialmente os critérios estabelecidos
como validos para uma boa aplica¢do da cobranca, de forma justa. Para aperfeigoar a aplicacdo da
cobranca, outros mecanismos, como a area construida e a frequéncia de coleta, podem ser incluidas

na forma de cobranga.

3. POLITICA DE COBRANCA

Considerando o artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, que teve a redacao recentemente
alterada pela Lei n°® 14.026/2020, bem como a Norma de Referéncian®01/2021/ANA, fica definido

que as taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo dos servigos de manejo de residuos solidos

10
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considerardo a destinagao adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:
I.  As caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
II. O peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
III. O consumo de agua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precifica¢do por unidade produzida de residuos solidos por domicilio ainda ¢ de
extrema complexidade de aplicacdo, a legislacao fixou alguns fatores a serem utilizados para que
seja efetivado o mecanismo de cobranca e, a0 mesmo tempo, busque a justi¢a social na forma do
poluidor pagador, de modo que quem gere mais residuo pague mais pelo servigo.

Além disso, sao admitidos dois regimes de cobranca diretos pela prestagao do servigo de
manejo de residuos sélidos, conforme a redacdo dada pelo artigo 29 da Lei 14.026/2020: o de
precos publicos (tarifa) e o tributario (taxa). Em Claudio, o titular do servico determinou que a
cobranca pelos servigos seja realizada sob o regime de taxa.

Segundo §1° do art. 29 da Lei 14.026/2020, devera ser observado para a institui¢do do
mecanismo de cobranga algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:

I — Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;

II — Ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

IIT — Geragdo dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando o

cumprimento das metas e objetos do servico;

IV — Recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia;

V — Remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VI — Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis

exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servigos;

VII — Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Logo, a instituicdo de um mecanismo de cobranga se apresenta como essencial para a
recuperacdo dos custos incorridos na gestdo e manejo dos residuos, com objetivo de assegurar a

sustentabilidade econdmico-financeira na prestacao dos servicos, conforme determinagao legal.

11
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4. A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS
4.1 Documentos Analisados
Para a realizacao do estudo de sustentabilidade econdmico-financeira, foram obtidos,
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, dados primarios fornecidos por
meio de relatorios gerenciais do prestador de servigo, tais como, relatdrios de custos e receitas
vinculadas aos servi¢os de manejo de residuos solidos.
Os dados obtidos embasaram a elaboragdao do presente parecer, permitindo verificar os
custos de operagao do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como avaliar a

necessidade futura de investimentos e adequagdes visando a melhoria na prestagao desses servigos.

4.2 Periodo de Referéncia
O periodo de referéncia definido para a execugdo das andlises e a verificagdo da

sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos foi o exercicio financeiro de 2024.

4.3 Despesas
A apuragao das despesas foi realizada com base na avalia¢ao de contratos firmados entre

0 executivo e empresa terceirizada, além de relatorios gerenciais obtidos junto a Secretaria de Meio
Ambiente e Agricultura. Destaca-se que, em 2024, a empresa LMS Construtora era a unica
responsavel pelo servigo. Os valores dos servicos do sistema de limpeza publica e outros foram
segregados, de forma que os valores aqui demonstrados se referem, exclusivamente, as despesas
incorridas com a manuten¢do e operagdao do servico de manejo de residuos solidos. A Tabela 3

descreve as despesas segundo suas caracteristicas.

Tabela 3: Despesas de operag¢do e manuten¢do dos servicos de manejo de RSU (R$/ano).

Elementos da Despesa Exercicio 2024
1. SERVICOS DE PESSOA JURIDICA R$ 3.201.057,81 90,91%
1.1 Contrato LMS Construtora RS 3.201.057,81 90,91%
2. OUTRAS DESPESAS CORRENTES R$ 320.105,78 9,09%
3.1 Despesas Indiretas RS 320.105,78 9,09%
(=) Manutencao dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos R$ 3.521.163,59 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

Com base nos valores apresentados na Tabela 3, verifica-se que as despesas destinadas a
manuten¢do ¢ opera¢cdo do SMRS no municipio de Claudio totalizaram R$ 3.521.163,59 por ano

no periodo analisado. Para a estimativa desse montante, considerou-se a propor¢ao contratual
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prevista no ajuste firmado com a empresa LMS Construtora, o qual indica que aproximadamente
50,46% do valor pago corresponde aos servigos de limpeza publica. Assim, dos R$ 6.464.197,34
efetivamente liquidados em 2024, estimou-se que: R$ 3.261.139,53 referem-se aos servigos de
limpeza publica (50,46%); ¢ R$ 3.201.057,81 correspondem as despesas com o manejo de residuos
solidos.

E importante destacar que o municipio contratou, em 2025, empresa para operar o aterro
sanitario e executar o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas. De acordo com o contrato n°
097/2025, a empresa Novatec recebera, anualmente, um valor de R$ 1.549.862,12 para prestacao
desses servicos. Dessa forma, a despesa tende a aumentar consideravelmente nos periodos
seguintes, quando esses custos serdo considerados.

Ha de se considerar, ainda, as despesas indiretas que recaem sobre o SMRS, como por
exemplo, a administragdo geral, servigos de contabilidade, licitagao, procuradoria, almoxarifado,
telefone e outros que atendem todos os servigos prestados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a Agricultura, incluindo os servigos de manejo de residuos. Estudos demonstram a
grande dificuldade de se estabelecer um critério definido que possa mensurar com exatidao o
quanto tais servicos, aqui considerados como despesas gerais, impactam nas despesas indiretas
sobre o servigo especifico estudado. Seria necessario, por exemplo, como critério para rateio, uma
avaliacdo do tempo dedicado de cada agente publico para cada uma das atividades prestadas, o
que se torna complexo devido a dificuldade do rateio em tais servigos.

No caso do SMRS, o Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo Federal,
através de seu estudo intitulado “Roteiro para a Sustentabilidade do Servigo Publico de Manejo de
RSU”, disponivel no sitio oficial do 6rgao, orienta que as despesas indiretas apropriadas por rateio
para o SMRS devem considerar de 5 a 15% das despesas gerais.

Dessa forma, em atendimento as exigéncias do oOrgdo federal, o presente estudo
considerou como despesas indiretas um percentual de 10% das despesas diretamente relacionadas
ao servigo de manejo de residuos solidos. Isso resultou em uma despesa indireta de R$ 320.105,78

por ano, que foi atribuida ao SMRSU, conforme descrito na Tabela 3.

4.4 Receitas
No municipio de Claudio, a principal fonte de receita para a execucao dos servicos de

manejo de residuos solidos (SMRS) ¢ a Taxa de Limpeza Publica, arrecadada conjuntamente com

o IPTU. De acordo com relatorio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, a
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receita efetivamente arrecadada com essa taxa no periodo analisado totalizou R$ 1.020.533,65 no
ano de 2024.

Como a Agéncia ndo dispde de informagdes sobre o valor faturado da taxa no mesmo
periodo, apenas do montante arrecadado, ndo foi possivel calcular o nivel de inadimpléncia do
servico. Ainda assim, € possivel observar uma indicacao relevante: dos 12.093 imoveis
cadastrados, 2.152 nao registraram qualquer pagamento da taxa em 2024. Isso significa que
aproximadamente 17,79% das unidades atendidas ndo contribuiram financeiramente para o
servigo, o que sugere um potencial nivel de inadimpléncia relevante, ainda que ndo seja possivel
quantifica-lo com precisao sem o valor faturado.

Comparando os niveis de despesas e arrecadacdo ¢ possivel notar que o valor ndo ¢
suficiente para custear a operagdo do SMRS no municipio. Convém mencionar que as despesas
apuradas tendem a aumentar no exercicio seguinte, uma vez que os custos relacionados a
contratagdo da empresa para operacao do aterro serdo contabilizados. Dessa forma, o nivel de

insuficiéncia das receitas para cobrir os custos operacionais tende a crescer.

4.5 Situacao Financeira
Confrontando as despesas incorridas e as receitas arrecadadas, que estejam intimamente

relacionadas aos servicos de manejo de residuos sélidos, foi constatado que a prestacdo dos
servigos ocorre sem equilibrio econdmico-financeiro. Considerando os valores apurados nos itens
anteriores, 0 servico possui um déficit anual que corresponderia a R$ -2.500.629,94. A Tabela 4

resume o resultado financeiro da operacdo de residuos solidos.

Tabela 4: Resultado financeiro em 2024, estimado com base nos dados apurados.

DESCRIGAO Exercicio 2024
Despesas Incorridas (SMRS) - a R$ 3.521.163,59
Despesas com Servigos de Pessoa Juridica RS$ 3.201.057,81
Outras Despesas Diretas RS$ 320.105,78
Receitas Arrecadadas — b R$ 1.020.533,65/ano
Receita com Taxa de Servigos Urbanos RS 1.020.533,65
SALDO (b-a) RS -2.500.629,94/ano

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A situagdo exposta demonstra que a operagdo € a manutengao do servigo de manejo de

residuos solidos no municipio de Claudio enfrentam um desequilibrio entre os custos e as receitas.
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Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de implementar uma politica de cobranga pelos
servigos que assegure a sustentabilidade financeira, uma vez que, nas condi¢des atuais, ha um risco
de comprometimento da continuidade e qualidade dos servicos em razdo das restrigdoes

orcamentarias.

4.6 Indicadores de Desempenho
A apresenta¢do de indicadores de desempenho sempre foi relevante para o gerenciamento
de qualquer tipo de informacao. No contexto dos servigos de RSU, a Norma de Referéncia n°
01/2021/ANA estabeleceu a necessidade de acompanhamento de indicadores de desempenho em
vistas de cumprir as metas de universalizacdo do saneamento no Brasil. Desse modo, alguns

indicadores sdo apresentados a seguir.

-Despesa per Capita

O indicador médio da despesa total do Municipio de Claudio com o manejo de residuos
solidos urbanos, quando dividido pela populagdo atendida pelo servigo, estimada em 30.159
habitantes, conforme dados do Censo IBGE (2022), resulta em uma despesa per capita anual de
R$ 116,75 por habitante.

Ao comparar esse valor com o indicador IN006 do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), que apresenta referéncias nacionais e pode ser desagregado por faixas
de porte populacional (Gréfico 1), observa-se que a despesa per capita de Claudio ¢ inferior as
médias nacional, estadual (Minas Gerais), de municipios com até 30 mil habitantes e de municipios
entre 30 mil e 100 mil habitantes.

E importante destacar, contudo, que os custos considerados para o célculo do indicador
referem-se ao ano de 2024 e ndo incluem as despesas decorrentes da contratagdo da empresa
responsavel pela operacdo do aterro sanitario, cuja vigéncia iniciou-se apenas em 2025. Assim, o
valor da despesa per capita apresentado tende a elevar-se significativamente nos periodos

subsequentes, refletindo a incorporagao desse novo custo operacional.

15



A

ARIS

MINAS GERAIS

Grifico 1: Despesa per capita (R$/ano) com manejo de RSU e limpeza urbana.
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*0 indicador nacional e da faixa populacional foi obtido por meio de informagdes do SNIS para o ano de 2020. Fonte:
Elaboragao propria a partir de dados SNIS(2020)

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue arrecadar
em relagdo ao total das despesas com os servigos de manejo de RSU. Em Claudio, como ja relatado,
nao se arrecadou valor suficiente para cobrir os custos com o manejo de residuos sélidos no ano
de 2024. De acordo com o verificado no periodo analisado, a arrecadacdo correspondeu a 28,9%
das despesas incorridas (Figura 2) na presta¢ao dos servigos de manejo de residuos solidos.

Figura 2: Indicador de autossuficiéncia financeira

28,9%

Claudio
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura

O numero apresentado indica que para cada R$ 100,00 de despesa com RSU a

arrecadacdo realizada pelo municipio ¢ de R$ 28,90. Esse resultado, somado a perspectiva de
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crescimento das despesas relacionadas a destinagdo final no préximo periodo, reforca a
necessidade de revisdo do instrumento de cobranca visando assegurar a sustentabilidade

econOmico-financeira ao servigo.

5. RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo de Regulacio Adotado

A determinagdo do custo dos servigos pode adotar diferentes metodologias de céalculo. O
modelo aqui adotado se baseia no calculo com base no custo histérico-contabil do servigo,
considerando o regime de competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulagdo pelo
custo, o preco do servigo (taxa/tarifa) ¢ definido de forma a acompanhar os custos operacionais
incorridos pelo prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter seja igual ao custo

total e o prestador tenha lucro econémico zero.

5.2 Receita Requerida (RR)
5.2.1 Método

Seguindo o disposto na NR n° 01 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU ¢ aquela
suficiente para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes
de operagdao e manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem
como para remunerar de forma justa o capital investido. Além disso, também deve-se incluir as
despesas com tributos cabiveis e com a remuneracao da entidade reguladora.

Logo, o 6rgdo regulador observando as diretrizes, propde a seguinte equagdo para

apuracao da receita requerida do servigo.

Vs

RR;y1 = OPEX;_{ + DFN; 1 + Dpa+ Dfr + Arg — Drg]
(N
P
OPEX, 41 = Ddir + Dind ]
.
P
DFNyy, = CAPEX + 0D }
.

Onde,
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Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para o periodo seguinte (¢ + 1) para a
adequada prestagao dos servigos.

Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — s3o aqueles relacionados a operagdo,
manutengdo e comercializagdo do servico. Englobando os seguintes grupos de despesas:
pessoal, materiais de consumo, servicos de terceiros, combustivel e despesas gerais.
Despesas Futuras Necessarias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversdes
financeiras em obras e outras despesas dos servigos de manejo de RSU prestados, desde
que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja em funcao
da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em fun¢do da necessidade de ampliar,
melhorar ou modernizar a operagdo dos servigos, observando para isso as metas contidas
nos instrumentos de planejamento do servico, como o PMSB e PGIRS.

Outras Despesas Futuras Necessarias (OD) — outras despesas futuras e necessarias para a
adequada prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos so6lidos urbanos, desde
que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos (Ex.: contratagdo de
pessoal, capacitagdes ou outros custos adicionais que colaborem para melhora da qualidade
dos servigos prestados);

Acréscimos Regulatorios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isenc¢oes e subsidios legais concedidos.

Dedugoes Regulatorias (Drg)— representam despesas ndo vinculadas ao servigo e outras
receitas ndo decorrentes da prestacdo dos servigos-fim, que sdo auferidas pelo prestador,
como: multas, receitas financeiras, recolhimento de ICMS ecologico e outras receitas
indiretas de servigo.

Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servigo de manejo de residuos solidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destinagdo final, corrigidas pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE;

Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no ambito
do setor ou entidade responsavel pelos servicos limpeza publica € manejo de residuos,
corrigidas pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC do IBGE;

Depreciagdo e amortizagdo de ativos imobilizados (Dpa) - depreciagdo de bens de uso

geral dos servicos de manejo de residuos solidos.
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» Despesas Fiscais e de Regulagdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribuigdes para o
PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do tesouro

municipal; e despesa de regulagdo, relativa ao valor de remuneracgao do ente regulador dos

Servigos.

5.2.2 Apuracio

Como ja mencionado Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente
para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de
operagdo e manuten¢do, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos
cabiveis e com a remuneragdo da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida esta sera utilizada como referéncia de receitas
que se espera obter com a cobranga da taxa ou tarifa, de forma que o prestador possa atuar de
forma sustentavel, equilibrando suas despesas e receitas ligadas aos servicos de manejo de residuos
solidos prestados pelo municipio de Claudio.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria requerida
dos servigos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as previsdes futuras
relacionadas aos custos regulatdrios e aos investimentos necessarios provisionados pelo prestador
de servigo. Como a empresa LMS Construtora passou, a partir de 2025, a ser responsavel apenas
pela coleta, o custo estimado considerou a parcela da coleta do Termo Aditivo ao Contrato

Administrativo n° 079/2022, de 12 de agosto de 2025. A Tabela 5 a seguir resume essas

informagdes.

Tabela 5: Componentes da Receita Requerida do Servi¢o (RR).

COMPONENTE DESCRICAO DE DESPESAS zzg 4 2:;5 :at:fa':::;g:f
1. Custo de Operagdo e Manut. (SMRS) RS 3.521.163,59 RS 4.473.467,11 e %
(+) OPEX 1.1 Contrato LMS Construtora R$ 3.201.057,81 RS 2.588.038,10 Contrato -
1.2 Contrato Novatec (Operagdo do aterro) - R$ 1.549.862,12 Contrato -
1.3 Outras Despesas RS 320.105,78 RS 335.566,89 IPCA  4,83%
2. Despesas Fiscais e Regulatorias RS 35.211,64 RS 115.335,95
(+) DFR 2.1 PIS/PASEP e outros tributos RS 35.211,64 RS 44.734,67 1%RR -
2.2 Despesas com Regulagdo - RS 70.601,28 Contrato
(+) DEN 3. Despesas Futuras Necessarias R$ 0,00 RS 0,00
3.1 Investimentos R$ 0,00 RS 0,00 - -
(=) RR 4. Receita Requerida dos Servicos RS 3.556.375,23 RS 4.588.803,06 Calculado -
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* O indice medido pelo IPCA e INPC foi obtido considerando a variagdo acumulada no periodo de jan/24 — dez/24.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadagdo anual de RS
4.588.803,06 via mecanismo de cobranga (taxa ou tarifa), visando manter a operacdo das
atividades de manejo de residuos solidos urbanos. Espera-se que com o novo mecanismo de
cobranca a receita necessaria seja alcangada integralmente, ou que no minimo sejam estabelecidas

medidas para recuperacao dos custos de forma gradual ao longo do tempo.

6. PROPOSICAO DE COBRANCA
6.1 Método
O modelo proposto para determinagdo da taxa de manejo de residuos solidos levou em
conta o custo historico-contabil dos servigos prestados. A taxa a ser cobrada sera aplicada a cada
unidade imobilidria autdbnoma, considerando, para sua determinagdo, a categoria de uso do imovel
e a area construida da unidade e a frequéncia da prestagcdo do servigo de coleta. As informagdes
referentes a0 numero de imdveis e a area construida foram fornecidas pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Agricultura a partir da base de cadastro do [IPTU do municipio de Claudio.
A base de referéncia para o valor da taxa foi obtida a partir da divisao da receita requerida
pelo nimero de imoveis com cadastro ativo no municipio, de forma a realizar um rateio dos custos

econOmicos entre 0s usuarios efetivos ou potenciais do servigo.

RR
VBR = —
n

> VBR — Valor Basico de Referéncia para calculo da TMRS
> RR — Receita Requerida
> n — numero de unidades imobilidrias
A partir do VBR, foram inseridos trés fatores multiplicadores, dado pela categoria do
imovel relacionada, a faixa de area construida de unidade e pela frequéncia de coleta, visando

determinar o valor da TMRS de cada unidade imobilidria, conforme apresentado a seguir:

TMRS =VBR X FC x FA

» TMRS — Taxa de manejo de residuos sélidos domiciliares;
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» FC — Fator de calculo relativo a categoria do imovel;

» [FA — Fator de calculo relativo a faixa de area construida;

O uso dos fatores de calculo (FC e FA) na composi¢do do calculo da TMRS esta previsto
no artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007, atualizado pela Lei n° 14.026/2020. O uso desses
fatores levou em conta a maior facilidade técnica de sua aplicagdo, visto que, a base de cadastro
imobiliario do municipio podera ser obtida junto a Prefeitura Municipal.

E reconhecido que a utilizagdo de outras proxies, como peso dos residuos e o consumo
de agua, sejam bons fatores para se correlacionar a geragdo dos residuos solidos urbanos pela
unidade utilizadora dos servigos, porém, a sua aplicabilidade exige uma boa gestao informatizada
dos dados por parte do prestador e do detentor das informagdes, o que atualmente pode inviabilizar

e/ou dificultar a aplicagdo da cobranga com a utilizagao desses parametros.

6.2 Area nio edificada
A Constituicdao Federal, ao dispor sobre a competéncia tributaria dos entes federativos,

permite a instituicdo de taxas ndo apenas pela utilizagdo efetiva de servigos publicos especificos e
divisiveis, mas também pelo seu uso potencial, conforme previsto no artigo 145, inciso II. Este
principio fundamental reconhece que a simples disponibilidade de um servi¢o publico ao
contribuinte ja configura um beneficio potencial, o que justifica a cobranga de uma taxa.

Tal cobranga assegura a sustentabilidade financeira dos servicos publicos, garantindo que
todos aqueles que possam usufruir dessas infraestruturas, independentemente do uso efetivo,
contribuam para sua manutencao e aperfeicoamento. Assim, sua implementagcdo ¢ uma medida
essencial para a equidade e eficiéncia no financiamento dos servicos publicos, alinhada aos
principios constitucionais de justica tributaria e cooperacao fiscal.

Nesse contexto, ¢ fundamental garantir que todos os imdveis contribuam equitativamente
para o financiamento dos servigos de manejo de residuos solidos. As unidades imobilidrias
classificadas como lotes, que ndo possuem area construida, representam uma parcela significativa
do espago urbano e sua contribui¢do € essencial para a sustentabilidade do sistema municipal de
residuos.

A proposta de cobrar uma taxa anual por lote se baseia em principios de equidade e de
responsabilidade compartilhada. A inclusdo de todos os imdveis, independentemente da existéncia
de edificagdes, assegura que todos os proprietarios de terras urbanas participem do custeio dos

servicos publicos que beneficiam a coletividade.
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A cobranca de uma taxa fixa e acessivel para lotes assegura que a arrecadagdo seja
suficiente para manter a qualidade dos servigos, sem onerar excessivamente 0s proprietarios, ao

mesmo tempo em que evita lacunas financeiras que poderiam surgir se essas unidades fossem

isentas.

6.3 Taxa de Manejo de Residuos Solidos
A partir das consideragdes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores, pode-se

obter o valor para a cobranga dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos no municipio
de Claudio.

Informacgdes levantadas junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura
permitiram constatar a existéncia de 12.093 unidades imobilidrias no municipio. A partir desses
dados ¢ possivel estimar a necessidade de cobrar o valor de R$ 31,62 por imdével mensalmente
para assegurar receita suficiente para cobrir os custos de operagdo e manutencao do servigo de
manejo de residuos solidos. A Tabela 6 resume essas informagoes:

Tabela 6: Valor Basico de Referéncia para célculo da (TMRS).

Receita Requerida (RR) - Taxa RS 4.588.803,06/ano
Numero de unidades imobilidrias conforme relatério gerencial 12.093

VBR anual — Valor Basico de Referéncia por Imoével RS 379,46/imébvel/ano
VBR mensal — Valor Basico de Referéncia por Imaével RS 31,62/imével/més

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa.

A cobranga linear das unidades imobilidrias nao corrobora com as orientagdes e diretrizes
prevista na Lei Nacional de Saneamento Basico, sendo necessario que o modelo de cobranga
considere em seu calculo fatores como capacidade de pagamento e outros que gerem maior
equidade possivel ao método de cobranca, tanto em relagdo a renda quanto ao volume de residuos
gerados.

Nesse sentido, para a devida diferenciacdo da cobranca de manejo de residuos so6lidos
(TMRS) entre os diversos tipos de usudrios, e em atendimento ao Art. 35 da Lei 11.445/2007, que
preve a consideragdo do nivel de renda da populacao para a aplicacao da taxa/tarifa, optou-se, neste
estudo, por utilizar os fatores categoria do imovel (FC) e area do imdvel (FA), conforme a forma
paramétrica apresentada no item 5.1. De modo a facilitar a aplicacdo do modelo proposto,
manteve-se as categorias ja instituidas no codigo tributério.

Com base na proposta de reestruturacao do modelo de cobranca, o Quadro 1 apresenta o

valor final da TMRS, considerando a possibilidade de cobranca anual ou mensal dos servigos.
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Quadro 1: Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos. MINAS GERALS
Categoria FC Area FA VBR TMRS Mensal TMRS Anual
Até 50m? 0,5 RS 31,62 RS 15,81 RS 189,73
Imoéveis com destinacdo exclusivamente residencial 10 51 a 100m? 0,8 RS 31,62 RS 25,30 RS 303,57
horizontal ! 101 a 200m? 1,0 RS 31,62 RS 31,62 RS 379,46
>200m? 1,8 RS 31,62 RS 56,92 RS 683,03
Até 50m? 0,5 RS 31,62 RS 15,81 RS 189,73
Apartamentos exclusivamente residenciais, por 10 51 a 100m? 0,8 RS 31,62 RS 25,30 RS 303,57
apartamento ! 101 a 200m? 1,0 RS 31,62 RS 31,62 RS 379,46
>200m? 1,8 RS 31,62 RS 56,92 RS 683,03
Escritérios profissionais, estabelecimentos prestadores de Até 50m? 0.5 RS 31,62 R$ 18,97 R$ 227,68
servicos em geral sed(;_s de associacdes e instituicdes e | 1,2 512 100m? 0.8 RS 31,62 R$ 30,36 R$ 364,28
Y ! 101 a 200m? 1,0 RS 31,62 RS 37,95 RS 455,35
clubes recreativos
>200m? 1,8 RS 31,62 RS 68,30 RS 819,63
Até 50m? 0,5 RS 31,62 RS 22,14 RS 265,62
Comércio de alimentos e bebidas, inclusive bares, 14 51 a 100m? 0,8 RS 31,62 RS 35,42 RS 424,99
restaurantes e similares ! 101 a 200m? 1,0 RS 31,62 RS 44,27 RS 531,24
>200m? 1,8 RS 31,62 RS 79,69 RS 956,24
Até 50m? 0,5 RS 31,62 RS 25,30 RS 303,57
Industrias quimicas 16 51 a 100m? 0,8 RS 31,62 RS 40,48 RS 485,71
! 101 a 200m? 1,0 RS 31,62 RS 50,59 RS 607,14
>200m? 1,8 RS 31,62 RS 91,07 RS 1.092,84
Hospitais, clinicas, sanatdrios, laboratérios de andlise Até 50m? 0,5 BobDoe 20 S
ambulaté:rios pr(;ntos socor'ros casas de saude e' 1,6 518 00 0.8 RS B30, B0 R B1e8,71
« ! ! ! 101 a 200m? 1,0 RS 31,62 RS 50,59 RS 607,14
congéneres
>200m? 1,8 RS 31,62 RS 91,07 RS 1.092,84
1,6 Até 50m? 0,5 RS 31,62 RS 25,30 RS 303,57
Depdsitos, armazéns, reservatorios e postos de venda de 51 a 100m? 0,8 RS 31,62 RS 40,48 RS 485,71
combustiveis, materiais inflamaveis e explosivos 101 a 200m? 1,0 RS 31,62 RS 50,59 RS 607,14
>200m? 1,8 RS 31,62 R$ 91,07 RS 1.092,84
Lote 0,2 N3o se aplica - RS 31,62 RS 6,23 RS 75,89

23




4
-r?
ARIS

MINAS GERAIS

A presenga de subsidios cruzados entre as classes de usudrios contribui para uma
cobranca mais justa, onde o valor a ser pago ¢ proporcional ao servigo utilizado e a capacidade
de pagamento dos usuarios. Outro ponto importante a ser mencionado € que a cobranga da
TMRS ¢ direcionada a cobrir os custos dos servigos de manejo de residuos sélidos domiciliares.
Os demais servigos e atividades oferecidos aos geradores de residuos ndo domiciliares sdo
acessorios e opcionais, devendo ser assumidos pelo prestador apenas se houver efetiva demanda
e condicdes de presta-los de forma racional e eficiente. Quando esses servicos sdo prestados,
resultam em cobrancas adicionais aos geradores.

E importante destacar que os valores da taxa de referéncia apresentados nesta proposta
estdo baseados no cendrio em que ha recuperagdo integral dos custos, sem subsidios do
executivo municipal ou alteragdes no cendrio de mitigagdo de custos. Caso o cendrio se altere,
como a inserc¢ao de subsidios ou reducao de custos, a taxa calculada no presente estudo podera
sofrer alteracdes, sendo necessaria uma nova avaliagdo do cenario por parte da entidade
reguladora.

Nesse sentido, os Anexo I e II do presente parecer apresentam simulagdes das
estruturas de cobranca para cenarios em que o custo ndo ¢ integralmente recuperado no
momento da revisdo. As simulagdes contemplam hipoteses de recuperagao de 50% e de 75%
do custo total. Nesses casos, a recomposicao dos custos pode ocorrer de forma gradual, seja ao

longo de um mesmo ciclo tarifério, seja entre diferentes ciclos de revisao.
6.4 Ciclo de Revisao

Conforme prevista na Norma de Referéncia n® 01/2021/ANA, a revisdo ordindria deve
ocorrer de acordo com o0s seguintes prazos:
I.  No caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;

II.  Nos casos de prestacdo por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, a
entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo, 5
anos.

Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordindria, visando o processo de reavaliacio
ampla das condi¢des de prestagdo dos servicos, com o objetivo de garantir a sustentabilidade

financeira da prestacao, foi definido considerando um intervalo de 48 meses (4 anos).

24



5
ARIS

MINAS GERAIS
2027 2028 2029
. REAJUSTE . REAJUSTE . Reajuste .
(Corregdo (Corregdo (Corregdo
Monetaria) Monetaria) Monetaria

Desta forma, a proxima revisao ordinaria ocorreria decorridos 48 meses da data de
homologacdo da cobranga, momento em que sera novamente reavaliada toda composi¢cdo de
custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada prestacdo dos servicos de

manejo de residuos s6lidos urbanos no Municipio de Claudio.

6.5 Documentacio de Arrecadacio

A entidade reguladora recomenda que a cobranga seja realizada mensalmente, junto a
fatura dos servicos de abastecimento de 4gua do municipio. O documento de arrecadagdo sendo
na mesma fatura de agua e esgoto tem os seguintes beneficios:

- Reducao de custos administrativos (quando da emissao de boletos).

- Possibilidade de dividir anualmente os custos em até 12 parcelas (no IPTU apenas 3
parcelas).

- Reducio substancial da inadimpléncia.

Existe a possibilidade de manter a cobranga junto a guia de pagamento de IPTU. Em
qualquer uma das alternativas, deve ser dada a devida transparéncia ao valor cobrado, por meio
da identificacdo da TMRS nas faturas emitidas. O valor arrecadado com a TMRS deve ser
destinado a cobrir o custo de operacdo, manutencao e investimentos relacionados ao servigo de

manejo de residuos solidos prestados.

6.6 Capacidade de Pagamento dos Usuarios

A Lei do Saneamento Basico coloca como um dos objetivos da regulacao definir taxas
ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria. Sendo assim, € preciso que o agente regulador atue definindo mecanismo
de cobranc¢a que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servicos prestados
em condicao de equilibrio econdomico-financeiro, atentando-se para que o valor da cobranca
esteja condizente com as possibilidades econdmicas de pagamento dos usudrios.

Posto isso, foram avaliados o peso do valor TMRS proposta na renda média domiciliar
dos usuarios residente no municipio de Claudio, MG. Para tal, foram coletados dados do

CENSO de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizando
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posteriormente a verificagdo da concentragdo de domicilios por classe de rendimento. As
informacdes estdo resumidas na tabela 7 a seguir.

Tabela 7:Peso da TMRS por classe de rendimento nominal domiciliar

Classe d.e Rendimento % dos Salario-Minimo | Rendimentos Renda L 4 Comprometimento
Nominal Mensal . o P . . TMRS Média
e domicilios | de Referéncia considerado Domiciliar darenda
Domiciliar
DeOa 1/2 salario- 41,82% 0,5 RS 759,00 4,17%
minimo
WMEBCRUAD LSS || o e 1 R$ 1.518,00 2,08%
minimo
Mais de 1 a 2 saldrios- 16.19% 1,5 RS 2.277,00 1,39%
- ) °
minimos R$ 1.518,00 2 RS 3.036,00 RS 31,62 1,04%
. - 2,5 RS 3.795,00 0,83%
Mais de 2 a 5 salarios- 4,89% 3 RS 4.554,00 0,69%
minimos
5 RS 7.590,00 0,42%
Mais de 5 salarios- 0,96 7,5 RS 11.385,00 0,28%
minimos

Fonte: Elaboracdo propria.

Considerando o pagamento mensal da TMRS, o comprometimento da renda mensal das
familias com o pagamento dos servigos publicos de manejo de residuos s6lidos no municipio
de Claudio varia de 4,17% a 0,28%, para familias com renda mensal de meio a 7,5 salérios
minimos.

Devido ao significativo custo do servi¢co de manejo de residuos sélidos apurado para o
municipio, o valor da TMRS calculado pode ser excessivamente elevado para as familias de
menor renda, dificultando o pagamento do servigo. Nesse contexto, ¢ essencial realizar uma
avaliacdo junto ao municipio para estabelecer uma politica que reduza o impacto dos custos do

servigo sobre os cidaddos de menor renda.

7. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Os residuos so6lidos exercem impactos significativos nas dimensdes urbanas, sanitarias
e ambientais. Diante disso, o aprimoramento dos instrumentos de gestdo desses residuos ¢
fundamental para a constru¢do de solugdes mais justas e economicamente eficientes. Embora o
municipio de Claudio possua um mecanismo de cobranga para custear os servigos publicos de
manejo de residuos solidos, esse modelo ndo tem assegurado a sustentabilidade economico-
financeira do sistema.

Recomenda-se a revisao do modelo de cobranca, visando instituir uma forma mais justa

de cobranca dentro da realidade do municipio e garantir, através da estrutura de cobranga pela
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fatura de agua, um fluxo financeiro que assegure recursos suficientes para custear todo o servigo

e cumprir a legislacdo no que se refere a sua recuperagdo de todos os custos incorridos.

Adicionalmente, ¢ essencial que a Prefeitura Municipal, responsavel pela gestdo do servigo,

mantenha uma estrutura administrativa, contabil e operacional eficiente, visando a exceléncia

e a transparéncia na prestacdo dos servigos publicos. Dessa forma, a entidade reguladora

recomenda as seguintes medidas:

Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

Avaliar a aplicacao do instrumento de cobranga proposto nesse parecer;

Definir os critérios para o enquadramento das unidades como grandes geradores
e, a partir disso, estabelecer a precificagdo das atividades de coleta e disposi¢do
final desses residuos, com o apoio da agéncia reguladora.

Promover a continua capacitagdo dos profissionais envolvidos na gestdo e
operacao dos servigos de residuos solidos;

Estimular a adesdo da coleta seletiva, intensificando a¢des voltadas para o maior
envolvimento por parte da populagdo e estruturar as unidades envolvidas no
processo para o recebimento, triagem e comercializagdo de maior quantidade de
residuos;

Realizar um detalhamento mais abrangente das contas contdbeis, estabelecendo
um programa especifico para a Gestdo do Manejo de Residuos Solidos e
desvinculando os custos de Limpeza Urbana (poda, varri¢do, capina etc.). Essa
separagdo poderd ser feita por centro de custos e conforme a natureza das
despesas, com o objetivo de aumentar a transparéncia, a prestacao de contas, a
responsabilizacdo e facilitar a tomada de decisoes;

Desenvolver agdes de educagdo ambiental junto a populagdo, o que pode refletir
na reducdo do volume de residuos a serem destinados ao aterro sanitario e
consequentemente diminuir o custo de tal destinagao;

Criar conta bancéria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a prestacao do
servico de manejo de residuos solidos;

Estudar a implementacao de politicas que favoreca uma cobranca mais moédicas

as familias de menor renda.
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Este ¢ o Parecer Técnico.
Vigosa, 08 de janeiro de 2025.
Lais de Sousa Abreu Soares Rodrigo de Vasconcellos Viana Medeiros
Analista de Regulacdo Econdmica Coordenador de Regulagdo Economica
CORECON MG: 8793 CORECON/MG:8589

De acordo,

Murilo Pizato Marques

Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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ANEXO I: Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos para recuperagdo de 50% do custo

Categoria FC Area FA VBR TMRS Mensal TMRS Anual
Até 50m? 0,5 RS 15,81 RS 7,91 RS 94,86
Imoéveis com destinacdo exclusivamente residencial 10 51 a 100m? 0,8 RS 15,81 RS 12,65 RS 151,78
horizontal ! 101 a 200m? 1,0 RS 15,81 RS 15,81 RS 189,73
>200m? 1,8 RS 15,81 RS 28,46 RS 341,51
Até 50m? 0,5 RS 15,81 RS 7,91 RS 94,86
Apartamentos exclusivamente residenciais, por 10 51 a 100m? 0,8 RS 15,81 RS 12,65 RS 151,78
apartamento ! 101 a 200m? 1,0 RS 15,81 RS 15,81 RS 189,73
>200m? 1,8 RS 15,81 RS 28,46 RS 341,51
Escritérios profissionais, estabelecimentos prestadores de Até 50m? 0,5 R$ 15,81 R$ 9,49 R$ 113,84
servicos em geral sed(;s de associa¢des e instituicbes e | 1,2 512 100m? 0.8 RS 15,81 R$ 15,18 RS 182,14
! ! 101 a 200m? 1,0 RS 15,81 RS 18,97 RS 227,68
clubes recreativos
>200m? 1,8 RS 15,81 RS 34,15 RS 409,82
Até 50m? 0,5 RS 15,81 RS 11,07 RS 132,81
Comércio de alimentos e bebidas, inclusive bares, 14 51 a 100m? 0,8 RS 15,81 RS 17,71 RS 212,50
restaurantes e similares ! 101 a 200m? 1,0 RS 15,81 RS 22,14 RS 265,62
>200m? 1,8 RS 15,81 RS 39,84 RS 478,12
Até 50m? 0,5 RS 15,81 RS 12,65 RS 151,78
Industrias quimicas 16 51 a 100m? 0,8 RS 15,81 RS 20,24 RS 242,85
! 101 a 200m? 1,0 RS 15,81 RS 25,30 RS 303,57
>200m? 1,8 RS 15,81 RS 45,54 RS 546,42
Hospitais, clinicas, sanatérios, laboratérios de analise Até 50m? 0.5 RS 15,81 R$ 12,65 RS 151,78
ambulatélrios pr(;ntos socorlros casas de saude e' 1,6 oAl AT 0.8 5 5121 Lo s
N ’ ’ ! 101 a 200m? 1,0 RS 15,81 RS 25,30 RS 303,57
congéneres
>200m? 1,8 RS 15,81 RS 45,54 RS 546,42
1,6 Até 50m? 0,5 RS 15,81 RS 12,65 RS 151,78
Depdsitos, armazéns, reservatérios e postos de venda de 51 3 100m? 0,8 RS 15,81 RS 20,24 RS 242,85
combustiveis, materiais inflamaveis e explosivos 101 a 200m? 1,0 RS 15,81 RS 25,30 RS 303,57
>200m? 1,8 RS 15,81 RS 45,54 RS 546,42
Lote 0,2 N3o se aplica - RS 15,81 RS 3,16 37,92
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ANEXO II: Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos para recuperagao de 75% do custo

Categoria FC Area FA VBR TMRS Mensal TMRS Anual

Até 50m? 0,5 RS 23,72 RS 11,86 RS 142,30
Imoéveis com destinacdo exclusivamente residencial 10 51 a 100m? 0,8 RS 23,72 RS 18,97 RS 227,68
horizontal ! 101 a 200m? 1,0 RS 23,72 RS 23,72 RS 284,59
>200m? 1,8 RS 23,72 RS 42,69 RS 512,27
Até 50m? 0,5 RS 23,72 RS 11,86 RS 142,30
Apartamentos exclusivamente residenciais, por 10 51 a 100m? 0,8 RS 23,72 RS 18,97 RS 227,68
apartamento ! 101 a 200m? 1,0 RS 23,72 RS 23,72 RS 284,59
>200m? 1,8 RS 23,72 RS 42,69 RS 512,27
Escritérios profissionais, estabelecimentos prestadores de Até 50m” 0.5 R$ 23,72 RS 14,23 R$ 170,76
servicos em geral sed(;_s de associacdes e instituicdes e | 1,2 512 100m? 0.8 R$ 23,72 R$ 22,77 R$ 273,21
Y ! 101 a 200m? 1,0 RS 23,72 RS 28,46 RS 341,51

clubes recreativos
>200m? 1,8 RS 23,72 RS 51,23 RS 614,72
Até 50m? 0,5 RS 23,72 RS 16,60 RS 199,22
Comércio de alimentos e bebidas, inclusive bares, 14 51 a 100m? 0,8 RS 23,72 RS 26,56 RS 318,75
restaurantes e similares ! 101 a 200m? 1,0 RS 23,72 RS 33,20 RS 398,43
>200m? 1,8 RS 23,72 RS 59,76 RS 717,18
Até 50m? 0,5 RS 23,72 RS 18,97 RS 227,68
Industrias quimicas 16 51 a 100m? 0,8 RS 23,72 RS 30,36 RS 364,28
! 101 a 200m? 1,0 RS 23,72 RS 37,95 RS 455,35
>200m? 1,8 RS 23,72 RS 68,30 RS 819,63
L L. L. L. . Até 50m? 0,5 RS 23,72 RS 18,97 RS 227,68
oo, dns smres s de i | S | os | mmz | mwos | s
« ! ! ! 101 a 200m? 1,0 RS 23,72 RS 37,95 RS 455,35

congéneres

>200m? 1,8 RS 23,72 RS 68,30 RS 819,63
1,6 Até 50m? 0,5 RS 23,72 RS 18,97 RS 227,68
Depdsitos, armazéns, reservatorios e postos de venda de 51 a 100m? 0,8 RS 23,72 RS 30,36 RS 364,28
combustiveis, materiais inflamaveis e explosivos 101 a 200m? 1,0 RS 23,72 RS 37,95 RS 455,35
>200m? 1,8 RS 23,72 RS 68,30 RS 819,63
Lote 0,2 N3o se aplica - RS 23,72 RS 4,74 RS 56,92
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