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1. DO CONTEXTO E DOS OBJETIVOS

Atualmente, a remuneragao dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos prestados
pelo Departamento Municipal de Saneamento Urbano (DEMSUR) de Muriaé contempla a
cobranca de precos publicos destinados ao custeio de servigos especificos. Diferentemente da
cobranga tarifaria pelos servigos de manejo de residuos sélidos por meio da Tarifa de Manejo de
Residuos Solidos (TMRS), esses precos publicos incidem sobre situagdes particulares, em razao
das caracteristicas do usuario ou da natureza do servigo prestado.

Entre esses servigos, destaca-se a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos
decorrentes da realizagdo de eventos no Municipio de Muriaé. Atualmente, essa cobranga
encontra-se regulamentada pela Portaria DEMSUR n° 085/2025 e tem por finalidade remunerar os
custos adicionais incorridos pelo DEMSUR para a adequada prestacdo dos servigos durante e apos
a realizacao dos eventos. Esses servigos podem compreender, conforme a necessidade, atividades
de varricao manual, coleta, acondicionamento, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos
gerados, bem como lavagem de vias publicas e disponibilizacdo de outros servigos especificos
necessarios a limpeza e a manutengao das areas utilizadas.

A cobranga ¢ realizada no ambito do processo de solicitacao do alvara para realizacao do
evento, sendo os valores definidos de acordo com o porte, a natureza e as caracteristicas da
atividade, de modo a buscar correspondéncia entre o prego publico cobrado e os custos dos
servigos efetivamente disponibilizados pelo DEMSUR. A regulamentacdo estabelece, ainda,
hipoteses de isencao para determinados eventos, incluindo aqueles de carater publico, religioso,
filantrépico ou de interesse publico, desde que atendidos os requisitos e as condi¢des estabelecidos
na propria Portaria.

Em relagdo ao prego publico incidente sobre os servigos prestados em eventos, o DEMSUR
encaminhou a ARIS-MG, por meio do Protocolo n® 254/2026, proposta de reestruturacdo do
modelo de cobranca vigente, com o objetivo de possibilitar a avaliagdo da Agéncia quanto a
adequacdo da norma em vigor e a eventual homologacao das alteragdes propostas, conferindo
maior seguranca juridica ao procedimento adotado pelo DEMSUR. Adicionalmente, solicitou que
a regulamentacdo da cobranga passe a ser realizada por meio de resolucdo da ARIS-MG, em
substituicdo a atual portaria, de modo a conferir maior estabilidade normativa ao instrumento

regulatorio.
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De forma sintética, a proposta apresentada contempla o aperfeigoamento da metodologia
de cobranca, mediante a adogdo de critérios objetivos para classificagao dos eventos conforme seu
porte, natureza e periodo de permanéncia; a estruturagdo da cobranca em parcela fixa e parcela
variavel; a definicdo de parametros técnicos para dimensionamento dos servigos prestados e a
revisdo das hipodteses de isencdo, buscando assegurar maior proporcionalidade entre os valores
cobrados e os custos efetivamente incorridos pelo DEMSUR na prestagdo dos servigos
extraordinarios de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Em resposta ao pleito, a ARIS-MG esclareceu, inicialmente, que os servigos ordinarios de
limpeza urbana, como a varri¢do de logradouros publicos, possuem natureza indivisivel, ndo sendo
possivel identificar individualmente seus beneficiarios, razao pela qual nao se admite sua cobranga
de forma individualizada. Por outro lado, destacou que, no caso de eventos particulares, ainda que
realizados em dareas publicas mediante autorizagdo do Municipio, ¢ possivel identificar o
beneficidrio direto dos servigos extraordinarios de limpeza, configurando o fato gerador que
legitima a cobranca pelos servigos efetivamente prestados pelo DEMSUR a organizagdo do
evento.

Quanto a proposta apresentada, a Agéncia manifestou-se favoravelmente a reestruturagao
da metodologia de cobranca. Ressaltou, contudo, a necessidade de aperfeicoar a fundamentagao
juridica da proposta e observou que a implementacdo da nova modelagem deveria respeitar o
intervalo minimo de 12 meses em relagdo ao ultimo reajuste tarifario. Assim, autorizou a adogao
da nova metodologia por meio de portaria do DEMSUR, a partir de julho de 2026, com posterior
incorporagdo a resolucdo tarifaria a ser editada no ambito da revisdo ordinéria dos servigos de
manejo de residuos solidos.

Posteriormente, em razdo de ajustes promovidos na proposta de revisdo da Portaria n°
085/2025, o DEMSUR encaminhou nova documentacao a ARIS-MG para reavaliacdo da matéria.
A autarquia informou que a proposta ja havia sido analisada e homologada anteriormente pela
Agéncia, mas que alteragdes decorrentes de reavaliagdes internas tornaram necessaria uma nova
manifestacdo quanto a adequacdo da minuta revisada e a possibilidade de homologagao das
modificagdes propostas.

Em andlise a documentagdo encaminhada pelo DEMSUR, verifica-se que a proposta
apresentada promove alteragdes na metodologia de cobranca e na composicao dos custos utilizados

como base para definicdo dos pregos publicos. Dessa forma, considerando que a avaliacdo da
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consisténcia da memoria de calculo, dos critérios adotados e da adequacao dos valores propostos
demanda anélise especializada sob a dtica econdmico-financeira, sugeriu-se o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Regulacdo Econdmica, para manifestacdo quanto a compatibilidade
da metodologia empregada, a razoabilidade dos parametros adotados e a aderéncia dos valores
propostos aos custos dos servicos € as praticas regulatdrias aplicaveis.

Diante das alteracdes promovidas pelo DEMSUR na metodologia de cobranga e na
composi¢ao dos custos utilizados para defini¢do dos precos publicos, especialmente em relagdo
aos critérios de dimensionamento dos servicos e a memoria de célculo apresentada, a presente
Nota Técnica tem por objetivo analisar a consisténcia da metodologia proposta sob a perspectiva
economico-financeira. Para tanto, serdo avaliados os critérios adotados para composi¢ao dos
custos, a adequacdo da memoria de calculo, a razoabilidade dos parametros utilizados e a
compatibilidade dos valores propostos com os custos dos servigos prestados, de modo a subsidiar

a manifestacao regulatéria da ARIS-MG quanto a revisdo da sistemadtica de cobranga.

2. DA METODOLOGIA DE COBRANCA

A proposta apresentada pelo DEMSUR contempla a metodologia e o respectivo memorial
de célculo dos dois principais servicos prestados no ambito da realizagao de eventos temporarios:
(1) o manejo dos residuos solidos gerados, compreendendo as etapas de coleta, transporte e
destinacao final; e (i1) os servicos de varri¢do das areas utilizadas ou impactadas pelos eventos.

Inicialmente, a metodologia proposta estabelece a classificacdo dos eventos segundo seu
porte e natureza, considerando as caracteristicas e o potencial de geragdo de residuos associados a
cada tipo de evento. Essa classificacdo constitui a base para a definicido dos custos e,
consequentemente, dos valores a serem cobrados pelos servicos disponibilizados pelo DEMSUR.
A classificagdo proposta ¢ apresentada na Tabela 1, a seguir.
Tabela 1: Classificacdo dos eventos

Tipo de Classificacao Categoria

Muito Pequeno Porte (Até 99 pessoas)
Pequeno Porte (De 100 a 299 pessoas)
Quanto ao Porte Médio Porte (De 300 a 999 pessoas)
Grande Porte (de 1.000 a 2.999 pessoas)
Muito Grande Porte (3.000 pessoas ou mais)
Com fins lucrativos
De interesse publico

Eventos Temporarios de Permanéncia Prolongada
(ETPP)

Quanto a Natureza
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Eventos Esportivos Temporarios
Das SituagOes Excepcionais

Fonte: Elaboragdo Propria.

A metodologia proposta pelo DEMSUR estrutura a cobranga dos servigos relacionados aos
eventos temporarios em duas parcelas: uma fixa e outra variavel. A parcela fixa destina-se a
recuperacdo dos custos associados as atividades administrativas necessarias a analise, ao
processamento, ao controle e a autorizagdo dos servigos publicos relacionados a realizacdo dos
eventos. O valor dessa parcela ¢ definido de forma proporcional ao porte do evento, de modo que
eventos de maior porte, que tendem a demandar maior estrutura e esforco administrativo, estejam
sujeitos a valores superiores. A parcela fixa ¢ cobrada uma unica vez por evento,
independentemente do periodo de sua duragdo, tendo como finalidade remunerar os custos
administrativos incorridos para viabilizar a prestagcdo dos servigos extraordinarios pelo DEMSUR.

A parcela variavel ¢ definida com base em parametros que representam a demanda pelos
servigos durante a realizacdo do evento, especialmente o puiblico estimado, a potencial geracao de
residuos, calculada a partir do nimero estimado de participantes, e o0 nimero de dias de duracao
do evento. A parcela é composta pelos seguintes componentes de custo:

o Custo administrativo/operacional variavel: corresponde aos custos relacionados a atuagao
dos servidores responsaveis pela coordenacdo, fiscalizagdo e supervisdo dos servicos
durante a realizagdo do evento. Por se tratar de atividades que se estendem por todo o
periodo de funcionamento, esse custo ¢ calculado por dia de evento;

e Custo operacional de transporte: refere-se aos custos associados a disponibilizacdo e
operacdo do caminhdo compactador utilizado na coleta e no transporte dos residuos
gerados;

e Custo com servidores operacionais: corresponde aos custos da mao de obra dos garis
mobilizados para a execucdo das atividades de coleta e manejo dos residuos;

e Custo de destinagdo final: corresponde aos custos associados a disposicao final dos
residuos gerados durante o evento, considerando a estimativa de geragao de residuos.
Assim, a parcela variavel busca refletir os custos diretamente relacionados a prestagao

continua dos servicos durante o periodo de realizacdo do evento. Sua apuracdo considera tanto as
caracteristicas do evento, especialmente seu porte e potencial de geracdo de residuos, quanto sua

duracdo, uma vez que determinados recursos operacionais € de acompanhamento permanecem
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mobilizados durante todo o periodo de funcionamento. Dessa forma, a cobranga varia conforme a
demanda estimada e o tempo de utilizagdo da estrutura disponibilizada pelo DEMSUR.

Sob a dtica regulatéria, a adogdo de uma estrutura de cobranga composta por parcela fixa
e parcela varidvel mostra-se adequada ao principio da causalidade dos custos, na medida em que
permite distinguir os custos associados a estrutura administrativa e a disponibilizagao dos servigos
daqueles decorrentes da efetiva demanda gerada por cada evento. Enquanto a parcela fixa contribui
para a recuperagdo dos custos administrativos e de disponibilizacdo da estrutura necessaria a
prestacao dos servicos, a parcela varidvel possibilita que os custos diretamente relacionados ao
porte, a duragdo e ao potencial de geracdo de residuos sejam apropriados de forma proporcional a

demanda estimada.

3. DA MEMORIA DE CALCULO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A memoria de calculo dos servigos de manejo de residuos s6lidos associados a realizacao
de eventos temporarios foi elaborada a partir da identificagdo, mensura¢ao e composi¢ao dos
custos diretamente relacionados a prestagdo dos servigos. Para fins de apuragdo, os custos foram
estruturados em parcela fixa e parcela variavel, de acordo com a natureza das despesas ¢ a forma

como estas se relacionam com a realizacao do evento.

3.1 Custo Fixo

Para o calculo do custo fixo considerou-se o tempo médio efetivamente dedicado pelos
servidores as atividades relacionadas aos servigos de manejo de residuos solidos em eventos
temporarios, incluindo anélise das solicitacdes, instru¢do processual, planejamento, coordenacao,
acompanhamento da execu¢do e demais rotinas administrativas. Para fins de composi¢do dos
custos administrativos, foram consideradas as horas de trabalho de dois servidores envolvidos na
analise € no processamento dos servicos relacionados aos eventos temporarios. A Tabela 2
apresenta as atribui¢des de cada servidor e o respectivo custo horario, calculado com base na
remuneracdo média dos ultimos seis meses e na jornada mensal de trabalho considerada pelo
DEMSUR.

Tabela 2: Custo da Hora dos Servidores Administrativos Utilizados na Prestacao dos Servigos
Relacionados a Eventos Temporarios

Valor da

Servidor Fungdo Hora

Servidor responsavel pela andlise da documentacdo apresentada, instrugdo e
1 tramitagdo do processo administrativo, bem como pela emissdo do instrumento de RS 23,96
cobrancga, quando aplicavel.
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Servidor ocupante de cargo de diregdo, responsavel pela supervisdo, validagdo e
aprovagao dos procedimentos administrativos relacionados a presta¢do dos servigos.
Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do prestador.

2 RS 87,85

Além dos custos diretos com mao de obra, foram considerados os custos administrativos
indiretos necessarios a manutencao e ao funcionamento da estrutura administrativa do DEMSUR.
Esses custos abrangem despesas como locagdo do imodvel, energia elétrica, telefonia, internet,
softwares, materiais de expediente, servigos de impressao, limpeza, entre outros insumos e
servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades administrativas relacionadas a prestagao
dos servigos.

Para a apuragdo desse componente, foi realizado o levantamento das principais despesas
associadas ao funcionamento da estrutura administrativa do DEMSUR. A partir dos valores
apurados, calculou-se a média mensal dessas despesas, procedendo-se, posteriormente, ao rateio
entre os servidores que atuam no setor administrativo. Esse procedimento permitiu determinar o
custo administrativo indireto mensal por servidor. Na sequéncia, o valor mensal por servidor foi
convertido em custo horério, mediante sua divisdo pela jornada mensal de trabalho considerada,
resultando em um custo de R$ 1,59 por hora de servidor administrativo.

Nesse sentido, a Tabela 3 apresenta o tempo estimado de dedicagdo de cada servidor
administrativo as atividades relacionadas aos eventos temporarios, de acordo com o porte do
evento. Para cada categoria, sdo indicados o quantitativo de horas necessarias e o respectivo custo
da mao de obra, obtido pela multiplicagdo do valor da hora de cada servidor pelo tempo estimado
de atuacdo. A Tabela 3 também contempla os custos administrativos indiretos, proporcionais ao
tempo de dedicagcdo, bem como o custo total estimado da atividade administrativa para cada
categoria de evento.

Tabela 3: Tempo de Dedicagdo e Custo da Mao de Obra Administrativa por Categoria de Evento

Servidor Eventos Muito Pequenos Eventos Pequenos Eventos Médios, Grandes e
Muito Grandes
Qnt. Custo Qnt. Custo Qnt. Custo
1 0,50h RS 11,98 1,00h RS 23,96 3,00h RS 71,88
2 0,25h RS 21,96 0,25h RS 21,96 2,00h RS 175,70
Indiretos 0,75h RS 1,19 1,25h RS 1,99 5,00h RS 7,95
Total RS 35,13 R$ 47,91 R$ 255,53

Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do prestador.
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3.2 Custo Variavel
3.2.1 Custo Administrativo/Operacional

Diferentemente do custo administrativo fixo, associado as atividades realizadas uma tnica
vez para o processamento € a autorizagdo da solicitagdo, o custo administrativo/operacional
variavel decorre das atividades que se prolongam durante todo o periodo de realizacao do evento.
Esse componente contempla a atuacdo continua das equipes administrativa e operacional
necessdria ao acompanhamento, & coordenacdo, a fiscalizacdo e a supervisdo dos servigos
prestados.

Em razdo dessa caracteristica, o custo ¢ proporcional ao nimero de dias de realizagao do
evento, sendo apurado a partir do custo didrio da equipe envolvida e do periodo em que houver
efetiva prestagdo dos servicos. Dessa forma, eventos com maior duragdo resultam em maior
mobilizacdo da estrutura administrativa e operacional e, consequentemente, em maior custo
variavel. A Tabela 4 apresenta as atribui¢des dos servidores envolvidos e os respectivos custos
horarios, calculados com base na remuneracao média dos ultimos seis meses e na jornada mensal
de trabalho considerada pelo DEMSUR.

Tabela 4: Custo da Hora dos Servidores Administrativos/Operacionais Utilizados na Prestacao
dos Servicos Relacionados a Eventos Temporarios

. ~ Valor da
Servidor Fungdo
Hora
1 Servidor responsavel pelo planejamento, coordenacgdo operacional, RS 60,47
acompanhamento da execuc¢do dos servicos e fiscalizagdo das atividades realizadas. !
Servidor responsavel elo lanejamento, coordenacao operacional,
2 : : A g > RS 46,56

acompanhamento da execuc¢do dos servicos e fiscalizagdo das atividades realizadas.
Servidor ocupante de cargo de dire¢do operacional, responsavel pelo planejamento,
coordenagdo, supervisdao e acompanhamento da execugao dos servigos de coleta,
3 transporte e destinagdo final dos residuos sélidos, assegurando a adequada RS 85,96
operacionalizagdo das atividades, o cumprimento das normas técnicas aplicaveis e a
eficiéncia da prestacdo dos servicos.

Servidor responsavel pela programacgdo, distribuicdo e comunica¢do das equipes
4 operacionais, assegurando a organizacdo e a execuc¢do dos servicos conforme o RS 39,01
planejamento estabelecido.
Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do prestador.

Assim como na apurac¢ao dos custos fixos, considera-se o custo administrativo indireto de
RS 1,59 por hora de servidor administrativo. A partir desse parametro, a Tabela 5 apresenta o
tempo estimado, por dia, de dedicacdo de cada servidor as atividades administrativas/operacionais
relacionadas aos eventos temporarios, considerando as diferentes categorias de porte dos eventos.
Para cada categoria, sdo apresentados o tempo estimado de atuagdo e o respectivo custo da

mao de obra, obtido pela multiplicagdo do custo horério de cada servidor pelo numero de horas
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estimadas de dedicacdo. Também sao considerados os custos administrativos indiretos,
apropriados proporcionalmente ao tempo de utilizacdo da estrutura administrativa. Ao final, a
Tabela 5 apresenta o custo total diario estimado das atividades administrativas e operacionais para
cada categoria de evento, permitindo relacionar o valor a ser recuperado ao nivel de mobilizagdo
da equipe e ao tempo necessario para o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos.

O custo total do componente variavel serd obtido pela multiplicacdo do custo diario
estimado pelo nimero de dias de realiza¢do do evento, de modo que o valor final reflita o periodo
efetivo de mobilizacdo da equipe administrativa e operacional para o acompanhamento ¢ a
prestagao dos servigos.

Tabela 5: Tempo de Dedicagdo e Custo da Mao de Obra Administrativa/Operacional por
Categoria de Evento

Servidor Eventos Muito Pequenos Eventos Pequenos Eventos Médios, Grandes e
Muito Grandes
Qnt. Custo/Dia Qnt. Custo Qnt. Custo
1 0,25h RS 15,12 0,50h RS 30,24 3,00h RS 181,41
2 0,25h RS 11,64 0,50h RS 23,28 3,00h RS 139,68
3 0,25h RS 21,49 0,25h RS 21,49 2,00h RS 171,92
4 0,25h RS 9,75 0,25h RS 9,75 1,00h RS 39,01
Indiretos 1,00h RS 1,59 1,50h RS 2,39 9,00h RS 14,31
Total/Dia R$ 59,59 R$ 87,15 R$ 546,33
Total RS 59,59 x N. de dias RS 87,15 x N. de dias RS 546,33 x N. de dias

Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do prestador.

3.2.2 Custo de Transporte de Residuos em Caminhio Compactador

Para a apuragdo do custo operacional relacionado ao transporte dos residuos, foram
considerados os valores previstos para a disponibilizagdo de caminhdes compactadores
terceirizados, conforme estabelecido no Contrato Administrativo n® 033/2022, atualizado por meio
do 13° Termo Aditivo, decorrente do Pregdo n® 058/2022. O contrato prevé a disponibilizacao de
caminhdo compactador de residuos com capacidade entre 13 m?® e 15 m?, acompanhado de
motorista, para uma jornada de 8 horas diérias de trabalho e limite de até¢ 65 km rodados por dia.

O valor contratado contempla todas as despesas necessarias a operacao do veiculo,
incluindo manuten¢do, combustiveis, aditivos, pneus e demais custos operacionais, 0s quais sao
de responsabilidade da empresa contratada. Dessa forma, para fins de composi¢dao do custo do
servico, foi adotado o valor da diaria contratual de R$ 1.120,46, correspondente a jornada diaria
de 8 horas. A partir desse valor, foi calculado o custo operacional por hora do caminhdo
compactador, mediante a divisdo do valor da diéria pela jornada diéria de trabalho. Assim, tem-se:

Custo operacional por hora =R$ 1.120,46 = 8 horas = R$ 140,06 por hora.
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Dessa forma, foi considerado o custo de R$ 140,06 por hora de utilizacdo do caminhdo
compactador para a composi¢ao da parcela variavel. O custo diario serd determinado com base no
tempo estimado de utiliza¢ao do veiculo em cada categoria de evento, de modo a refletir a demanda
operacional necessaria para a coleta e o transporte dos residuos gerados.

A Tabela 6 apresenta o custo operacional diario do caminhdo compactador para cada
categoria de evento, bem como o custo total correspondente a cada evento, obtido pela
multiplicagdo do custo didrio pelo numero de dias de sua realiza¢do. Dessa forma, o valor final
acompanha tanto o porte do evento e o tempo de utilizacdo do veiculo quanto a duragdo da

prestagao do servigo.

Tabela 6: Custo Operacional do Caminhao Compactador Terceirizado por Categoria de Evento

Tipo de Evento Qnt. Custo Unitario Custo/Dia Custo Total

Muito Pequeno 0,25h RS 140,06 RS 35,02 RS 35,02 x N. de dias
Pequeno 0,25h RS 140,06 RS 35,02 RS 35,02 x N. de dias
Médio 0,50h RS 140,06 RS 70,03 RS 70,03 x N. de dias
Grande 2,00h RS 140,06 RS 280,12 RS 280,12 x N. de dias
Muito Grande 3,00h RS 140,06 RS 420,18 RS 420,18 X N. de dias

Fonte: Elaborag@o Prépria com dados do prestador.

3.2.3 Custo com Servidores Operacionais

Para a apura¢do do custo da mdo de obra operacional, foram consideradas as médias
remuneratorias dos ultimos seis meses dos servidores responsaveis pela coleta dos residuos
gerados nos eventos temporarios. A composicao do custo direto teve como referéncia uma equipe
formada por quatro garis, sendo o custo calculado a partir do valor médio da hora de trabalho e do
tempo estimado de atuacdo da equipe, de acordo com o porte e as caracteristicas de cada categoria
de evento.

A média remuneratoria dos servidores considerados resultou em R$ 6.801,61 por més,
correspondente a um custo médio de R$ 34,01 por hora, considerando uma jornada mensal de 200
horas. Esses valores foram utilizados como base para a estimativa do custo da mado de obra
necessdria a execuc¢do das atividades de coleta e manejo dos residuos durante os eventos.

Além dos custos diretos com pessoal, foram incorporados os custos operacionais indiretos
associados a disponibiliza¢do da estrutura necessaria a execucao dos servigos, incluindo despesas

com equipamentos de protecdo individual (EPIs), uniformes, ferramentas, equipamentos e demais
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insumos e despesas de apoio a operacdo. Esses custos foram rateados entre os servidores
envolvidos e convertidos em custo horario, resultando em R$ 2,71 por hora por gari.

Assim, o custo didrio da mao de obra operacional para cada evento ¢ determinado
considerando a composi¢do da equipe de quatro garis, o custo hordrio da mao de obra direta e o
custo operacional indireto por gari, aplicados ao tempo estimado de atuagdao da equipe em cada
categoria de evento. Dessa forma, o valor apurado busca refletir os recursos efetivamente
mobilizados pelo DEMSUR para a execucao dos servicos de coleta e manejo dos residuos.

Nesse sentido, a Tabela 7 apresenta o custo didrio da mao de obra dos servidores
operacionais envolvidos na coleta, bem como o custo total para cada categoria de evento, obtido a
partir da multiplicagdo do custo didrio pelo nimero de dias de realizagao do evento.

Tabela 7: Custo dos Servidores Operacionais Envolvidos na Coleta

Tipo de Evento Hora por | Numero de Custo Unitario Custo total da Custo Custo/Dia Custo Total
servidor Servidores | da mao de obra mao de obra Indireto

Muito Pequeno 0,25h 4 RS 34,01 RS 34,01 RS 2,71 RS 36,72 RS 36,72 x N. de dias

Pequeno 0,25h 4 RS 34,01 RS 34,01 RS 2,71 RS 36,72 RS 36,72 x N. de dias

Médio 0,50h 4 RS 34,01 RS 68,02 RS 5,42 RS 73,44 RS 73,44 x N. de dias

Grande 2,00h 4 RS 34,01 RS 272,08 RS 21,68 | R$293,76 | RS 293,76 x N. de dias

Muito Grande 3,00h 4 RS 34,01 RS 408,12 R$ 32,52 | RS 440,64 | RS 440,64 x N. de dias

Fonte: Elaboragao Propria com dados do prestador.

3.2.4 Custo de Destinacao Final dos Residuos Soélidos

O custo da disposi¢ao final foi estimado com base no custo operacional do Aterro Sanitario
Municipal, considerando as despesas com mao de obra, equipamentos, veiculos, materiais,
servigos técnicos e demais custos necessarios a operacdo, implantagdo e ampliacdo do
empreendimento. Conforme o Relatério Técnico de Operagdao do Aterro Sanitario (mar¢o/2026),
o custo mensal corrigido da operagdo ¢ de R$ 389.761,11, valor que inclui acréscimo de 5%
destinado a cobertura de custos indiretos. Considerando o recebimento médio de 70 toneladas de
residuos por dia, equivalente a aproximadamente 2.100 toneladas por més, apurou-se um custo
unitario de R$ 185,60 por tonelada, ou R$ 0,1856 por quilograma de residuo disposto.

Para estimar o custo da disposi¢do final de cada evento, foram considerados o publico
estimado, a natureza da atividade e o potencial de geracao de residuos. Adotou-se como parametro
1,0 kg de residuo por participante para eventos com praga de alimenta¢do ou comercializa¢do de
alimentos e bebidas e 0,5 kg por participante para os demais eventos. Assim, a parcela variavel

diaria da disposi¢do final ¢ calculada pela multiplicagdo do publico estimado pela geragao de
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residuos por participante ¢ pelo custo unitario de disposi¢ao final (R$ 0,1856/kg), conforme a

formula:

PVDF = PE x GRP x CDF

Em que PVDF corresponde a Parcela Variavel (Diaria) de Disposi¢ao Final; PE representa
o publico estimado do evento, expresso em numero de participantes; GRP corresponde a geragao
estimada de residuos por participante, adotando-se o valor de 1,0 kg por participante para eventos
com elevado potencial de geracdo de residuos e 0,5 kg por participante para eventos com baixo
potencial; e CDF representa o custo unitdrio de disposicdo final dos residuos solidos,
correspondente a R$ 0,1856 por quilograma.

Com base na metodologia apresentada, a Tabela 8 demonstra o custo diario estimado da
disposi¢do final dos residuos solidos para diferentes faixas de publico, considerando os dois
parametros de geragao de residuos adotados: elevado potencial, correspondente aos eventos com
fornecimento ou comercializacdo de alimentos e bebidas (1,0 kg por participante), e baixo
potencial, referente aos demais eventos (0,5 kg por participante). Os valores foram obtidos
mediante a aplicagdo da formula da parcela variavel de disposicao final, utilizando o custo unitario
de R$ 0,1856 por quilograma de residuo.

Tabela 8: Parcela Variavel de Disposi¢ao Final por Publico Estimado e Potencial de Geragdo de
Residuos

Publico Custo por Kg. de Custo Didrio Para Elevado Custo Didrio Para Baixo Potencial
Estimado residuo disposto | Potencial (1 kg por participante) (0,5 kg por participante)

100 pessoas RS 0,1856 RS 18,56 RS 9,28

250 pessoas RS 0,1856 RS 46,40 RS 23,20

500 pessoas RS 0,1856 RS 92,80 RS 46,40

1.000 pessoas RS 0,1856 RS 185,60 RS 92,80

2.000 pessoas RS 0,1856 RS 371,20 RS 185,60

5.000 pessoas RS 0,1856 RS 928,00 RS 464,00

10.000 pessoas RS 0,1856 RS 1.856,00 RS 928,00

Fonte: Elaborag@o Propria com dados do prestador.

3.3 Politica de Isencao
Estao sujeitos a isencdo integral da cobranga pelo manejo dos residuos solidos os eventos
e festas publicas promovidos exclusivamente pelo Municipio e por suas secretarias, as entidades

religiosas sem fins lucrativos, as entidades filantropicas e beneficentes sem fins lucrativos, bem
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como os eventos considerados de interesse publico, na forma do § 4° do art. 40 da Lei Municipal

n°®4.389/2012, com redacao dada pela Lei n® 5.746/2018.

3.4 Composicao dos custos dos eventos com baixo potencial de geracio de residuos

Enquadram-se nessa categoria os eventos cuja caracteristica predominante nao esteja
relacionada a comercializac¢ao ou ao fornecimento de alimentos e bebidas, apresentando, em regra,
menor potencial de geragdo de residuos solidos por participante. Para esses eventos, serd adotado
como parametro técnico uma geracao estimada de 0,5 kg de residuos por participante.

O enquadramento do evento nessa categoria sera realizado pelo DEMSUR com base nas
informagdes apresentadas pelo organizador no respectivo requerimento, sem prejuizo da
realizacao de diligéncias ou da solicitagcao de informagdes complementares sempre que necessario
para a adequada caracterizacdo do evento e de seu potencial de geragdo de residuos.

Para fins de enquadramento, poderao ser considerados eventos com ou sem fins lucrativos,
desde que ndo estejam abrangidos pelas hipdteses de isengdo previstas na regulamentagdo e
apresentem baixo potencial de geracao de residuos solidos.

Para essa categoria de eventos, a cobranca pelos servicos de manejo de residuos so6lidos
sera composta por uma parcela fixa e uma parcela variavel. A parcela fixa corresponde aos custos
administrativos relacionados ao processamento e a autorizacdo do evento, enquanto a parcela
variavel contempla os custos diretamente associados a execucao dos servigos, sendo composta
pelo custo administrativo/operacional variavel, custo de transporte dos residuos em caminhdo
compactador, custo com servidores operacionais e custo de destinag¢do final dos residuos solidos.

O Quadro 1 a seguir apresenta a composicao do custo da cobranga aplicavel aos eventos
classificados como de baixo potencial de geragcdao de residuos, considerando o custo diario dos

servigos e os respectivos componentes da parcela fixa e variavel.
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Quadro 1: Composicao dos custos dos eventos com baixo potencial de geragao de residuos

. Parcela Variavel: | Parcela Variavel: .. L
- Parcela Fixa: Parcela Variavel: | Parcela Variavel: Valor
Porte Publico Custo Custo . . .
Custo Adm. L Servidores Ope. | Destinagdo Final Total
Adm./Ope. Caminhdes
Publico x
) ) RS$ 59,59 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,0928 x Parcela fixa +
Muito Pequeno | Até 99 pessoas RS 35,13 . . X .
dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
Evento
Publico x
De 100 a 299 RS 87,15 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,0928 x Parcela fixa +
Pequeno RS 47,91 ) ) ) )
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
Evento
Publico x
o De 300 a 999 RS 546,33 x N. RS 70,03 x N. RS 73,44 x N. RS 0,0928 x Parcela fixa +
Médio RS 255,53 ) _ . .
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
Evento
Publico x
De 1.000 a 2.999 RS 546,33 x N. RS 280,12 x N. RS 293,76 x N. RS 0,0928 x Parcela fixa +
Grande RS 255,53 ) ) ) )
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
Evento
Publico x
. 3.000 ou mais RS 546,33 x N. RS 420,18 x N. RS 440,64 x N. RS 0,0928 x Parcela fixa +
Muito Grande RS 255,53 ) ) ) )
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
Evento

Fonte: Elaborag@o Prépria com dados do prestador.
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3.5 Composicao dos custos dos eventos com alto potencial de geracio de residuos

Enquadram-se nessa categoria os eventos que possuam praca de alimentacdo ou que
tenham como caracteristica predominante a comercializagcdo ou o fornecimento de alimentos e
bebidas, circunstancias que, em regra, estdo associadas a uma maior geragdo de residuos solidos
em razao do consumo realizado no local. Para esses eventos, serd adotado como parametro técnico
uma geracdo estimada de 1,0 kg de residuos por participante, correspondente ao dobro do
parametro estabelecido para os eventos de baixo potencial de geragao de residuos.

O enquadramento nessa categoria serd realizado pelo DEMSUR com base nas informagdes
apresentadas pelo organizador no requerimento do evento, sem prejuizo da realizagdo de
diligéncias ou da solicitagdo de informag¢des complementares, quando necessario. Para fins de
enquadramento, serdo considerados eventos com ou sem fins lucrativos, desde que ndo estejam
abrangidos pelas hipoteses de isen¢do previstas na regulamentacdo e apresentem elevado potencial
de geragdo de residuos solidos, independentemente do periodo de duragdo do evento.

Para essa categoria de eventos, a cobranga pelos servigos de manejo de residuos solidos
serda composta por uma parcela fixa e uma parcela variavel. A parcela fixa corresponde aos custos
administrativos relacionados ao processamento e a autorizacdo do evento, enquanto a parcela
variavel contempla os custos diretamente associados a execucao dos servigos, sendo composta
pelo custo administrativo/operacional variavel, custo de transporte dos residuos em caminhao
compactador, custo com servidores operacionais e custo de destinag¢do final dos residuos solidos.

O Quadro 2 a seguir apresenta a composi¢do do custo da cobranga aplicavel aos eventos
classificados como de elevado potencial de geracdao de residuos, considerando o custo diario dos

servicos e os respectivos componentes da parcela fixa e variavel.
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. Parcela Variavel: | Parcela Variavel: L L
- Parcela Fixa: Parcela Variavel: | Parcela Variavel: Valor
Porte Publico Custo Custo . . .
Custo Adm. L Servidores Ope. | Destinagao Final Total
Adm./Ope. Caminhdes
Publico x
) ) RS$ 59,59 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,1856 x Parcela fixa +
Muito Pequeno | Até 99 pessoas RS 35,13 . . . :
dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
evento
Publico x
De 100 a 299 RS 87,15 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,1856 x Parcela fixa +
Pequeno RS 47,91 . ) . :
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
evento
Publico x
o De 300 a 999 RS 546,33 x N. RS 70,03 x N. RS 73,44 x N. RS 0,1856 x Parcela fixa +
Médio RS 255,53 ) _ _ .
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
evento
Publico x
De 1.000 a 2.999 RS 546,33 x N. RS 280,12 x N. RS 293,76 x N. RS 0,1856 x Parcela fixa +
Grande RS 255,53 ) ) ) i
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
evento
Publico x
. 3.000 ou mais RS 546,33 x N. RS 420,18 x N. RS 440,64 x N. RS 0,1856 x Parcela fixa +
Muito Grande RS 255,53 ) ) ) ]
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de parcelas
evento

Fonte: Elaborag@o Prépria com dados do prestador.
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3.6 Das Situacoes Excepcionais e do Contrato Especial para Prestacio dos Servicos

As situagdes excepcionais ou eventos que nao se enquadrem adequadamente nas categorias
e metodologias de cobranga previstas nesta norma serao submetidos a analise técnica especifica
do DEMSUR. Nesses casos, podera ser constituida Comissao Técnica de Avaliacdo para analisar
as caracteristicas do evento, considerando fatores como potencial de gerag@o de residuos, impacto
na operac¢ao dos servicos, necessidade de mobilizagdo extraordinaria de recursos, porte, duracao,
complexidade, atividades comerciais associadas e demais aspectos relevantes.

Com base nessa avaliagdo, poderdo ser definidos ajustes especificos, incluindo
reenquadramento da categoria, revisao do porte informado, adequacdo da estrutura operacional
necessaria e dos critérios de cobranga aplicaveis.

Nas situagdes excepcionais em que a prestacdo dos servigos demandar condigdes
operacionais especificas ou diferenciadas da rotina de limpeza urbana, o atendimento ficara
condicionado a celebragdo de Contrato Especial entre 0o DEMSUR e o responsavel pelo evento. O
contrato devera estabelecer as condi¢des de prestagdo dos servigos, incluindo a descricdo das
atividades, periodo de atendimento, responsabilidades das partes, estrutura operacional necessaria
e critérios de cobranca, lancamento ¢ faturamento.

A adocdo do Contrato Especial busca garantir maior seguranca juridica, definir
adequadamente as responsabilidades operacionais e assegurar que a cobranca seja realizada de
forma transparente, proporcional e compativel com os custos efetivamente incorridos na prestagao
dos servicos. As decisdes adotadas deverdo observar os principios da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, transparéncia, motivacdo dos atos administrativos, interesse
publico e sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de limpeza urbana

prestados pelo DEMSUR.

4. DA MEMORIA DE CALCULO DO SERVICO DE VARRICAO
A prestacao de servigos de varricdo pelo DEMSUR em eventos temporarios podera ser
objeto de cobranca especifica quando houver necessidade de atuagdo direta sobre vias e espacos
publicos. A cobranga sera aplicada para eventos particulares realizados em areas publicas, como
vias urbanas, pracas e demais logradouros publicos. Nos eventos realizados integralmente em
espacos privados, ndo haverd prestacdio de servico de varricio pelo DEMSUR e,

consequentemente, ndo serd realizada cobranga referente a esse servigo.
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A definicdo dos valores considerou os custos de mao de obra, com média de R$ 38,02 por
hora, correspondente aos valores de hora extra de fiscal de varri¢ao e varredor, bem como o tempo
médio de execugdo de 4 horas por evento. Considerou-se ainda uma equipe minima composta por
dois varredores, com produtividade média de 1.200 m? por hora por varredor, resultando em custo
base estimado de R$ 304,16 por evento.

Com base nesses parametros, os valores de referéncia para cobranga sdo: R$ 304,16 por
equipe minima de dois varredores, acrescido do mesmo valor para cada equipe adicional de dois
varredores; R$ 0,15 por metro quadrado de area atendida; e RS 158,40 por quilometro de via
atendida. O valor total da cobranga seréa calculado pela soma do valor base da equipe e do valor

correspondente a area ou extensao atendida, conforme a férmula:
Valor total = valor base + (valor da area atendida em m? x valor unitario correspondente) ou
Valor total = valor base + (extensdo da via em km x valor unitario correspondente)

Para eventos de interesse publico, promovidos pela Prefeitura, por entidades institucionais,
comunitarias, religiosas ou sem fins lucrativos, serd aplicada cobranca reduzida, limitada a

recuperagdo dos custos operacionais minimos, ou seja, o valor base.

5. DAS CONCLUSOES

A partir das informag¢des encaminhadas pelo DEMSUR de Muriaé e da avaliacao técnica
realizada pela ARIS-MG, recomenda-se a homologacao da metodologia e dos valores da tabela
referente aos servicos de manejo de residuos so6lidos em eventos tempordrios. Em anexo,
encontram-se os quadros consolidados com os valores da cobrancga apresentados pelo DEMSUR.

No entendimento da ARIS-MG, a metodologia proposta mostra-se tecnicamente
adequada, por estabelecer critérios objetivos para a recuperacdo dos custos diretamente
relacionados a prestacdo dos servigos de manejo de residuos e varrigdo em eventos temporarios,
em consonancia com os principios da modicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da razoabilidade
e da sustentabilidade econdmico-financeira previstos na Lei Federal n® 11.445/2007. O modelo
evita que despesas decorrentes da realizagdo de eventos privados sejam suportadas pelos demais
usuarios dos servigos publicos de limpeza urbana, promovendo a adequada alocagdo dos custos

aos seus respectivos geradores.
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Destaca-se, ainda, que a utilizagdo de parametros técnicos para o dimensionamento da
mao de obra, da produtividade das equipes e da area efetivamente atendida confere maior
previsibilidade, seguranca juridica e uniformidade ao processo de cobranga, reduzindo a
discricionariedade administrativa e permitindo que os valores cobrados reflitam, de forma
transparente e proporcional, os custos eficientes da prestacdao dos servigos. Dessa forma, a ARIS-
MG entende que a proposta contribui para o fortalecimento da gestdo dos servigos publicos de
limpeza urbana, a0 mesmo tempo em que assegura a observancia do principio do usuério-pagador
e da sustentabilidade economico-financeira do sistema.

Esta é a Nota Técnica.

Vigosa, 10 de Agosto de 2026.

Lais de Sousa Abreu Soares
Coordenadora de Regulagdo Econdmica
Corecon-MG:8793

De acordo,

Danielle Augusta Alvarenga dos Santos
Diretora Administrativa e Financeira
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ANEXO I: QUADROS CONSOLIDADOS DOS CRITERIOS E VALORES DA COBRANCA
Quadro 1: Eventos Temporarios com Elevado Potencial de Geragao de Residuos*

S Parcela Fixa: LG AEHE R B GCLCU L TS Parcela Variavel: | Parcela Variavel: Valor
Porte Piblico Custo Adm Custo Custo Servidores Ope Destinacao Final Total
’ Adm./Ope. Caminhdes pe. ¢
Publico x Parcela fixa +
. , RS 59,59 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,1856 x
Muito Pequeno | Ate 99 pessoas R%35,13 dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de par.c,ela.s
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
Pequenc De 100 a 299 RS 47.91 RS 87,15 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,1856 x arcelas
q pessoas ! dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de . .
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
Médio De 300 a 999 RS 255,53 RS 546,33 x N. RS 70,03 x N. RS 73,44 x N. RS 0,1856 x arcelas
pessoas ! dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de P .
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
De 1.000 a 2.999 RS 546,33 x N. RS 280,12 x N. RS 293,76 x N. RS 0,1856 x
Grande RS 255,53 ; . . . parcelas
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de o
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
. 3.000 ou mais RS 546,33 x N. RS 420,18 x N. RS 440,64 x N. RS 0,1856 x
Muito Grande RS 255,53 . . . . parcelas
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de variaveis
evento

*Sao isentos: eventos e festas publicas promovidos exclusivamente pelo Municipio e pelas Secretarias Municipais, entidades religiosas
sem fins lucrativos, entidades filantropicas e beneficentes sem fins lucrativos e eventos considerados de interesse publico, conforme a

legislagao municipal.


http://www.aris.mg.gov.br/

' ARIS

"\ MINAS GERAIS

Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG

Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04

Rua José dos Santos, 275, Vigosa - MG — 0800 131 4000

www.aris.mg.gov.br

Quadro 2: Eventos Temporarios com Baixo Potencial de Geragao de Residuos*

*Sao isentos: eventos e festas publicas promovidos exclusivamente pelo Municipio e pelas Secretarias Municipais, entidades religiosas

Parcela Variavel:

Parcela Variavel:

S Parcela Fixa: Parcela Variavel: | Parcela Variavel: Valor
Porte Piblico Custo Adm Custo Custo Servidores Ope Destinacao Final Total
’ Adm./Ope. Caminhdes pe. ¢
Publico x Parcela fixa +
. , RS 59,59 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,0928 x
Muito P Até 99 RS 35,13 . ' . ’ . ’ g |
ufto Fequeno € =5 pessoas »35, dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de par.c,e a.s
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
Pequenc De 100 a 299 RS 47.91 RS 87,15 x N. RS 35,02 x N. RS 36,72 x N. RS 0,0928 x arcelas
q pessoas ! dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de . .
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
Médio De 300 a 999 RS 255,53 RS 546,33 x N. RS 70,03 x N. RS 73,44 x N. RS 0,0928 x arcelas
pessoas ! dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de P .
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
De 1.000 a 2.999 RS 546,33 x N. RS 280,12 x N. RS 293,76 x N. RS 0,0928 x
Grande RS 255,53 ; . . . parcelas
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de o
variaveis
evento
Publico x Parcela fixa +
. 3.000 ou mais RS 546,33 x N. RS 420,18 x N. RS 440,64 x N. RS 0,0928 x
Muito Grande RS 255,53 . . . . parcelas
pessoas dias de evento dias de evento dias de evento N. dias de variaveis
evento

sem fins lucrativos, entidades filantropicas e beneficentes sem fins lucrativos e eventos considerados de interesse publico, conforme a

legislagao municipal.
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Quadro 3: Situagdes Excepcionais

Situagao Parcela Fixa Parcela Variavel

Custo Total

Evento sem enquadramento adequado nas categorias Definida mediante analise técnica
ordinarias, eventos de permanéncia prolongada com baixo dos custos administrativos e
potencial de geragdo de residuos. operacionais necessarios

Definida conforme a geragdo estimada de
residuos e o custo de disposigdo final

Evento que demande condigdes operacionais especificas ou

Soma dos custos apurados na
avaliagdo técnica

Conforme critérios e condicGes

. . s Definida em Contrato Especial Definida em Contrato Especial estabelecidos no Contrato
distintas da rotina ordinaria .
Especial
Quadro 4: Cobranga de Varrigao*
Cobranga por area atendida
Parcela Fixa Parcela Variavel por equipe adicional Parcela Variavel por area atendida Custo Total
RS 304,16 RS 304,16 a cada 2 varredores adicionais RS 0,15 por m? Parcela Fixa + Parcela Variavel

Cobranga extensdo de via

Parcela Fixa Parcela Variavel por equipe adicional Parcela Variavel por extensao da via

Custo Total

RS 304,16 RS 304,16 a cada 2 varredores adicionais RS 158,40 por km

Parcela Fixa + Parcela Variavel

*Para eventos de interesse publico, promovidos pela Prefeitura, por entidades institucionais, comunitarias, religiosas ou sem fins

lucrativos, sera aplicada cobranga reduzida, limitada a recuperacao dos custos operacionais minimos, ou seja, o valor base.
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