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1. INTRODUCAO

O gerenciamento dos residuos so6lidos tem se mostrado uma questdo desafiadora para os
governos municipais, estaduais e federal, em fun¢do de fatores como a crescente geracdo desses
residuos e os elevados custos associados a gestdo do volume produzido (Brumatti, 2024). Nesse
sentido, a Lei Federal n® 11.445 de 2007, que institui a Politica Nacional do Saneamento Basico
(PNSB), dispde que os servicos de manejo de residuos solidos “terdo a sustentabilidade economico
financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga dos servigos, [...] na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades”.

Complementarmente, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), promulgada por meio
da Lei Federal n® 12.305/2010, estabelece, em seu art. 7°, inciso X, que a gestdo e o gerenciamento
de residuos solidos devem priorizar a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a
universalizacdo da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
com adoc¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade econdmico-financeira. Por fim, o
novo Marco Legal do Saneamento Bésico, instituido pela Lei Federal n° 14.026/2020, promoveu
alteracdes na PNSB, refor¢ando a obrigatoriedade da sustentabilidade econdmico-financeira na
prestacao dos servicos de manejo de residuos sélidos, com vistas a recuperagao integral dos custos.

Percebe-se, portanto, uma crescente preocupagdo e consolidacdo normativa quanto a
necessidade de que os servigos de manejo de residuos s6lidos alcancem a sustentabilidade econdmico-
financeira, com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo, bem como viabilizar sua
expansao e modernizacao.

No ambito regulatorio, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
estabeleceu a Norma de Referéncia n® 01/2021 (NR n° 01/2021/ANA), a qual dispde sobre o regime,
a estrutura e os parametros para a cobranga pela prestacao dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos. A referida norma reforca a necessidade de instituicdo de mecanismos de cobranga que
assegurem a sustentabilidade economico-financeira dos servigos, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela legislacdao federal, além de orientar os entes titulares e as entidades reguladoras
quanto a adequada estruturagdo tarifaria e a transparéncia na prestacao dos servigos.

Nesse sentido, a Entidade Reguladora Infranacional (ERI) desempenha papel central na
implementagdo das diretrizes da ANA, sendo responsavel por sua operacionalizagdo no contexto
local. No municipio de Sdo Miguel do Anta, objeto do presente relatorio, a Agéncia Reguladora
Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais, ARIS-MG, foi a institui¢ao definida
para exercer as atividades de regulagdo e fiscalizacao dos servigos de limpeza urbana (SLU) e dos

servigos de manejo de residuos solidos (SMRS), mediante Convénio n°® 057/2024.
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Diante desse contexto institucional e normativo, o presente relatério tem como objetivo
apresentar a avaliacdo da sustentabilidade economico-financeira dos servigos de manejo de residuos
solidos (SMRS) no municipio de Sdo Miguel do Anta, com base na andlise de receitas, despesas e
indicadores econdmico-financeiros. Tal avaliagdo servird de subsidio para posterior analise acerca da
necessidade de institui¢dao ou revisao de modelo de cobranca dos servigos.

Além disso, o presente relatorio servira de subsidio para a elaboragdo da Declaragdo de
Sustentabilidade Economico-Financeira referente ao exercicio de 2025 dos SMRS, conforme
estabelecido na Norma de Referéncia n® 01/2021, emitida pela Agéncia Nacional de Aguas e
Sanecamento Basico. De acordo com as orientagdes da ANA, a referida declaragcdo deve ser assinada
pelo representante legal da Entidade Reguladora Infranacional a qual tenha sido delegada a regulagdo

dos SMRS.

2. CONTEXTO

A prestacdo dos servicos de limpeza publica e de coleta de residuos sélidos no Municipio de
Sao Miguel do Anta ocorre de forma direta, com a gestdo sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura. Ja a gestao do transporte, transbordo e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos até o aterro sanitario particular contratado fica sob incubéncia
do CIMVALPI, Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga. O municipio ndo possui
coleta seletiva, sendo que a Unidade de Triagem e Compostagem (UTC) funcionava até a data de 03
julho de 2025, e, depois disso, por problemas ligados a licitagdo, teve suas atividades suspensas.

O municipio ndo conta com nenhum mecanismo de cobranca referente aos SMRS, acarretando
em uma auséncia de receita referente aos servigos. Dessa forma, o municipio possui custos na
prestagdo do servico que ndo sdo cobertos por nenhuma forma de receita ligada diretamente ao
Servigo.

As se¢des subsequentes analisam esses custos € ddo recomendagdes para a institui¢do de um
mecanismo de cobrangca que visa a garantia da sustentabilidade econdmico-financeira, em

conformidade com a legislagao.

3. A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS
3.1 Documentos Analisados

Para realizagdo do estudo de sustentabilidade econdmico-financeira foram obtidos dados
primarios fornecidos por meio do preenchimento do Protocolo 514/2026 pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, permitindo verificar os custos da operac¢do do servigo publico de manejo de residuos
solidos urbanos no municipio de Sao Miguel do Anta. O periodo de referéncia definido para execugao
das analises e verificagdo da sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos foi o intervalo

temporal de janeiro a dezembro de 2025.
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3.2 Despesas

Os valores utilizados no presente relatorio referem-se as despesas para a manutengdo e
operacao dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos do municipio de Sdo Miguel do Anta, e cabe
ressaltar que as informacgdes referentes aos Servicos de Limpeza Urbana foram desconsideradas na

apuragao desse estudo.

Tabela 1: Despesas de operagao e manutengao dos servigos de manejo de RSU (R$/ano)

ELEMENTOS DA DESPESA ANO BASE: 2025 %

1. Despesas Operacionais RS 744.441,53 95,2%
1.1 Pessoal e Encargos RS 90.000,00 11,5%
1.2 Combustivel e Manutengdo de Veiculos RS 42.000,00 5,4%
1.3 Transporte e Destinacdo Final (CIMVALPI) RS$ 213.840,00 27,3%
1.4 Custo com Operagdo e Manutengao de UTC RS 240.000,00 30,7%
1.5 Material de Consumo RS 60.000,00 7,7%
1.6 Despesas indiretas RS 98.601,53 12,6%

2. PIS/PASEP e outros tributos RS 7.444,42 1,0%

3. Despesa Regulatéria RS 30.140,04 3,9%
(=) Manutengdo dos Servigos De Manejo de Residuos Sdlidos R$ 782.025,99 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do prestador.

A partir da Tabela 1, é possivel observar um custo total no valor de R$ 782.025,99 para a
manuten¢do dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos. Desse montante, os custos mais relevantes
sdo as despesas com Transporte e Destinagao Final, sob gestdo do CIMVALPI, sendo a despesa referente
ao contrato do municipio com o consorcio, representando 27,3% do total das despesas, € os Custos com
Operacao e Manutencao da UTC, representando 30,7% do total, sendo que a UTC funcionou até inicio
de julho de 2025, e entdo teve suas atividades paralisadas por conta de problemas ligados a licitagdes,
conforme informado pelo municipio.

As despesas indiretas, referentes as despesas com administragdo geral, servicos de
contabilidade, licitacdo, procuradoria, almoxarifado, telefone e outros, foram também informadas
pela Secretaria, no valor de R$ 98.601,53, representando 12,6% das despesas totais, conforme
descrito na Tabela 1.

Por fim, foram incorporadas despesas tributarias, sendo estimadas em 1% das despesas
operacionais, ¢ despesas regulatorias, correspondentes ao preco publico devido a Agéncia pelo

exercicio da funcao de regulacao do servigo.

3.3 Receitas

Os servigos de manejo de residuos sélidos em Sao Miguel do Anta ndo possuem nenhum

instrumento definido de cobranga, o que resulta em auséncia de receitas para a prestagao do servigo,
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conforme exposto abaixo:

Tabela 2: Receita Arrecadada

DESCRICAO Exercicio 2025

Receita Faturada Total RS 0,00/ano

Receita Arrecadada Total RS 0,00/ano

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Em observancia a Lei Federal n° 11.445/2007, a remuneracao do servigo pela cobranca de
taxas ou tarifas deve ser assegurada pelo titular do servigo, devendo, quando necessario, ser
complementada por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes. A ndo proposi¢do de
instrumento de cobranga pelo titular dos servigos pode implicar em sancdes legais desse, podendo
configurar renlincia de receita, sujeita as disposicdes do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, e,
conforme as circunstancias concretas e a presenca dos requisitos legais, eventualmente caracterizar

ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, nos termos do art. 10 da Lei n°

8.429/1992.

3.4 Avaliacao da sustentabilidade do servico de manejo de residuos solidos
O confronto entre as despesas incorridas com a manutencdo do servigo e as receitas
arrecadadas referentes a sua cobranga (ou auséncia de cobranga) permite uma avaliagao financeira do
servigo de manejo de residuos solidos, indicando a existéncia ou inexisténcia de sustentabilidade
econdmico-financeira. Essa comparacao ¢ sintetizada na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Fluxo Financeiro

Descri¢ao 2025
Despesa Incorrida (SMRS): a RS 782.025,99
Despesas Operacionais RS 744.441,53
Despesas com Tributos RS 7.444,42
Despesas Regulatdrias RS 30.140,04
Receitas Arrecadadas (SMRS): b RS 0,00
Saldo (b - a) -R$ 782.025,99

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

A situacdo apresentada revela que a operacao e amanutencao do servigo de manejo de residuos
solidos no municipio de Sao Miguel do Anta enfrentam uma situacao de déficit entre as despesas e
receitas. No ano de 2025 as despesas incorridas foram de R$ 782.025,99, enquanto as receitas foram

nulas, gerando um saldo negativo de — R$ 782.025,99

Diante disso, evidencia-se a insustentabilidade econdmico-financeira do servigo no municipio,
uma vez que hd despesas com a prestagdo do servico que ndo sdo remuneradas por cobranca
especifica. Essa situagao demanda a instituicdo de um instrumento de cobranca que garanta um servigo
regular, continuo, de qualidade e expansivo para todo o municipio, de forma que o custo do servico
seja refletido na cobranga a ser realizada ao usuario, capaz de tornar o servico de MRS

financeiramente autossuficiente.

Assinado por 2 pessoas: LAIS DE SOUSA ABREU SOARES e STELA BARBOSA JANUZZI

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/D3BF-CA33-DE78-4262 e informe o cédigo D3BF-CA33-DE78-4262

=


http://www.aris.mg.gov.br/

Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG

Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
A Rua José dos Santos, 275, Vigosa - MG — 0800 131 4000

- A MINAS GERAIS Www.aris.mg.gov.br

No contexto atual de auséncia de cobranca, existe um risco real de inviabilizagao dos servigos
devido ao sucateamento e as dificuldades financeiras, além de impossibilitar a realizagdo de
investimentos de expansao do fornecimento do servigo para todo o municipio, como objetiva a Lei
Federal n° 14.026/2020.

Além disso, ¢ importante destacar que a andlise realizada se limita aos valores efetivamente
incorridos no exercicio de 2025, ndo contemplando proje¢des futuras de investimentos, tampouco a
incorporagdo de eventuais novas despesas que possam surgir na prestacao do servigo. Assim, trata-se
de uma avaliagao estatica, baseada no historico recente, que nao reflete integralmente as necessidades
estruturais e operacionais de médio e longo prazo.

De forma complementar, pode ser calculado o indicador de autossuficiéncia financeira, obtido
pela razdo entre a soma de todas as receitas arrecadadas e a soma de todas as despesas de operagao,
manutencdo e amortizacdo de dividas do prestador de servigos, multiplicado por 100 para expressar
o resultado em percentual. Embora seja um indicador relativamente simples, ele oferece uma analise
inicial da sustentabilidade financeira do servico de manejo de residuos so6lidos no municipio. Quando
seu valor € igual ou superior a 100%, significa que as receitas arrecadadas sdo suficientes para cobrir
integralmente os custos operacionais e as obrigagdes financeiras do servico. Quando menores que

100%, as receitas nao sdo suficientes para a operagao e manutenc¢ao do servico.

Quadro 1: Formula de calculo do indicador de suficiéncia de caixa

Indicador Equacio Defini¢ao

FNO006: Arrecadacdo Total FNO15:
Despesas operacionais

Suficiéncia de FNO06 100 gg?dla& Despesas com juros e encargos da
FNO022: Despesas fiscais ou tributarias
FNO034: Despesas com amortizagdo do
servigo da divida

. X
Caixa FNO015 4+ FN034 + FN016 + FN022

A Tabela 4 indica que, no periodo analisado, o servigo ndo atingiu a autossuficiéncia financeira,
sendo, na verdade, totalmente insuficiente. O nimero apresentado indica que, para cada R$ 100,00
de despesa com RSU, a arrecadagio realizada pelo municipio é de R$ 0,00.

Tabela 4: Suficiéncia de Caixa no Municipio de Sdo Miguel do Anta na execugdo dos servicos de
manejo de residuos solidos.

INDICADOR
Indicador 2025

Suficiéncia de Caixa 0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Esse resultado reforca a necessidade de instituicdo de um instrumento de cobranc¢a visando
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira do servigo, conforme a NR n® 01/2021/ANA
determina. Nesse sentido, o prestador, por meio do Protocolo 514/2026, enviou a Agéncia as
informagdes sobre os servigos de manejo dos residuos sélidos de Sao Miguel do Anta para confec¢ao da

Declaracdo de Sustentabilidade exigida pela ANA, e a partir das informagdes enviadas a ARIS
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constatou a necessidade latente de instituicdo de mecanismo de cobranga referente ao servigo, com
objetivo de alcancar a sustentabilidade econOmico-financeira. Assim, um estudo estd em
desenvolvimento pela Agéncia visando a adog¢dao de taxa ou tarifa pela prestacdo do servigo no

municipio.
4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conforme demonstrado ao longo deste relatorio, a prestacdo dos Servigos de Manejo de
Residuos Soélidos (SMRS) no municipio de Sdo Miguel do Anta apresentou, no exercicio de 2025,
evidente desequilibrio entre receita e despesas incorridas na operagdo e manuten¢do dos servicos.
Verifica-se a necessidade de ado¢do de um mecanismo de cobranga, em face do que se opera
atualmente de auséncia de cobranca, de forma a assegurar maior aderéncia aos principios da
sustentabilidade econdmico-financeira previstos na Lei Federal n°® 11.445/2007, na Lei Federal n°
12.305/2010, na Lei Federal n° 14.026/2020 ¢ na Norma de Referéncia n°® 01/2021 da ANA. Nesse
sentido, a Agéncia recomenda:

e adocdo de mecanismo de cobranga pelo servigo, na forma de taxa ou tarifa, conforme
viabilidade técnica, juridica e institucional.
Por fim, ressalta-se que a institui¢do de um modelo de financiamento deve considerar ndo apenas a
cobertura dos custos atuais, mas também a incorporagao de despesas futuras associadas a adequacao do
tratamento e da destinacdo final dos residuos, de modo a assegurar a sustentabilidade econdmico-

financeira do servi¢o no longo prazo, em conformidade com as diretrizes legais e regulatorias vigentes

Vigosa, 14 de agosto de 2026.

Stela Barbosa Januzzi Lais de Sousa Abreu Soares
Analista de Regulacdo Economica Coordenadora de Regulagdo Economica
Corecon-MG 8929 Corecon-MG@G:8793

Assinado por 2 pessoas: LAIS DE SOUSA ABREU SOARES e STELA BARBOSA JANUZZI

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/D3BF-CA33-DE78-4262 e informe o cédigo D3BF-CA33-DE78-4262

=


http://www.aris.mg.gov.br/

Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais — ARIS-MG
Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
A Rua José dos Santos, 275, Vigosa - MG — 0800 131 4000

- A MINAS GERAIS www.aris.mg.gov.br

REFERENCIAS

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcpl01.htm.
Acesso em: 10 ago. 2026.

BRASIL. Lei n°® 14026/2020, de 15 julho de 2020. Atualiza o0 Marco Legal do saneamento e altera
a Lei n° 11.445/2007. Presidéncia da Republica: casa civil. Subchefia para assuntos juridicos,
Brasilia, DF, 15 de Julho 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm>.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, cria o0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.
Presidéncia da Republica: casa civil. Subchefia para assuntos juridicos, Brasilia, DF, 5 janeiro 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm>.

BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 3 ago. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito... Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em: planalto.gov.br. Acesso em: 12 ago. 2026.

BRUMATTI, Dayane Vieira; CHAVES, Gisele Lopes D.; SIMAN, Renato Borges. Barreiras que

afetam a sustentabilidade financeira de sistemas de gerenciamento integrado de residuos so6lidos
urbanos. urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana, Curitiba, v. 16, €20230020, 2024.

10

Assinado por 2 pessoas: LAIS DE SOUSA ABREU SOARES e STELA BARBOSA JANUZZI

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/D3BF-CA33-DE78-4262 e informe o cédigo D3BF-CA33-DE78-4262

=


http://www.aris.mg.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm?utm_source=chatgpt.com
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: D3BF-CA33-DE78-4262

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 LAIS DE SOUSA ABREU SOARES (CPF 101.XXX.XXX-27) em 14/08/2026 10:18:12 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 STELA BARBOSA JANUZZI (CPF 144 . XXX.XXX-30) em 14/08/2026 10:39:13 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/D3BF-CA33-DE78-4262


https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/D3BF-CA33-DE78-4262

